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Resumen: Se analizan las diferentes formas que adquirié la delimitacion del territorio bonaerense en
Argentina. El proceso de ocupacién y apropiacion de tierras se dio en el largo plazo a través de la
expansion e instalacién de pobladores, de la iglesia cat6lica y del estado (colonial e independiente),
generandose una interdependencia espacial que confluyé en la consolidacién del capital.
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Abstract: In this paper we analyze the different forms that acquired the delimitation of territory Buenos
Aires in Argentina. The process of occupation and appropriation of land ocurred in the long term through
the expansion and installation of settlers, the Catholic church and the state (colonial and independent),
generating a spatial interdependence that converged in the consolidation of capital.

Keywords: Territory. Province of Buenos Aires. Spatial Interdependence

El analisis histdrico de la dimension espacial

En este trabajo, analizamos la conformacion espacial de la provincia de Buenos Aires
(Argentina), a través de las diferentes formas que adquirié historicamente la delimitacion de su
territorio. Si bien el punto de partida seria la conquista y colonizacion de estas tierras en el siglo
XVI, nuestra intencién es estudiar el proceso de ocupacién y apropiacion llevado a cabo durante
los siglos XVIII 'y XIX a partir de las diversas exploraciones, expediciones de reconocimiento y

avances de hecho sobre el territorio bonaerense efectuados por la iglesia catdlica, el estado
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(colonial, provincial y nacional) y los ocupantes de hecho (labradores, estancieros, funcionarios,
militares). Asi vemos que la iglesia avanzo sobre el territorio a través de la creacion de curatos y
de reducciones de indios, mientras que el estado lo hizo a través del establecimiento de guardias,
fuertes y fortines, con la finalidad de asegurar y consolidar una linea de frontera con el indio, lo
mismo que el proceso de ocupacién efectiva, a traves del establecimiento de pobladores y
estancieros, tanto dentro como fuera de esa “linea de frontera”.

Una primera forma de abordar este tipo de trabajos ha sido a través del estudio de la frontera.
Problematica que admite una multiplicidad de enfoques y que ha generado una importante
produccion historiografica.® Asi, es posible hablar de una frontera geogréfica, anclada en lo
territorial y en la delimitacion fisica y natural de un espacio; una frontera politico-administrativa,
fundada en el trazado de limites, enfrentamientos armados y firma de tratados de paz, bajo el
marco del proceso de construccién del estado; una frontera econdmico-demogréafica, en base a la
conquista y ocupacion de nuevos territorios; una frontera de las culturas, las etnias, las lenguas,
basada en los intercambios y las interrelaciones. Enfoques que manifiestan la compleja diversidad
de la realidad de la frontera. El enfoque que mas nos interesa es el de la dimension relacional de
la frontera, que plantea el delicado equilibrio entre lo social y lo individual, vinculada al estado
que fija limites y al espacio donde se establecen las instituciones y actlan las interrelaciones, a
fin de analizar la dinamica de la capacidad de reproduccion y transformacion de la sociedad. En
este sentido, segun José de Souza Martins (1997), la frontera viabiliza la existencia de quien
explora y domina. En este punto, se convierte en un escenario de paz o de guerra, de acuerdos y
convivencia o de violencia y muerte, donde los territorios, en su punto limite, se redefinen
constantemente, en razon de las disputas mantenidas. Nuestra postura es considerar a la frontera
como un sistema de relaciones sociales en tiempos diferentes.? Estas relaciones se caracterizan
por una notoria transitoriedad, ya que dependen de las complejas articulaciones tejidas en torno a
la avenencia o al enfrentamiento a uno u otro lado de una linea, una franja o una zona. La
situacion de contacto esta marcada entonces por una candente pluralidad, el reconocimiento de la

diferencia, la afirmacion de la identidad y la decision de la imposicion. En este sentido, el

L Entre otros, CLEMENTI (1968 y 1988); HALPERIN DONGHI (1969); WALTHER (1970); HENNESSY (1978);
CORTES CONDE (1979); DE SOUZA MARTINS (1997); BANZATO (2001); CANCIANI (2013).
? Hemos tratado este tema en REGUERA (2013, 223-231).

— | Andrea Reguera & Leonardo Canciani




Revista Latino-Americana de Histdria, vol. 6, n2. 18 - ago./dez. de 2017
Unisinos - doi: 10.4013/rlah.2017.618.7

desencuentro provendra de los tiempos histdricos encarnados por cada grupo humano y la
alteridad que permea las relaciones.

Otra forma de encarar este tipo de trabajos ha sido a través del analisis regional.® En este
sentido, los trabajos han variado de manera significativa, desde aquellos que conciben la region
como una unidad natural preexistente en el tiempo, homogénea y especifica, tanto a nivel fisico
como humano, hasta aquellos otros que consideran que la region es una construccion histdrica
que se define a partir de las interacciones sociales que se dan tanto en el espacio como en el
tiempo. Esta polaridad ha generado intensos debates y establecido marcadas posturas, segun
refiere Bernard Lepetit (1999: 137), para quien la historia del espacio seria la de un juego
constante de fallas multiples, en el sentido de la metafora geolégica. Las formas antiguas de
organizacion del espacio son constantemente retomadas por las sociedades humanas en escalas
diferentes. En este sentido, podemos ver que, en la historia del Rio de la Plata, las formas de
ocupacion y disposicion del espacio, asi como las de explotacion econdémica y organizacion de
los intercambios comerciales son a grosso modo préacticamente las mismas desde la época
colonial. El avance economico de la estrecha franja costera de la pampa bonaerense y el rol
creciente de Buenos Aires en la estructuracion del territorio estan ligados a la historia de la
construccion del estado. El territorio, de esta manera, se mantiene en una temporalidad
solidificada y constituye la materializacién de un espacio sobre el cual se ejerce un poder, que
asegura su reproduccién a lo largo del tiempo, més alla de la vigencia de cualquier sistema de
organizacion politica. El territorio se convierte en centro de conflictos, instancia de negociacion,
lugar de desarrollo de estrategias, espacio caracterizado por multiples préacticas; en definitiva, se
convierte en una proyeccion de fuerzas, que es el producto de numerosas modalidades de
interaccion.

Teniendo como marco esta breve introduccion, nos planteamos la necesidad de comprender la
organizacion del espacio (explotacion econdmica, intercambio comercial, desarrollo urbano) a lo
largo de los siglos XVII1'y XIX, con el objetivo de analizar las vias de la centralizacion politica
provincial a través de los métodos y fuentes de la expansion territorial, que es una forma de
conocer, explicar y comprender su organizacion socio-econémica, su funcionamiento productivo

y su administracién politica, sin entrar en el estudio especifico de cada uno de estos temas.

* Entre otros, FERNANDEZ y DALLA CORTE (2001) y FERNANDEZ (2006).
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Avances y retrocesos en la ocupacion del territorio

Fundado el Virreinato del Rio de la Plata en 1776, la franja costera, en donde se encontraba
ubicada la ciudad-puerto de Buenos Aires, capital del virreinato, no habia avanzado demasiado
desde su refundacion en 1580 por Juan de Garay en lo que es hoy el territorio de la provincia de
Buenos Aires. Garay dio comienzo a la colonizacién de estas nuevas tierras repartiendo suertes
de chacras y de estancias. A medida que los nuevos pobladores se hicieron cargo de sus mercedes
y se asentaron, llegaron nuevos vecinos para ocupar quintas, chacras y estanzuelas en los
“parajes” que le dieron significacion histérica a los “pagos” de la provincia. A medida que la
poblacién crecia, las necesidades de organizacién politica y seguridad defensiva también, ademas
de la urgencia, por parte de la Iglesia, de atender a la feligresia existente. Para todas las

referencias, de aqui en adelante, Mapa 1.
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El nacimiento de los curatos

En 1730, el Cabildo Eclesiastico de Buenos Aires aprobo la creacién de seis parroquias, con
sus respectivos curatos. ElI Pago de la Magdalena, que nace de la reduccién de la Santa Cruz de
los Quilmes; el Pago de La Matanza, que tenia el Oratorio en uno erigido por el hacendado
Francisco de Merlo para atender a la feligresia de Morén; el Pago de la Costa o Monte Grande, en
el que el capitan y hacendado Domingo de Acasusso hizo levantar, en 1694, un oratorio privado
que, en 1706, se convierte en una Parroquia publica dedicada a la devocién de San Isidro
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Labrador; el Pago del Arbol Solo o Villa Nuestra Sefiora de Lujan, a orillas del rio Lujan, cuya
Parroquia esta dedicada, desde 1630, a la devocion de la Inmaculada Concepcion; el “Pago de
Areco”, luego San Antonio de Areco, a orillas del Arroyo Areco, dedicada a San Antonio de
Padua que tuvo su origen en la capilla levantada por José Ruiz de Arellano en 1728 en su
estancia; y el “Pago de Arrecifes” (en 1739 se levanta el fortin y en 1752 se traslada al Salto de
los Arrecifes), que tenia su centro en la parroguia Santiago Apdstol de Baradero (Bruno, 1970: t.
VI 279-280).

El territorio donde se asentaba toda esta poblacién y donde el Rey de Espafia imponia
jurisdiccion tanto politica como eclesiastica era un territorio poblado por distintas grupos
indigenas. De hecho, la llegada de los espafioles y la fundacion de la primera ciudad de Buenos
Aires generaron los primeros enfrentamientos que no cesaron hasta finales del siglo XIX.
Ocupantes ancestrales de estas tierras, al sentirse invadidos y desplazados, no cejaron en su
intento de defender su territorio. Asi se inicia una larga etapa de guerras y acuerdos de paz, en las
que se alternaran politicas ofensivas y defensivas de ambas partes. Las poblaciones nativas que
estaban asentadas en la pampa y circulaban por el territorio bonaerense en busca de recursos para
su subsistencia, excedian el limite de dicho espacio y llegaban hasta las costas del Pacifico,
allende la Cordillera de los Andes, que nunca funciond como un limite entre Argentina y Chile,
por el contrario, era cruzada asiduamente por los habitantes de ambos lados del corddn
montafioso, lo que ampliaba el territorio (Ratto, 2003).

Mas alla del rio Salado, se extiende una amplia llanura bafiada por arroyos, rios y lagunas.
Hacia el sudeste, el relieve se eleva con algunas serranias que culminan en los cordones de
Tandilia y Ventania. En medio de estas ondulaciones, se hallan depresiones en donde se deposita
agua de lluvias y, debido a la composicion del suelo, cristaliza en sal. Los grupos que habitaban
esa zona eran llamados “pampas” por los funcionarios espafioles, pues hacian referencia al

espacio geografico que ocupaban.*

*El sur de las actuales provincias de San Luis, Cérdoba y Santa Fe era el lugar de asentamiento de los ranqueles
(gente de los carrizales o cafiaverales en lengua mapuche). A ambos lados de la Cordillera vivian los pehuenches vy,
en el territorio oriental de los Andes, sobre la bajada de los rios Negro y Colorado, se ubicaban los tehuelches, gru-
pos cazadores y recolectores ecuestres que obtenian el ganado a través de intercambios con otros pueblos del norte
del valle. Por su parte, al oeste del cordon montafioso, se hallaban poblaciones sedentarias que practicaban la agricul-
tura y el pastoreo, actividades que alternaban con la caza y la recoleccién. A inicios de la conquista, se los llamé
“aucas”, pero el nombre mas comin con el cual se los identifico fue el de araucanos, debido a la zona en la que habi-
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El establecimiento de la primera “linea de frontera”

Catorce afios despues de haberse creado los Curatos, el Cabildo de Buenos Aires ordena, en
1744, establecer una primera “linea de frontera” con una serie de fortines, que iba desde San
Nicolés hasta Magdalena, pasando por San Antonio de Areco, Lujan y Merlo, a los que al afio
siguiente se sumo la Guardia del Zanjon. Sin embargo, y a pesar de que se los establecid con
guardias permanentes, pocos afios después quedaron abandonados. Las incursiones indigenas
efectuadas a las poblaciones criollas diseminadas en los campos abiertos de la pampa para robo
de ganado comenzaron en 1711 y 1715. En 1716, hubo un acuerdo de paz entre los caciques
pampas Yy el gobernador de Buenos Aires, con el fin de realizar la primera expedicion a las
Salinas Grandes en busca de sal, necesaria para la produccion ganadera. Los enfrentamientos
recrudecieron nuevamente en la década de 1730. En 1737, se produjo un ataque en Arrecifes; en
1739, en estancias del Pago de Lujan; en 1740 y 1741, en Fontezuelas (Lujan), el Pago de La
Matanza y Magdalena hasta la Ensenada de Barragdn. Se trataba de una confederacion de
pampas, huilliches, pehuenches, aucas y tehuelches formada por el Cacique pampa Cangapol que
logré reunir 4.000 guerreros. Esto se sumaba a las noticias poco alentadoras que llegaban de
Cordoba y Mendoza, cuyos flancos fronterizos también habian sido atacados. Esto motivé que,
en 1742, el Gobernador de Buenos Aires firmara la paz con el cacique Cangapol y lo reconociera
como autoridad pampa y custodio de la frontera en el rio Salado.

Entre 1744 y 1779, después de la creacion del cuerpo de Blandengues (1752), se establecieron
la guardia del Zanjon (1745); el fuerte de Pergamino (1750); las guardias de Lujan (1751), Salto
y Samboromboén (1752) y San Miguel del Monte (1760); el fuerte Nuestra Sefiora del Pilar de los
Ranchos; la guardia de Juncal y los fortines Nuestra Sefiora de las Mercedes y San Lorenzo en
Navarro (1771); el fuerte San Juan Bautista en Chascomdus y el fortin San Pedro en Lobos (1775);
y la guardia de San Francisco en Rojas (1777). En la década de 1750, ante la falta de pago,
armamento y viveres, muchos milicianos abandonaron la vida en la frontera, dejandola
desguarnecida y expuesta a nuevos malones indios (Mayo y Latrubesse, 1993). En 1753,

el Cabildo de Buenos Aires propuso un plan para extender la linea de frontera militar siguiendo el

taban, comprendida entre los rios Bio Bio y Tolten, al sur de Chile. Véase, entre otros, MANDRINI (2008) y RAT-
TO (2008).
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avance de hecho de la poblacién de la camparfia y dejando suficiente territorio a retaguardia. Los
ataques continuarian durante las décadas siguientes.

Un afio después de la creacién del Virreinato del Rio de la Plata, el Virrey Pedro de Cevallos
ordend establecer guardias en lugares estratégicos, a fin de poner un inmediato fin a las
invasiones de los indios. Para ello, solicitd a la Corte autorizaciéon para preparar una ofensiva
general sobre toda la extension de la frontera con un ejército de 12.000 hombres, que reuniria a
las milicias de las provincias de Buenos Aires, Cordoba, San Luis, Mendozay Santiago del
Estero. Si bien la autorizacion real llegd en 1778, también llegd la noticia de su reemplazo por
Juan José de Vértiz y Salcedo, quien tenia una politica absolutamente opuesta a la de su antecesor
en materia de frontera. Vértiz se encontrd, ademas, con el Informe elaborado por una junta de
guerra que se oponia al proyecto de Cevallos, arguyendo la imposibilidad de formar y sostener un
ejército tan numeroso y proponer el traslado de las guardias al sur del Salado. En razon de esto,
Vértiz encargo al teniente coronel Francisco Betbezé realizar un reconocimiento de los lugares
que ocupaban los fortines y las zonas sefialadas para el traslado. Betbezé, acompafiado por Juan
Joseph de Sarmiento, Nicolas de la Quintana y Pedro Nicolas Escribano, realizo la expedicién y
en 1779 presentd un Informe en donde aconsejaba no avanzar la linea de frontera, sino
fortalecerla, ya que aln habia mucho campo a retaguardia sin cultivar. Si aconsejaba la
instalacion de un fuerte en la zona de la laguna de Vitel, que contaba con aguadas, buenos pastos
y lefia y privaria a los indios de un lugar de descanso y reunién. El 1 de junio de 1779, Vértiz
aprobd el proyecto y propuso que en lugar de la laguna de Vitel sea la de Chascomdis el lugar

elegido para levantar el fuerte.

La creacion de una nueva linea de fortificaciones

En 1780 vuelve a producirse una gran invasion indigena que alcanzé a Chascomus y Lujan, lo
cual provocé un cambio en la politica defensiva de la frontera y se establecioé una nueva linea de
fortificaciones constituida por los fuertes de Salto, Lujan, Chascomuds, Monte y Rojas y los
fortines de Lobos, Ranchos, Navarro, Areco, Mercedes y Melincué. En los fuertes se ubicaron los
Blandengues (comparfiia compuesta por un capitan, un teniente, un alférez, un capellan, cuatro
sargentos, ocho cabos, dos baqueanos, un tambor y ochenta y cinco blandengues) y en los

fortines las milicias “a racion y sin sueldo”.
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En 1782, los caciques ofrecieron la paz a Veértiz, quien la acepté y reconocié a Lorenzo
Calpisqui, cacique tehuelche con dominio entre las sierras de Tandil y Ventana, como cacique
principal de todas las pampas. A través de este tratado, se permitiria a los indigenas usufructuar
los ganados cercanos a los fuertes a cambio de alertar sobre los movimientos de los ranqueles. Al
afio siguiente, una coalicién de ranqueles, pampas y tehuelches, que no habian adherido al
tratado, atacaron la zona de Navarro y Lujan. La guerra recomenz0. Entre treguas y parlamentos,
en 1790 se volvié a firmar la paz, que fijaba como limite fronterizo el rio Salado, y en 1796 se

firmo la paz con los ranqueles.

La ampliacion de los curatos

Ante la avanzada de fuertes y fortines, el Cabildo Eclesiastico ordeno, en 1784, la creacién de
nueve parroquias mas en la campafia de Buenos Aires. En 1780, el Pago de la Magdalena se
subdividio en tres: de “la Laguna de la Reduccion” (San Vicente), “de los Quilmes” y “de la Isla”
0 “Santa Maria Magdalena”. En 1784, se crearon tres nuevas parroquias: Magdalena, Quilmes y
San Vicente, al tiempo que el Cabildo de Buenos Aires transformaba al Pago en Partido.

El Pago de la Matanza y Pozos se cred, oficialmente, en 1777. Al tratarse de un extenso
territorio, se nombraron dos alcaldes, uno en Moron, hacia donde se trasladé la Parroquia Nuestra
Sefiora del Buen Viaje, y otro en el paraje de las Chacras de Altolaguirre y Arguibel. En 1812, se
dividio en dos, “La Matanza” y “Cafiada de Morén”, y en 1856 se declaré partido. Del Pago de la
Costa o Monte Grande se crearon, en 1784, los Partidos de San Isidro y Las Conchas con tierras
desmembradas de San Isidro, Lujan y La Matanza y como centro parroquial tendria la Capilla de
Santa Maria de las Conchas, fundada en 1760 por los franciscanos y erigida en parroquia en 1770
bajo el nombre de la Inmaculada Concepcion del Puerto de Santa Maria de las Conchas. Respecto
al Pago del Arbol Solo o Villa de Nuestra Sefiora de Lujan, erigida como tal en 1755, su territorio
iba desde el rio de Las Conchas (actual rio Reconquista) hasta el rio Areco y desde el rio Parana
hasta el rio Salado. En 1756, se obtuvo autorizacion del Rey de Espafia para instalar
un cabildo en el pago, quedando con ello legalmente asentada la poblacion. En 1744, se
constituyo, en la Guardia Vieja e inmediaciones de la Capilla de Nuestra Sefiora del Pilar, un
nuevo centro de poblacion y, en1762, otro, en Exaltacion de la Cruz, cuyo centro seria, a partir de

1784, la Parroquia de Capilla del Sefior. La Cafiada de la Cruz formaba parte de la jurisdiccion
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del curato del Pago de Areco, que comprendia, ademas, la Pesqueria. La capilla pronto se
convirtié en Iglesia y, en 1750, sobre tierras donadas por Ruiz de Arellano, nacio el pueblo.
Finalmente, respecto al Pago de los Arrecifes, en 1780 la capilla fue elevada a parroquia bajo el
nombre de San José de Arrecifes y se crearon los curatos de Baradero, Pergamino y San Pedro.
En 1795, se realiz6 la traza del pueblo (Bruno, 1970: t. VI: 280).

Esta situacion se mantuvo con pocas modificaciones hasta 1810. Los cambios que se
produjeron entre 1806 y 1808 se concentraron en la campafia cercana, con la creacion de las
parroquias de San Fernando y Flores, y en la “linea de frontera”, con las de Lobos, guardia de
Lujan, Navarro, Salto, Ensenada y Chascomus. Algunos de estos fuertes ya contaban con capilla
y capellan castrense, pero ahora ingresaban a la estructura diocesana como parroquias o0 vice-
parroquias. Este proceso se consolidd en 1825 cuando todos los fuertes de la antigua frontera se
transformaron en parroquias o vice-parroguias.

Interescala espacial entre Iglesia y Estado

La ocupacion del territorio bonaerense fue un proceso que se desarrollé en el largo plazo y en
el cual alternaron su poder la Iglesia y el Estado. La llegada de Juan de Garay significé la llegada
de la Corona Espafiola y de la Iglesia Catdlica y, como representante y portador de poder
legitimo, explord y repartio tierras, fruto de la conquista. La colonizacion significé someter o
desplazar a las poblaciones originarias. Los que se sometieron fueron ubicados en reducciones,
asentamientos estables pero de poca duracion; y los que no aceptaron la presencia del invasor
fueron desplazados o resultaron muertos en los enfrentamientos. La guerra comenzé a tener un
papel protagonico. La ocupacion se iba dando de hecho. Eran tierras ricas, fértiles y abundantes.
Era necesario adentrarse en territorio indio para conocer y saber mas.

Los beneficiados por las suertes de chacras y de estancias de Juan de Garay dinamizaron, de
alguna manera, el poblamiento de estos lugares. Si bien los pobladores estaban dispersos en una
extensa zona, la Iglesia, en primer lugar, a través de la creacion de capillas, parroquias y vice-
parroquias, establecia su presencia y marcaba su jurisdiccion al ofrecer asistencia a la feligresia
existente; por otro lado, el Estado, a través de los Gobernadores primero y Virreyes después y los
Cabildos, también marco su presencia con el nombramiento de los “Alcaldes de Hermandad”
para cada Pago, quienes tenian a su cargo la vigilancia y supervision de las compafiias de

milicianos que cuidaban la frontera. Estos, concentrados en guardias, fuertes y fortines, ademas
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de llevar una vida azarosa, con malas condiciones materiales de vida, faltos de pago, muchas
veces sin asistencia y sin viveres, se vieron expuestos al peligro del enfrentamiento constante, sin
mas aliciente que salvar su propia vida. Mientras tanto, los ataques se incrementaban. Muchos
pobladores y milicianos morian y en Buenos Aires se discutia qué tipo de politica llevar adelante.
¢Fortalecer los fuertes? ¢Avanzar? ¢Retroceder? La politica carecia de continuidad. Si bien en
este interin, la Gobernacion de Buenos Aires se transform6 en Virreinato, los propios
gobernantes no acordaban la forma de sostener una misma politica. Como dijimos, para algunos,
debia ser ofensiva; para otros, defensiva. Para ello, solian basarse en los Informes de partidas y
expediciones que eran enviadas a reconocer la situacion de la frontera, de las comisiones que
parlamentaban la paz con los indios y de los intereses de uno y otro contendiente para mantener
la paz o decidir la guerra.

El interés es el verdugo de la necesidad. Esos enormes rebafios de ganado vacuno alzado que
pastaban libremente en los rincones de la pampa eran el botin méas preciado. Mientras los
estancieros hacian rodeo, marcaban sus animales para retenerlos e identificarlos como propios y
asi explotar sus riquezas; los indios, los arreaban a través de sus rastrilladas para comercializarlos
en Chile, al otro lado de la cordillera. La lucha entre el nomadismo comercial de las tribus indias,
que era permitido por el dominio y la libertad que ofrecia un territorio que s6lo reconocia
fronteras naturales (rios, bafiados, cafiadas) y el asentamiento productivo de criollos vy
extranjeros, que estaba amparado por las leyes del estado y la simple decision de ocupar,
cuadriculd un extenso territorio que cambid y mudo de formas hasta adquirir, en sus contornos, la
definitiva a fines del siglo XIX.

Sin duda, la historia de la campafia bonaerense debe vincularse al accionar de la Iglesia y el
Estado relacionado con la fundacion de pueblos y partidos, a las politicas defensivas / ofensivas

seguidas en la frontera contra el indio y a iniciativas privadas de propietarios de tierra.

La proyeccion en el espacio: la expedicion de Félix de Azara en 1796
En 1796, el Virrey Pedro Melo de Portugal encarga al Capitan de Navio de la Real Armada,
Félix de Azara, quien se encontraba en mision oficial en el Rio de la Plata, el reconocimiento de

la frontera sur, a fin de dar respuesta a los continuos pedidos de los hacendados, vecinos,
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cabildos, jefes militares y practicos de la frontera sobre la necesidad de avanzar y proteger las
poblaciones existentes sobre la linea fronteriza (Azara, 1837).°

La expedicion que se organizd estaba constituida por Félix de Azara, como Comandante
General, y Nicolas de la Quintana, como Comandante de Frontera, Manuel Pinaso, como Maestre
de Campo, y Carlos Pérez, como Teniente de Dragones, ademéas de 100 soldados del Cuerpo de
Blandengues, con 8 oficiales, 20 pardos milicianos, 1 capellan, 1 lenguaraz, 1 baqueano, 20
peones y 16 criados. Como Ingeniero Geografo iba Pedro Cervifio y como Primer Piloto, Juan
Insiarte. También llevaban viveres, municiones, pertrechos y regalos para los “infieles”. El
principal objetivo que llevaban era levantar los planos de todos aquellos terrenos que creyeran
aptos para establecer poblaciones, con proporcion a las aguadas, pastos y lefias existentes y
dominacién de la campafia, asi como la posibilidad de adelantar los fuertes para mayor seguridad
y comunicacion.

Terminados los preparativos, la expedicion salié de Buenos Aires el 17 de marzo de 1796 con
direccion al fuerte Melincué (1777) y desde alli bajo hasta la isla Postrera, grupo de arboles
(talas) que se encuentra a pocas leguas de la costa atlantica, sobre el curso del rio Salado. El
camino que tomaron fue por el puente de Marquez, que atraviesa el arroyo de las Conchas, hasta
la guardia (1745) y villa (1756) de Lujan, de alli siguieron hasta el fortin de Areco (1730), luego
a la guardia de Salto (1737), el fuerte Rojas (1777), el fortin de las Mercedes o Cabeza de Tigre
(1781) y el fortin Melincué. Alli, observaron el origen del rio Salado y comenzaron a seguir su
curso, cruzando arroyos Yy arroyuelos y costeando lagunas. Al pasar cerca de la guardia del Monte
(1789), comenzaron a recorrer las lagunas encadenadas. Aqui, Azara manda una partida de 30
hombres para que se internen doce leguas al sur y reconozcan otros lugares, mientras €l se dirigia
a Chascomus (1779) y, desde alli, por la linea de guardias y fortines, a Navarro (1779), donde los
esperaria. Desde Navarro, emprendieron el regreso, dirigiéndose al Hospicio de los Padres
Mercedarios, el Oratorio de Merlo y finalmente Buenos Aires, a donde llegaron el 31 de julio de
1796.

® Las exploraciones y expediciones sobre territorio bonaerense datan del siglo XVI. Comenzando con Juan de Garay
(1581), se sigue con Hernando Arias de Saavedra (1605); P. P. Cardiel y Quiroga SJ (1745); Fray P. J. De Parras
(1752/53); L. A. de Bougainville (1767); Domingo de lzarra (1770); Concolorcorvo (1773/74) y Pablo Zizur (1781),
véase, RANDLE (1981: 13-16). El informe de Azara (1796) fue el primero de una serie de estudios sobre la frontera
y el estado de la campafia de Buenos Aires. Entre ellos, el de Pedro Andrés Garcia (1811, 1816 y 1822); Juan Ma-
nuel de Rosas (1819); Rodriguez (1823); Garretén (1833); Alsina (1877).
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Desde el momento en que salio, Azara escribié el Diario de la Expedicion y elaboré un
informe, en donde expuso la conveniencia de hacer avanzar la frontera, ya que, de esta manera, se
ganaria terreno y se contaria con cueros para el comercio, carne y pan para la capital y mulas para
el Peru; ademas, las estancias existentes quedarian aseguradas contra el ataque de los indios. Una
de las dificultades mas importantes que él encontraba para el asentamiento en la pampa era que
ésta carecia de aguas permanentes y arboles para lefia. También consideraba que otro de los
principales problemas que se presentaba era el abuso cometido por el estado al enajenar tierras a
muy bajos precios que no iban a ser pobladas. Para Azara, una de las soluciones mas importantes
para la situacién de la frontera, ademas de la diploméatica del “buen trato y agasajo” a los
caciques indios y de la defensa de las fuerzas establecidas en diferentes parajes, era poblar y
ocupar la tierra. Para él era la Gnica forma de contener las incursiones indias, ademas de lograr su
conversion, y proporcionar riqueza al Estado y a la Real Hacienda.

Para ello, proponia un establecimiento de fuertes a igual distancia entre si y en la misma
direccion, ya que hasta el momento se los habia delineado segln las reglas de la ingenieria militar
de Vauban, para quien los baluartes y los flancos debian estar rodeados de un foso con estacas, lo
cual generaba demasiados gastos indtilmente. El indio sélo atacaba a caballo con bolas y lanzas y
ante las armas de fuego de los blandengues, no podian hacer nada. EI método de reconocimiento
se baso en el que se utilizaba para la demarcacion de limites, el de someter la parte grafica y
descriptiva del terreno a las observaciones astronémicas. De esta manera, determind muchos
puntos en los cuales luego se apoyaron las mediciones geodésicas que se hicieron en la provincia.
Para Azara, los fuertes debian convertirse en villas, pues los blandengues no sélo eran soldados
de frontera, sino también pobladores y, para ello, era fundamental que el estado los estimulase a
asentarse a través de la reparticion de la tierra y préstamos. El reparto debia hacerse con equidad
y economia para gque, de esa manera, pudiera avanzar la frontera. La politica existente hasta el
momento no habia dado buenos resultados, ya que el estado otorgaba tierras realengas segun
denuncias hechas por vecinos, quienes en publica subasta podian comprar de 30 a 40 leguas
cuadradas por muy poco dinero. Esto conllevaba algunos riesgos: que no se poblara, que el nuevo
propietario desplazara a pobladores existentes que trabajaban los campos o que quisiera

convertirlos en sus tributarios. Poblar un campo requeria de cierto capital.
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Un espacio consagrado a la construccion del estado
Politica y poder territorial

El Informe de Azara dejaba en claro cual era la politica que debia seguirse en relacion a la
frontera y también los problemas que acarreaban los abusos y las malas politicas seguidas
respecto a la enajenacion indiscriminada de las tierras por parte del Estado.

El tipo de construccion del territorio se expresa en una determinada forma espacial que puede
generar una capacidad de poder igualitaria o desigualitaria. Esto se vincula con la creacion de
instituciones que va ligada a determinado tipo de relaciones (politicas, formales, personales,
clientelares), que van a definir una forma de accion gubernativa marcada por cierta
discrecionalidad y que terminan siendo funcionales a las caracteristica naturales que presentaba el
terreno (grandes extensiones, poca poblacion, produccion ganadera). El territorio comprende una
jurisdiccion, en el que se ejerce una relacion de poder, que se forma de acuerdo al modelo social
dominante, el cual es histéricamente construido. Esta concepcion permite implementar politicas
territoriales en funcion de diagnoésticos regionales. La ocupacion efectiva del espacio significa la
ocupacion social del espacio. Esta idea no debiera perder de vista los espacios naturales, con sus
sistemas ecologicos, climaticos y biologicos, que forman parte sustantiva del concepto de
territorio en la que se sustenta. De alguna manera, el territorio de la provincia de Buenos
Aires experimenta los cambios propios que va teniendo la formacioén del estado nacional

centralizado y se relaciona con las formas de organizacion del poder (Girbal y Cerda, 2011).

Ocupacién efectiva y reclamo de derechos de propiedad

En la década de 1810, el principal avance de los estancieros se hizo en direccion sur, ya que
ahi estaban los terrenos sin duefios legales. Era preferible establecerse en la vecindad de los
indios que en sitios quiza mejor provistos de aguadas pero expuestos al castigo de la guerra civil
(Séenz Quesada, 1980: 87).°

Tomemos por caso el de Clemente Lopez Osornio, propietario de la estancia “El Rincon de

Lopez”, que ha trascendido por ser una de las primeras estancias de frontera sobre el rio Salado.’

® Mas alla de que ejemplifiquemos con sélo dos casos embleméticos, la diversidad de pobladores que se asentaron en
el territorio bonaerense es sumamente diversa. Véase, entre otros, GARAVAGLIA (1999); CANEDO (2000); HAL-
PERIN DONGHI (2005); REGUERA (2006); ANDREUCCI (2011).

" Los datos referentes a Clemente L6pez Osornio en LOPEZ OSORNIO (1950: 33-200).
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Hijo de Francisco Lopez de Osornio, militar espafiol destinado a servir al Rey en el Fuerte de
Santa Maria de Buenos Aires, y de Maria Gamez de las Cuevas, naci6é en Buenos Aires en 1720 y
se dedicd, como su padre, a la carrera militar. Destinado al cuidado de la frontera en el Pago de la
Magdalena, pronto obtuvo tierras dentro de los campos reales que la Junta Gubernativa de
Hacienda de la Colonia facilitaba a todo aquél que quisiera explotarlas para el abastecimiento de
la ciudad de Buenos Aires. Asi, obtuvo la autorizacion para fundar la estancia “La Vigilancia”,
“Las Viboras”, “La del Medio” y el “Rincon del Salado”, que habria de completar una inmensa
faja de tierras desde Magdalena hasta las margenes del rio Salado, es decir, unas 90 leguas
cuadradas, que eran atendidas solamente por unos quince peones-soldados. En 1757, en uno de
sus viajes a Buenos Aires, conoce a Martina Arroyo, con quien se casa Yy tiene dos hijos, Andrés
Ramon y Catalina.

El trabajo en el campo prosperaba y Clemente Lopez, junto a Juan Noario Fernandez y Juan
Blanco, solicit6, en 1765, y obtuvo del Cabildo la concesidn exclusiva para proveer por cuatro
meses el abastecimiento de carnes a la ciudad de Buenos Aires. También criaba mulas, que eran
enviadas a Tucuman a cambio de carretas. Estas carretas llevaban a sus campos de la Magdalena
las vituallas necesarias para sostener a la poblacion alli existente (varios tercios de yerba y azlcar
para la peonada). Solia llevar una manada de yeguas y dos mulas cargueras con sendos fardos de
azucar y yerba para indios amigos. Se trataba de dos caciques de importantes tribus de la zona a
quienes conocié cuando acompafi6 al comandante Juan de San Martin en su expedicion al sur.

Ascendido a Sargento Mayor de milicias, en 1766 se casO, en segundas nupcias, con Maria
Manuela Rubio y Diaz. De este matrimonio nacieron cuatro hijos, Agustina Teresa (quien se caso
con Leon Ortiz de Rozas y tuvieron diez hijos, entre ellos Juan Manuel de Rosas, futuro
gobernador de Buenos Aires en 1829-1832 y 1835-1852), Petrona Josefa, Josef Silverio y
Mariano Josef. Clemente Lopez seguia aumentando el nimero de hectareas bajo su explotacion.
Finalmente, logré que se le concediera la posesion de las tierras colindantes a las suyas hasta
llegar al “Rincon del Salado”, de esta manera, las tierras de la reduccion jesuita Nuestra Sefiora
en el Misterio de su Concepcion de los Pampas quedarian bajo su custodia y, si sus descendientes
alcanzaban a defenderlas hasta cumplidos los cuarenta afios de posesion, podrian pasar a ser de su
propiedad.
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En 1774, se apresta, a pedido del entonces Gobernador Veértiz, a organizar una expedicion a
las Salinas Grandes, a fin de informar sobre el lugar indicado para fundar tres pueblos en la
frontera. La tropa de 194 hombres, entre oficiales y soldados, se forma con soldados a racién, es
decir, sin sueldos y retribuidos sélo con yerba y tabaco. En su ausencia, dejaba a su hijo Andres
de dieciséis afios a cargo de las estancias. A su regreso, Lopez aconseja al Gobernador extender
la linea de fortines hasta la costa del rio Salado y fundar pueblos sobre su orilla, ya que era una
barrera natural de defensa contra los indios, asegurando agua fresca y buenos pastos para
hombres y animales. Esta idea volvera a plantearse en 1776 cuando se cree el Virreinato del Rio
de la Plata. El Virrey Cevallos, quien habia sido gobernador de Buenos Aires, crey0 necesario
acabar con el problema indio. Para ello, propuso formar, como sefialaramos mas arriba, un gran
ejército. Pero al momento de su autorizacion por parte del Rey, Cevallos fue reemplazado por
Vértiz, quien no creia en ese tipo de soluciones para acabar con el problema indio. En tanto, para
un estanciero de sesenta afios, que hacia cuarenta que calzaba la chaqueta de miliciano, Clemente
Lépez, sin fondos y sin resoluciones rapidas y firmes, no se resolvian los problemas.

Desde que se supo en las tolderias los planes de corrimiento de la frontera, los enfrentamientos
se agudizaron. Lopez habia organizado cinco Compafiias de cincuenta hombres cada una,
divididas, a su vez, en dos partidas de veinticuatro, ubicadas en Camarones, Samborombon,
Atalaya, Rincon de Todos los Santos y la estancia “Del Medio”, que luego se corri6 a la del
“Rincon del Salado™. A estas alturas, ademas, solicita el retiro del cargo de Sargento Mayor, el
cual le fue concedido por el Virrey en 1779. Al afio siguiente, el Virrey Vértiz lo nombra Alcalde
Provincial de Hermandad y, de esta manera, tuvo a su cargo, por un afio, los cinco partidos de la
provincia y no uno o dos como acontecio en 1747, 1752 y 1762, cuando fue electo Alcalde de la
Santa Hermandad. Finalmente, Clemente Lopez muri6 en 1783, junto a su hijo Andrés, durante
un ataque indio a su estancia “El Rincon”. La estancia fue heredada por su hija Agustina Lopez
Osornio y su esposo Ledn Ortiz de Rozas (padres de Juan Manuel de Rosas), quienes finalmente,
en 1811, obtuvieron la propiedad de la tierra.?

Otro caso es el de Francisco Hermogenes Ramos Mexia. Nacido en 1773 en Buenos Aires del

matrimonio formado por Gregorio Ramos Mexia y Cristina Ross y del Pozo, realiz6 sus primeros

® para el tema de la propiedad de la tierra, véase, entre otros, el cléasico trabajo de CARCANO (1917). También,
INFESTA (2003); VALENCIA (2005) y BLANCO y BANZATO (2009).
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estudios en la ciudad y luego partio hacia el Alto Per( para desempefiarse en la subdelegacion de
la Intendencia de La Paz y realizar estudios de filosofia y teologia. Alli conocié a Maria Antonia
Segurola, con quien se caso en 1804 en La Paz y con quien tuvo siete hijos. En 1806, regresa a
Buenos Aires debido a la debilitada salud de su padre, quien, en 1808, renuncia al cargo de
Regidor del Cabildo en favor de su esposa, pero ésta, incapaz legalmente de desempefiarlo, lo
renuncia en favor de su hijo Francisco.” A pesar de ejercer la funcién publica, el matrimonio
Ramos Mexia-Segurola decide comprar una chacra de 6.000 hectareas en el partido de La
Matanza, “Tapiales”. La chacra tenia todo lo necesario para las actividades agricolas y ganaderas.
Eran tierras fértiles, de excelentes y abundantes pastos y aguadas permanentes.

Pasados los acontecimientos de 1810, Ramos Mexia fue nombrado Defensor de Menores,
desempefiando, méas adelante, el cargo de Alférez Real y, desde mediados de 1815, el de Alcalde
Provincial. Asi y todo, en 1811, emprende, en compafiia de baqueanos y un lenguaraz, un viaje
hacia el sur, mas alla de la linea de frontera. Llegados al fortin de Chascomdus, vadearon el rio
Salado y continuaron en direccién a la laguna Kakel-Huincul. Desde ese punto se divisaban las
lomas de Ailla-Mahuida, donde estaban las tolderias. Hacia alli mandé a su lenguaraz para que
solicitara a los caciques una entrevista. Esta le fue concedida y don Francisco les hizo saber que
habia llegado hasta alli para ver unas tierras que pensaba comprar al Gobierno, y que, si estaban
de acuerdo, formalizaria la compra. También les dijo que si compraba las tierras, ellos no
tendrian que dejar las tolderias, ya que haria poblaciones a tres leguas de alli, que les facilitaria
mejor vivienda y les ensefiaria muchos trabajos que habia aprendido en su campo. Que lo Unico
que queria era vivir en paz con su familia. En su nueva estancia, Ramos Mexia eleva en 1814 al
Director Gervasio Antonio de Posadas un proyecto en el que propone la necesidad de mantener
un trato amistoso con los indios, adoctrinarlos en la fe cristiana, formarlos en el trabajo e
incorporarlos a la civilizacién blanca por medios pacificos. Si bien el Proyecto fue archivado,
establecidas las relaciones pacificas y amistosas con los indios, Ramos Mexia, al poco tiempo, se
instala con su familia en su propiedad de 64 leguas de tierra a la que llamo “Miraflores”, en
recuerdo de una de las propiedades de su esposa en la provincia de La Paz. En 1818, debido a la

lejania del paraje y a la ausencia de proteccion oficial, cede una porcion de tierra, cerca de la

% Los datos referentes a Francisco H. Ramos Mexia en RAMOS MEJIA (1988: 46-77).
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laguna Kakel-Huincul, para que se fundara un fuerte, San Martin, y al afio siguiente obtuvo su
titulo de propiedad.

A la situacion de crisis politica que se vivia en los afios 20, se sumaba la que se vivia en la
frontera del Salado con los indios. En su momento, el Gobernador Sarratea le habia encargado a
Ramos Mexia iniciar arreglos pacificos con los indios de las Sierras del Tandil y el VVolcan. Alli
envié a Domingo de Souza, un mayordomo suyo relacionado con los indios, a fin de convocarlos
a la estancia “Miraflores”, donde el 7 de marzo de 1820 se firmo el Tratado de Miraflores entre
el Brigadier General Martin Rodriguez, en representacién del Gobierno de Buenos Aires, y
Francisco Ramos Mexia, en representacion de 16 jefes pampas. El Tratado era una “convencion
estipulada entre la Provincia de Buenos Aires y sus limitrofes los caciques de la frontera Sud de
la misma provincia con el objeto de cortar de raiz las presentes desavenencias ocurridas entre
ambos territorios y de establecer para lo sucesivo bases firmes y estables de fraternidad y
seguridad reciprocas”. El Tratado constaba de diez articulos. Entre los mas importantes, el
Art. 4° fijaba la linea de frontera en los lindes de las tierras ocupadas por los estancieros; el Art.
5° establecia el compromiso, por parte de los indios, de devolver la hacienda que habian quitado
a los estancieros en el Gltimo afio; los Arts. 6° y 7° comprometian a los hacendados a dar trabajo
a los indios que asi lo quisieran y a darles la debida consideracion en sus reciprocos tratos
comerciales; y el Art. 9° obligaba a los caciques a entregar desertores y delincuentes a los
comandantes militares (algo con lo que Ramos Mexia no estaba de acuerdo).

El Tratado fue respetado por los indios pampas, pero no por el resto de las tribus que
circulaban por la llanura pampeana. De hecho, en 1820, se produjo un nuevo malén que asolo la
linea noroeste de la provincia de Buenos Aires, con especial ensafiamiento sobre el pueblo de
Salto. El nuevo gobernador Martin Rodriguez prepard entonces una campafa con el objetivo de
perseguir y atacar a los indios. Rodriguez llegé hasta el fuerte de Kakel-Huincul y de alli partié
hacia las sierras de Tandil, pero los indios pampas se negaron, en nombre del Tratado de
Miraflores, a auxiliarlo en contra de ranqueles y araucanos. La campafia fracasé y Rodriguez
volvié su mirada hacia Ramos Mexia, a quien responsabilizé de la situacion por considerar que
fue en “Miraflores” donde se gestaron los planes de invasion. Francisco Ramos Mexia fue

confinado con toda su familia en su chacra “Tapiales”, en donde fallecié en 1828. Mientras tanto,
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“Miraflores” continud con su actividad productiva bajo la administracion de mayordomos y
capataces.

No era facil reclutar pobladores, pues éstos rehuian tal compromiso por el temor de perder la
vida. Si bien los malones se producian en primavera y duraban hasta el otofio, ya que durante el
invierno el indio se replegaba en sus tolderias, era comun que bandas armadas de indios rebeldes
y criollos fugados aprovechasen los momentos en que una numerosa partida de la estancia salia

de recorrida por el campo para asaltar y robar.

La avanzada militar
Campafias expedicionarias de expansion territorial

La caida del poder central del Directorio en 1820, dio paso a los estados soberanos, también
denominados “provinciales” o “autonomos”. Las ciudades soberanas ampliaron su papel politico
en la camparfia y se concentraron en la integracion econémica, politica y social de dicho espacio.
Buenos Aires, en este sentido, no fue la excepcion. De 1820 a 1879, los estados nacional y
provincial se ocuparon de expandir la frontera a costa de las poblaciones nativas, con el fin de
incrementar las tierras disponibles para la produccidn pecuaria extensiva y asegurar la tierra
ocupada de hecho en la frontera por productores y estancieros.

Entre 1820 y 1824, el gobernador Martin Rodriguez encabez6 tres campafias expedicionarias
al interior del territorio pampeano, fuera de su alcance jurisdiccional, con fines de reconocimiento
e incorporacion de ese espacio a la oOrbita del estado. Los ejércitos cruzaron el Salado y
establecieron fuertes y poblados al exterior del rio. Como consecuencia, en 1823, se construyo el
Fuerte Independencia en las sierras de Tandil, pero debido a la limitada capacidad del gobernador
para negociar previamente la expansion con las parcialidades pampas que habitaban la zona, los
objetivos de las camparias no se cumplieron y terminaron en fracaso (Ratto: 2003).

En 1828, se fundaron cuatro nuevos fuertes en los confines del territorio provincial que
significaron un incremento considerable de la seguridad para los productores rurales que se
habian adelantado a la anterior “linea de frontera”. Estos fueron Fuerte Federacion (Junin), junto
a la Laguna del Carpincho; Fuerte Cruz de Guerra, a 50kms de la actual ciudad de 25 de Mayo
(nacida por el traslado de esa fortificacion a la Laguna de las Mulitas); Fuerte Blanca Grande

(Olavarria), junto a la laguna del mismo nombre, y Fortaleza Protectora Argentina (Bahia
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Blanca). Juan Manuel de Rosas, por entonces el hombre fuerte de la campafia de Buenos Aires,
negocid con los principales jefes pampas la instalacion de los mismos, de alli que la avanzada
pudo llevarse a cabo y sostenerse en el tiempo. Por otro lado, la expedicion de 1833, que el
propio Rosas encabezo a los rios Colorado y Negro, sirvio para favorecer la tranquilidad de la
frontera al atacar a las parcialidades nativas hostiles y producirles numerosas bajas, como asi
también para incrementar los grupos que establecieron la paz con el gobierno bajo el sistema
conocido como “Negocio Pacifico de Indios”, por el cual se procuraba reducir la conflictividad
en la frontera a partir de pactos con los principales lideres étnicos (Ratto, 2003).

Durante las dos décadas siguientes en que se extendio la hegemonia rosista en Buenos Aires,
el “Restaurador” supo mantener casi al margen de los grandes malones a la frontera y las
estancias alli existentes, pese a algunas incursiones que se produjeron desde fines de 1840. Esta
“paz negociada” permitio el establecimiento de nuevos productores en la campafia y el reparto de
millones de hectareas de tierras a través del sistema de donaciones, enfiteusis y ventas.'® Al
mismo tiempo, se crearon nuevos partidos al otro lado del rio Salado, en aquellas tierras alejadas
del sur de Buenos Aires, que escapaban al control inmediato del gobernador. A los que se habian
creado desde 1820 en adelante —Patagones (1821), Cafiuelas y Monsalvo (1822), Dolores (1829),
San Andrés de Giles (1831), Bahia Blanca (1843) y Azul (1835)—, en 1839 se sumaron los
partidos de Ajo, Tuyu, Mar Chiquita y Loberia Grande (de la subdivisién de Monsalvo), Vecino,
Pila y Dolores (de la subdivision de este ultimo) y Las Flores y Saladillo (de la subdivisién de
Azul y Tapalqué). Por su parte, Tandil adquirié el nombre de Chapaleofu, que duraria hasta 1854.
En 1845, la Guardia de Lujan dio paso a los partidos de Chivilcoy, Navarro y Areco.

Al caer el régimen rosista, en 1852, la relativa tranquilidad de la frontera y la paz con las
parcialidades indias entraron en crisis. Debido a los malones que se produjeron entre 1855 y
1859, la frontera retrocedié a los limites de 1826. Muchos establecimientos productivos fueron
abandonados y algunos asentamientos despoblados, lo que llevd a sus moradores a instalarse en
zonas mas seguras, que estuvieran fuera del alcance de las incursiones indias, a fin de resguardar
a sus familias, producciones e intereses. Los pueblos de Tandil, Azul, Tapalqué, Bragado, Junin,

Rojas, Carmen de Patagones y Bahia Blanca quedaron a merced de los ataques de los pampas,

19 Donaciones del Directorio, 1818; Ley de Enfiteusis, 1826; Ley de Premios Militares, 1834 y 1835; Ley de Ventas,
1836; Ley de Fidelidades Politicas, 1839; Decretos de 1840 y 1841, Simples Donaciones; Leyes de venta, 1857; 1859;
1864; 1867; 1871; 1878 y 1884. VVéase, INFESTA (2003) y VALENCIA (2005).
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ranqueles y salineros, cuyas tolderias volvieron a situarse en las fértiles zonas proximas a Sierra
de la Ventana y al nordeste del actual territorio provincial. Nuevamente, al igual que antes de la
expedicion de Rosas, Bahia Blanca y Carmen de Patagones, los dos asentamientos mas australes
de Buenos Aires, quedaron aislados dentro de los territorios controlados por los araucanos. Los
territorios que Rosas habia logrado “pacificar” y mantener a salvo de las incursiones en 1833,
sobre todo en el sur provincial, volvieron al dominio de las tribus nativas, retrotrayéndose la
jurisdiccion efectiva de las autoridades bonaerenses y abandonandose algunos fuertes de

avanzada, entre ellos el establecido en la Laguna Blanca Grande.

La frontera se “nacionaliza”

Con la reunificacion de la Confederacion y el Estado de Buenos Aires a fines de 1861 y la
formacion definitiva de la Replblica Argentina, la frontera con los indigenas pasé a ser
competencia de las autoridades nacionales. El jefe de frontera, designado por el presidente de la
Nacion, ocup6 un rol fundamental hasta 1879, como lo venia haciendo.

A partir de 1860, la situacion de precariedad y constante intranquilidad de sus pobladores se
mantuvo. Pese a ello, los limites provinciales se consolidaron y, como consecuencia, comenzaron
a producirse nuevos avances con puestos militares en territorios que habian sido abandonados
afios atras. Los puntos mas destacados de la frontera fueron Rojas, Bragado, Azul y el
campamento Arroyo del Pescado, en el extremo sur de Buenos Aires. Los principales avances de
la frontera en estos afios se produjeron en el centro-norte y extremo sur de la provincia. Como
consecuencia, se establecieron nuevos fuertes y fortines como los campamentos de Tres Arroyos
y 9 de Julio, que més adelante se convertirian en importantes poblados. La expansion de la
frontera bonaerense en la década del 60 se reflejo en la reorganizacion jurisdiccional de la
campana al sur y oeste del rio Salado. Fue aprobada por el Congreso provincial y promulgada por
el gobernador Mariano Saavedra en 1865. Los territorios allende el Salado se dividieron en 27
partidos, es decir, a los 17 existentes se sumaron 10, que surgieron de la subdivision de los
anteriores y del avance de pobladores y apropiacion efectiva de tierras. Los nuevos partidos
fueron Castelli, Tuyd, Balcarce, Ayacucho/Arenales, Necochea, Tres Arroyos, Rauch, 9 de Julio
y Lincoln.
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El inicio de la guerra de la Triple Alianza contra Paraguay (1865-1870) frend, de momento, el
impulso expansivo. En cuanto a la politica llevada a cabo con el indigena, se optd por mantener la
frontera pacificada ante la escasez de fuerzas para custodiarla. No obstante, mas allad de estos
primeros inconvenientes, en los afios siguientes se produjeron avances significativos, sobre todo
en el centro y sur de la frontera. Se establecieron nuevos fuertes y fortines y se incrementé la
cantidad de tierras fiscales del Estado provincial. Para ese entonces, la idea de ocupar el territorio
habitado por diversos pueblos indigenas se materializd en la ley N° 215, que ordend el
establecimiento de la frontera de la repablica en los rios Negro y Neuquén. Sin embargo, dicha
ley no pudo aplicarse hasta antes de 1879, cuando el general Julio A. Roca encabezd una
campafia militar que desalojo de las tierras que habitaban a las ya desechas parcialidades
indigenas.

Posteriormente, en agosto de 1869, por orden del gobierno nacional, el coronel Czetz elabord
un plan para expandir las fronteras de Buenos Aires y conectarlas con las del sur de la provincia
de Santa Fe. Aprobado ese proyecto, en octubre de 1869 se inici6 el avance paulatino de las
tropas y la operacion militar termind en enero de 1870, con el avance de la frontera unos 300kms
hacia el oeste. Hasta 1876, los avances fronterizos en la provincia se produjeron gradualmente.
Los jefes de frontera tuvieron un papel fundamental al momento de llevar a cabo las avanzadas
sobre el territorio y ocuparlos militarmente. A partir de ese afo, la llegada de Adolfo Alsina al
Ministerio de Guerra y Marina de la Nacion significod un cambio considerable en la “cuestion
frontera”. Desarroll6 un plan sistematico de ocupacion de los espacios clave para los indigenas,
que posibilitd el desenlace final llevado a cabo por el Gral. Roca en 1878-1879. El
establecimiento de esta nueva “linea de frontera” en 1877 significo un gran avance territorial del
Estado argentino y la adquisicion de 56 mil kilometros cuadrados de tierras fertiles para la
provincia de Buenos Aires. Se establecieron nuevas comandancias (Trenque Lauquen, Guamini,
Carhué y Puan), como sede de las fronteras Norte, Centro, Sur y Costa Sur, y mas de 40 fortines
a 15kms de distancia para defender las nuevas posiciones. En ese contexto expansivo, se crearon
dos nuevos partidos en el centro-norte y centro de la provincia, siempre detras de la “linea de
frontera”, Bolivar (1877) y Olavarria (1878).

En 1878, la politica abiertamente ofensiva del gobierno nacional respecto a la expansion de la

frontera se profundizo. Fracasada una serie de incursiones nativas en la campafia bonaerense, se
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ordenaron expediciones militares con el objetivo de debilitar a las tribus que quedaban
diseminadas en la pampa y poder, asi, llevar a cabo el avance final planificado por Roca. Los
cuerpos del ejército se internaron en el “desierto” con victorias decisivas que diezmaron a las
poblaciones originarias que pudieron alcanzar. EI camino para la expedicion final estaba
preparado. Una vez mas, como lo habia sido en 1823 y 1833, la provincia de Buenos Aires fue el
nacleo central de la campafia, desde donde partieron las columnas mas importantes y nutridas de
tropas. En poco méas de un mes, las parcialidades nativas que quedaban al norte de los rios Negro
y Neuquén fueron desalojadas y expulsadas al sur de esos rios o tomadas prisioneras por las
divisiones del ejército; otras, decidieron entregarse y rendirse voluntariamente a los jefes de
frontera, antes de sentir el rigor de las armas (Walther, 1970). La “Conquista del Desierto” de
Roca llevo la frontera sur de Argentina a los rios Negro y Neuquén —incorporando cerca de
75.000kms? de tierra—, y dejo la “puerta abierta” a las expediciones militares que se efectuarfan
en la siguiente década en la Patagonia y someterian a las tribus nativas que ain no habian sido
alcanzadas.

Se definid asi el espacio territorial y jurisdiccional de la provincia de Buenos Aires, abierta a
la llanura pampeana desde la llegada de los conquistadores espafioles. Sus limites, si bien
necesitaron algunos afios para definirse y consolidarse, se establecieron al noroeste con las
provincias de Santa Fe y Cérdoba, al oeste con el nuevo Territorio Nacional de La Pampa vy al
suroeste con el Territorio Nacional de Rio Negro. Como consecuencia de ello, eliminada la
“frontera interior” y establecidas las delimitaciones interprovinciales, durante la década de 1880,
al mismo tiempo que se sentaban las bases para la creacion de doce pueblos nuevos, se procedi6
también a la creacion de nuevos partidos en el territorio de la vieja “Zanja de Alsina” y el
obtenido con la campafia de Roca: Coronel Pringles, Coronel Suérez, Villarino, Puan, Adolfo
Alsina, Guamini, Trenque Lauquen y General Villegas. Se cerraban, asi, casi 300 afios de historia

de frontera y Buenos Aires definia su territorio.

La consolidacién de la normativa estatal: el estudio de Nicolas Avellaneda de 1865
En 1865, antes del cierre de la frontera, Nicolas Avellaneda, hombre prolifico en leyes,
politica y periodismo, quien fue posteriormente Presidente de la Nacion (1874-1880), publica

Estudio sobre las leyes de tierras publicas, donde examina la legislacion argentina sobre la
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temética y propone, basandose en el ejemplo norteamericano, la entrega de propiedades a los
productores, abreviando trdmites y eliminando los obstaculos burocraticos.

El texto, dividido en dos partes, analiza la necesidad del acceso normado a la propiedad de la
tierra. La primera parte del texto esta dedicada a repasar las distintas leyes y disposiciones
concernientes a la entrega de tierras publicas desde 1810 hasta 1840, no sin retrotraerse, en
algunos casos, a las leyes y ordenanzas de Indias. Las tierras baldias, los derechos de los
ocupantes de hecho, las donaciones condicionadas, la enfiteusis, las mercedes, las leyes de
premios Yy el reparto de tierras a los integrantes del ejército son su objeto de analisis. La segunda
parte estd centrada en los afos de “organizacion nacional”, que van desde la revision de las leyes
de reparto de tierras realizadas durante el rosismo hasta la sancion de la ley de ventas de tierras
publicas al interior de la “linea de frontera” de 1864.

En su trabajo, Avellaneda cuestiona aquellas formas de reparto de la tierra publica que no
estuvieron asociadas a la venta directa. Creia conveniente que las leyes agrarias, tanto nacionales
como provinciales (Buenos Aires), incentivaran la entrega de la propiedad de la tierra en manos
privadas a través de la venta de los llamados “territorios fiscales desiertos”. Los precios debian
ser lo suficientemente bajos y fijos durante un periodo de tiempo considerable, con el fin de
alentar el establecimiento de ‘“hombres laboriosos, nativos O extrafios”. El colono debia
reemplazar al Estado en el dominio del suelo, aunque ello atentara contra los intereses fiscales y
financieros del Estado, ya que la entrega en propiedad de la tierra a bajos costos, accesibles al
capital y el trabajo, reduciria las ganancias inmediatas y atentaria contra las especulaciones
comerciales y financieras en las que el mismo Estado provincial estaba envuelto.

El acceso a la propiedad de la tierra debia realizarse con ciertas facilidades. El precio no debia
ser infimo, “que confundiera la venta con la donacién” y generara especulaciones, pero tampoco
ser elevado y convertirse en un verdadero obstaculo para la adquisicion facil de la propiedad, que
desalentara la inmigracion de hombres y capitales. El reparto del territorio a través de la venta
cambiaria lo que consideraba ‘“el aspecto barbaro” de la campaiia, con la instalacion de
numerosos inmigrantes europeos. Esas tierras “baldias”, despobladas y sin cultivar, todavia bajo
el dominio publico, eran una fuente potencial de produccion y riquezas, pero, para que ello
pudiera ponerse en practica, se necesitaba capital y trabajo, “sobranos tierras — faltanos trabajo y

capital”, afirmaba.
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Las conclusiones a las cuales arriba Avellaneda se sostienen en un repaso historico, no
siempre sélidamente fundamentado, del reparto de tierras publicas en la provincia de Buenos
Aires desde fines del siglo X V111 e inicios del XIX. En su analisis, critica el sistema de mercedes,
las donaciones condicionadas, los arrendamientos, la enfiteusis, la entrega de tierras a los
militares que participaron de la expedicion de 1833 y el mantenimiento de éstas en manos del
Estado.

Respecto al sistema de arrendamientos, sostenia que era impotente para incentivar la
ocupacion de los territorios en los cuales circulaban los nativos en busca de ganado, ese territorio
“desierto” para la historiografia clasica. S6lo generaria, en el colono, un interés circunstancial,
transitorio, ya que no lo arraigaba al suelo y, mucho menos, le infundia la necesidad de armarse
en defensa de la misma, situacion que habia puesto de manifiesto Félix de Azara a fines del siglo
XVIII, al destacar la importancia que los Blandengues debian tener en la produccion de la tierra y
la defensa de la frontera.

Los arrendamientos, y también las donaciones condicionadas y la enfiteusis, s6lo ofrecian al
capital y al trabajo una base insegura e incierta para la produccion, al mismo tiempo que servian
para que nuevas leyes modificaran afio tras afio los contratos, reaccionando contra los derechos
adquiridos de los ocupantes del suelo. A su vez, los arrendamientos —se refiere a la ley de 1857—,
poco habian contribuido a la expansion de la frontera, no habiéndose producido avance territorial
alguno, superior al que habia propiciado la enfiteusis en la década de 1820. La solucion era la
“propiedad irrevocable” de la tierra. No solo la pondria en produccion, sino que también
patrocinaria la expansion de la frontera y, como consecuencia, la incorporacién de nuevas tierras
al proceso productivo.

Ahora bien, ¢a qué tipo de propiedad se referia Avellaneda? La extension de los terrenos
deberia ajustarse a la capacidad que cada nuevo propietario tendria para ponerla en produccion,
es decir, ajustarse al capital y al trabajo factible de ser invertido. En todo caso, debia evitarse la
dispersion en que cayeron las disposiciones coloniales y del Directorio, al entregar decenas de
leguas de territorio a particulares con escasas posibilidades de explotarlas en su totalidad (como

los casos mencionados mas arriba).
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En fin, la expansion de la frontera debia ir acompafiada de la efectiva ocupacion del territorio.
Proceso por el cual la entrega de la tierra en propiedad a los solicitantes lo retroalimentaria y

contribuiria a dar fin a ese territorio que hemos denominado “espacios fiscales desiertos”.

Conclusiones

El territorio de la provincia de Buenos Aires es producto de la conquista y la colonizacion.
Este se vio modificado a partir del avance de pobladores, de la creacion de curatos por parte de la
Iglesia catdlica para atender a sus feligreses y de las diferentes lineas de guardias, fuertes y
fortines por parte del estado, lo cual determiné el surgimiento de varias localidades.

El sistema de defensa de la frontera tuvo diferentes alternativas, algunas puramente
defensivas, como los fortines de los siglos XVI1I y XIX, otras netamente ofensivas, que tendieron
a doblegar o aniquilar a los nativos. Algunos indigenas, a los que se queria reducir, se
sublevaron, por lo cual, en 1752, se organiz6 el cuerpo de Blandengues, acantonados en tres
fortines: en las nacientes del rio Arrecifes, en la Laguna Brava de Lujan y en el actual partido de
Brandsen, en el que se instalé la Guardia del Zanjon.

Lo regional comenzaba a disefiarse y a tomar forma, a incorporarse a una estructura de mayor
alcance (colonial, provincial, nacional) y a un cierto espacio de identidad propia que, a partir de
un epicentro llamado Buenos Aires, se difundiria en diferentes direcciones. Ello no sera solo
expresion de avances o retrocesos territoriales (segun el momento del que se trate), sino de un
proceso historico construido a lo largo del tiempo en relacion a un “otro” diferente. Pero ese otro
diferente no era singular ni homogéneo, sino plural y heterogéneo, los “otros” diferentes, tanto
hacia adentro como hacia afuera de una imaginaria e ilusoria linea divisoria que nos hace pensar
mas en la separacion y el enfrentamiento que en la articulacion y fluidez del “contacto”.

El proceso de expansion estuvo conformado por varias formas de exploracién, reconocimiento
y ocupacion, aunque, en realidad, no se trat6 mas que de una sola y unica forma de expansién, la
territorial del capital en diferentes etapas. La necesidad de expandir y aumentar la produccion fue
concomitante con el establecimiento de personas y la incorporacion del territorio, bajo la
formacion de estancias, a una determinada forma de produccion.

Los periodos colonial e independiente fueron cruciales para la definicion y establecimiento de

limites divisorios y lineas demarcatorias en la pertenencia y areas de influencia de un
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determinado patron de configuracion territorial, politico-juridica, institucional, social, econémica
y cultural de una sociedad.

La linea del poblamiento avanza junto a la linea efectiva de la ocupacion econdémica de las
tierras. Luego se afianza la linea politica-militar, que asegura el territorio y lo dota de
instituciones organizativas. La construccion de fortificaciones por parte del estado implica un
importante acto de posesion y apropiacion del territorio. Luego de la primera instancia
exploratoria, se da el establecimiento de fuertes, con capacidad para albergar una guarnicion
constituida por tropas de infanteria y caballeria, y luego, finalmente, el asentamiento de
pobladores (tanto nativos como extranjeros).

La expansion significo, casi inmediatamente, la presencia de la propiedad formal de la tierra
respaldada, juridicamente, por la sancion de las leyes correspondientes. Lo cual no excluyé la
ocupacion de la tierra sin titulos de propiedad. Esto se debe a la necesidad que tenia el estado
provincial de institucionalizar el derecho de propiedad para la incorporacion de las nuevas tierras

al proceso productivo, en razon de su capacidad de generacién de renta y de capital.
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