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Resumen: Este articulo examina la historia de las relaciones brasilefio-uruguayas durante
el periodo que se extiende desde 1903 hasta 1919. Con base en una investigacion sobre
fuentes primarias, sostiene que las coincidencias de los dos gobiernos en las ideas sobre
politica internacional y problemas latinoamericanos proporcionaron la base para una
nueva politica de cooperacion iniciada con las negociaciones conducidas por el Barén de
Rio Branco para el establecimiento de la frontera entre Uruguay y Brasil en 1909. La
modernizacion social y politica durante la era del batllismo en Uruguay se beneficio de
la estrecha relacion con su vecino del Norte. La seccion central del articulo trata de las
negociaciones de varios acuerdos concernientes al desarrollo fronterizo, arbitraje, el
arreglo de la deuda de Uruguay con Brasil y un nuevo marco para medidas de

extradicion.
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Abstract: This article examines the history of the Brazilian-Uruguayan relations during
the period extending from 1903 to 1919. Based on research on primary sources, it argues
that the coincidences of the two governments on views over international politics and
Latin American affairs set the basis for a new policy of cooperation started with the

negotiations led by the Bardo do Rio Branco for the settlement of boundary between
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Uruguay and Brazil in 1909. Social and political modernization during the age of
batllismo in Uruguay benefitted from the close relation with its Northern neighbour. The
main section of the article deals with the negotiation of various agreements concerning
development of the borderland area, arbitration, the arrangement of the Uruguayan debt

with Brazil and a new framework for extradition proceedings.

Key-words: Uruguay. Brazil. Cooperation. Foreign affairs

Introduccion

Luego de un largo ciclo de conflictos heredados de la época colonial, en las dos
primeras décadas del siglo XX las relaciones entre Uruguay Yy Brasil se encauzaron en el
marco de la cooperacién y la coincidencia en algunas lineas de accion de politica

internacional.

El presente articulo examina el proceso de la relacion binacional entre 1915 y
1919 y presenta los resultados de una investigacion cumplida sobre la base de la
documentacién registrada en los principales fondos bibliograficos de Uruguay donde se
consultaron manuscritos, tratados y convenciones, boletines institucionales, debates
parlamentarios, correspondencias diplomaticas y prensa nacional y extranjera, con el fin

de establecer los hechos y analizar su repercusion sobre la relacién binacional. *

La primera parte del articulo presenta el marco de la relacion binacional en los
inicios del siglo XX. En la segunda seccion se examina la conduccion de la politica
externa de Brasil por el Baron de Rio Branco con especial referencia a los temas que
involucraron a Uruguay. La tercera parte, que corresponde al ndcleo central de la
investigacion, desarrolla los contenidos de la relacion binacional en el periodo 1915-
1919.

L El presente trabajo fue realizado con el apoyo de CAPES, entidad del Gobierno Brasilero destinada a la
formacion de recursos humanos.
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Los antecedentes de las relaciones Uruguay- Brasil: una aproximacion de la era
batllista

En el inicio del siglo XX la relacién uruguayo-brasilera se transforma con los
cambios experimentados por los dos paises. Uruguay avanzaba en un proceso de
modernizacion politica que la historiografia nacional identificé con el pensamiento y la
accion del entonces presidente José Batlle y Ordéfiez. A su vez Brasil se encontraba en
una fase de reorientacion de su politica exterior bajo la conduccién del Barén de Rio
Branco.

En ese periodo, Uruguay construy6 una identidad cultural occidental y defensora
de la democracia, consolido el papel del Estado y su autonomia y diversificd sus
relaciones con el exterior. Las politicas desarrolladas en la época batllista, que se inicia
en 1903 con la primera presidencia de Batlle y Ordonez (1903-1907), continuadas en la
presidencia de Claudio Williman (1907-1911), y profundizadas durante la segunda
presidencia de Batlle y Ordonez (1911 -1915) promovieron importantes reformas en el

Estado, la sociedad y la economia.

En la préctica de la diplomacia pendular,® el batllismo se inclind por Brasil como
estrategia para contrarrestar a la agresiva politica exterior argentina que sustentaba la
Doctrina Zeballos® en aquel entonces. En 1903, se pronunciaron significativos discursos y
frases elocuentes con motivos de la visita de una nave de guerra brasilefia al puerto de
Montevideo (ABADIE, 2005, p. 8)..Con la partida de esta delegacidn, el diario batllista
“El Dia™ destacd la confraternidad entre los dos paises y los beneficios de estas

relaciones de amistad. A pesar de la reiteracion ese mismo afio de incidentes fronterizos

? José Pablo Torcuato Batlle Ordéfiez (1856-1929). Politico y periodista uruguayo, fundador de la corriente
ideoldgica batllismo. Presidente de la Republica en dos ocasiones (1903-1907 / 1911-1915) por el Partido
Colorado. Considerado una de las principales figuras de la politica uruguaya del siglo XX.

* En la historia de la politica exterior de Uruguay se entiende por diplomacia pendular la busqueda de
apoyo en uno de los dos vecinos para contrabalancear politicas o decisiones del otro en situaciones que
afectaban intereses de Uruguay.

* Sustentada por el Canciller argentino Estanislao Severo Zeballos (1854-1923), reivindicaba la soberania
argentina en todo el Rio de la Plata, limitando a Uruguay a la posesion de una costa seca.

® Fundado en 1886 por Batlle y Ordofiez y con circulacién hasta 1993, el periédico registré los principales
acontecimientos del siglo XX. De consumo masivo, su contenido era dirigido a las clases populares
urbanas. Entre sus columnistas figuraban las principales figuras politicas del Partido Colorado.
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al norte del pais, la cordialidad entre ambos gobiernos se mantuvo y el mismo diario se

encarg6 de minimizar los desacuerdos con la siguiente publicacion:

Las fiestas en honor de los distinguidos huéspedes brasilefios han
terminado [...] Indudablemente estos gentiles agasajos no representan un
hecho puramente ocasional. Reconocen un principio y tienden a una
finalidad de halaglefios auspicios y fecundos resultados. Por lo pronto
contribuyen eficazmente a esa gran aspiracién universal que recibe
provechosas aplicaciones practicas en los tiempos presentes: la supresion
de las contiendas bélicas por la serena accion de las cancillerias.
(TURCATTI, 1981, p. 40).

La obra del Bardn de Rio Branco

La investigacion sobre politica externa de Brasil ha indagado en las multiples
facetas del aporte de Rio Branco. En un enfoque mas general, se destaca también su
contribucion a la elaboracion de un pensamiento de larga permanencia en la historia de
las relaciones exteriores de Brasil (SANTOS, 2012).

Como sefiala Peixoto (2011) la politica de Rio Branco hacia Estados Unidos ha
sido tema de investigacion y debate entre los historiadores brasileros. Con
aproximaciones diferentes, Amado Luiz Cervo y Luiz Alberto Moniz Bandeira
revisitaron la estrategia de acercamiento a Estados Unidos. El trabajo del historiador
Renato Amado Peixoto aporta una nueva mirada sobre esa politica a partir de la discusién
de la historiografia y demuestra las complejidades a que se enfrenta la interpretacion de

los objetivos y los métodos de la politica exterior de Rio Branco.

Los grandes lineamientos de la politica exterior del Barén de Rio Branco®
promovian la supremacia compartida en América del Sur, la restauracion del prestigio

internacional de Brasil, la intangibilidad de su soberania, la defensa de la agro-

® José Maria da Silva Paranhos Janior (1845-1912). Abogado, funcionario diplomatico, gedgrafo e
historiador brasilero. Ministro de Relaciones Exteriores (1902-1912). Patrono de la diplomacia brasilera 'y
una de las figuras mas reconocidas de la historia del Brasil.
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exportacion, y principalmente la solucién de los problemas limitrofes (CERVO, 2012,
p.191). Con el Baron, las relaciones exteriores del pais adquirieron escala mundial.

Consecuencia del prestigio del Ministro de Relaciones Exteriores, la politica
exterior brasilera debe ser atribuida casi Unicamente a la accion del Barén que tuvo
autonomia de accion durante las presidencias de Rodrigues Alves’, Alfonso Pena®, Nilo
Pecanha’ y Hermes da Fonseca'® (CERVO, 2012, p. 192). En este periodo, se adopté una
politica de estrecho relacionamiento con Estados Unidos, resultado de la vision realista
del Canciller y de su percepcién del peso de esta potencia en el sistema internacional,
donde América Latina integraba su area de influencia. Esta amistad con Estados Unidos
fue un factor de libertad de las negociaciones y en la definicion de fronteras con sus
vecinos sudamericanos. (LINS, 1945, p. 491-492 in CERVO, 2012, p. 202).

Las coincidencias de los gobiernos batllistas con esta linea de politica exterior
impulsada por Rio Branco favorecieron la aproximacion entre Uruguay y Brasil. La
busqueda de una relacion mas estrecha con Estados Unidos fue uno de los ejes de la
vision de Batlle sobre politica exterior para contrabalancear la influencia britanica. Una
expresion concreta de esa confianza en Estados Unidos fue la solicitud de auxilio para
enfrentar la guerra civil de 1904 liderada por Aparicio Saravia (CORONEL, 2009, p. 89-
91).

Un factor determinante en la solucion de las cuestiones fronterizas fue el objetivo
de contener a Argentina en su capacidad de incidir sobre los paises con los cuales Brasil
tenia asuntos pendientes. A pesar de las sucesivas acusaciones de la opinion publica
argentina de querer transformar a Brasil en la primera potencia politica y militar

sudamericana, Rio Branco busco ganar la simpatia de Paraguay y Uruguay e inclusive de

” Francisco de Paula Rodrigues Alves (1848-1919). Abogado y politico brasilefio. Presidente de la
Republica (1902-1906).

8 Afonso Augusto Moreira Pena (1847-1909). Abogado y politico brasilefio. Presidente de la Republica
(1906-1909).

¥ Nilo Procépio Peganha (1867-1924). Politico brasilero. Presidente de la Republica (1909-1910) luego de
la muerte de su sucesor.

19 Hermes Rodrigues da Fonseca (1855-1923). Militar en grado de Mariscal e polico brasilefio. Presidente
de la Republica (1910- 1914).
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Argentina y Chile negociando la formacion del grupo ABC y su actuacion en acuerdo con
el gobierno de Washington (CERVO, 2012, p.209-211).

En lo que se refiere a la definicion de fronteras, cabe destacar especialmente la
exclusion del uso de la fuerza por el jefe de la diplomacia brasilera. Las cuestiones de
Palmas con Argentina, Amapa con Francia, y la relativa a la Guyana Inglesa fueron
resueltas por el mecanismo de arbitraje. En el caso de Acre, el conflicto fue solucionado
por negociaciones directas con Bolivia. Finalmente, se fijaron limites a través de tratados
con Colombia (1907), PerG (1909), Guayana Holandesa (1906), y Ecuador (1904)
(CERVO, 2012, p. 212).

Este abordaje de la diplomacia brasilefia proporcionaba la base para una segunda
coincidencia importante con Uruguay: la propuesta del arbitraje amplio expuesta por
Batlle y Orddfiez en la Il Conferencia Internacional de La Haya en 1907 preveia la
formacion de una asociacion de naciones con capacidad suficiente para garantizar la paz
y la vigencia del derecho y la creacion de un Tribunal de Arbitraje. Esa propuesta tuvo un
papel fundacional de la orientacion en favor del multilateralismo que ha caracterizado a la
politica exterior de Uruguay (CLEMENTE, 2005, p. 9-10).

En la perspectiva de Uruguay, la larga trayectoria del Bardn de Rio Branco estuvo
asociada a su bien ganada reputacion de solucionador de problemas. Precisamente en
momentos en que Uruguay se enfrentaba a los intentos de aplicacion de la “doctrina de la
costa seca” del Canciller argentino Zeballos, las negociaciones para resolver la antigua
cuestion de la definicion de fronteras con Brasil contribuyeron a incrementar el poder
negociador de Uruguay en sus diferencias con Argentina sobre los limites en el Rio de la
Plata (CLEMENTE, 2010, p.176-177).

El acercamiento de Brasil a Uruguay, bajo la conduccion del Baron de Rio Branco
culmind en la celebracion del Tratado de Rectificacion de Limites de 1909. Este hecho
marco un hito en la historia de la relacion binacional. En este sentido importa resaltar que
Brasil le cedio el condominio de las aguas de la Laguna Merin y del Rio Yaguardn en
nombre de la cordialidad sudamericana (CERVO, 2012, p. 212).
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Este acontecimiento elevd el prestigio de Brasil en Uruguay a tal punto que se
realizaron diversos homenajes al Baron, tales como el nombramiento de una avenida
principal llamada “Brasil” en Montevideo, la denominaciéon de “Rio Branco” a una
ciudad fronteriza localizada en el departamento de Cerro Largo y de una plaza donde en
1926 fue inaugurado un importante monumento de marmol en homenaje al Canciller

brasilero.

El propio da Silva Paranhos confirm¢ esta situacion en correspondencia a uno de
sus funcionarios: “Com 0 Uruguai as nossas relacbes sdo excelentes, e é imenso o

prestigio do Brasil nesse pais depois da concessdo que espontaneamente lhe fizemos”

(CERVO, 2012, p. 213).

Relaciones bilaterales Brasil-Uruguay entre 1915y 1919

Es en este contexto historico que Feliciano Viera'* - miembro del tradicional
Partido Colorado - es elegido Presidente de la Republica. Su gobierno continud la
modernizacion del pais iniciada a principio de siglo XX aunque se apart6 de las tesis de
Batlle sobre reforma constitucional. (DEMASI, 2004, p. 26) En lo que respecta a la
politica exterior y en particular a las relaciones con Brasil, fue determinante la
conduccion del Ministerio de Relaciones Exteriores por Baltasar Brum.'> Miembro del
entorno mas cercano al ex -—presidente Batlle e identificado plenamente con las
concepciones politicas de su mentor, Brum aseguré la continuidad de las lineas trazadas
por el batllismo en cuanto a las prioridades del accionar de Uruguay en sus relaciones
internacionales. Fue el Unico ministro que acompaiid al Presidente Viera los cuatro afios
que durd su mandato (MANINI RIOS, 1973, p. 212).

Durante el periodo de estudio, se destacan como importantes acontecimientos en

la agenda bilateral Uruguay-Brasil, la habilitacion del puente internacional sobre el rio

1 Feliciano Viera (1872-1927). Politico uruguayo y Presidente de la Republica (1915-1919) por el Partido
Colorado.

12 Baltasar Brum Rodriguez (1883-1933). Abogado, funcionario diplomético y politico uruguayo. Ministro
de Relaciones Exteriores (1916-1919) y Presidente de la Republica (1919-1923) por el Partido Colorado.
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Cuareim (o Quarai en portugués) y la visita de Lauro Mller*® en 1915, la aprobacién por
parte de la Camara de Representantes de la designacion de la delegacion oficial a Rio de
Janeiro encabezada por el Canciller Brum en 1916 y el voto de simpatia de la Camara de
Diputados del Brasil al pueblo uruguayo en ocasion de esta visita. A partir de 1917 se
estrechan ain mas los vinculos con el Brasil con la firma del Tratado de Arbitraje
Obligatorio, del Tratado de Extradicion de Criminales y en 1918, con la celebracion del
Tratado sobre Caracterizacion de Fronteras, y Tratado sobre Fijacion y Liquidacion de
Deuda.

Entre los afios 1915-1919 en el contexto de la Primera Guerra Mundial, las
relaciones exteriores de América Latina estuvieron dominadas por la rivalidad comercial
entre las potencias que disputaban el control de los mercados de la region. Sin embargo,
el Uruguay del Presidente Feliciano Viera y el Brasil de Venceslau Brés (1914-1918) no
fueron afectados por este periodo cargado de episodios conflictivos a nivel mundial. Por
el contrario, el permanente enfrentamiento europeo coincidié con un importante

desarrollo econémico y también politico de los dos paises.

En lo que a las relaciones uruguayo-brasileras respecta, durante la primera guerra
mundial se consolidd la cooperacién con la firma de varios acuerdos de derecho
internacional sobre arbitraje, regulacion de extradicion de criminales y suspension de una
deuda injusta para el Uruguay. También hubo avances en los temas econdmicos,
sanitarios, cientificos y culturales. La firma de estos acuerdos coincidia con un nuevo
dinamismo econémico que involucraba a la regién de frontera: proyectos de puertos
sobre la costa atlantica, puentes binacionales sobre los rios Yaguaron y Cuareim,
extension de lineas ferroviarias hasta la frontera y proyectos de emprendimientos
productivos eran indicadores de un optimismo que contrastaba con el sombrio cuadro de
la guerra (JACOB, 1988, p. 25-52). A continuacion, se analizan los acuerdos maés

importantes y sus repercusiones posteriores.

13 |_auro Severiano Miiller (1863-1926). Funcionario diplomatico, militar y politico brasilero. Ministro de
Relaciones Exteriores (1912-1917).
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Fronteras

El 27 de Febrero de 1916, en Rio de Janeiro, el Ministro de Relaciones Exteriores
del Brasil Lauro Muller, y el Ministro de Relaciones Exteriores del Uruguay Baltasar
Brum, actuando en su calidad de Plenipotenciarios, firman la Convencion para la mejor
caracterizacion de la frontera entre la Republica Oriental del Uruguay y los Estados

Unidos del Brasil.

El 1° de octubre del mismo afo, el diario montevideano El Dia, vocero del

oficialismo, ya advertia en su columna Interior que:

La delimitacion clara y precisa de las fronteras constituye uno de los
problemas fundamentales en todo Estado que se precie de una
organizacion estable; y no puede ser de otro modo desde que la
incertidumbre de los limites, la existencia de zonas litigiosas, asi como
la vaguedad en el titulo juridico de las posesiones territoriales
representaban la causa inherente de enojosas controversias
internacionales en cuya solucién no siempre predominan los altos
dietados de una serena justicia basada en el respeto igualitario de todas
las soberanias” (EL DIA, 10/10/1916, p. 2).

Un afio més tarde, en mensaje del Poder Ejecutivo a la Asamblea Nacional del 16
de Febrero de 1917, Feliciano Viera subrayaba que la delimitacion fronteriza de aquella
época se prestaba a confusiones que daban lugar a incidentes de jurisdiccion o
atentatorios de la soberania. En este sentido, Viera expresaba que una frontera bien
caracterizada garantia la tranquilidad puablica, suprimiendo conflictos frecuentes que
perturbaban las mejores relaciones entre dos paises amigos. (URUGUAY, Ministerio de
Relaciones Exteriores, 1917, p. 130).

Esta Convencion — con animo de mejorar la caracterizacion, control vy
fiscalizacion de la frontera — prevé en su preambulo la creacion de una Comision Mixta
para la reparacion de los marcos viejos deteriorados, la construccion de nuevos marcos
intermedios y otras operaciones para regularizar la situacion del &rea fronteriza

comprendida entre el Paso General del Arroyo Chuy y el Paso General del Arroyo San
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Miguel, y el marco internacional de la Sierra de Acegud y el 49° marco pequefio,
localizado entre el Arroyo Invernada en las vertientes del rio Cuareim (URUGUAY,

Ministerio de Relaciones Exteriores, 1917, p. 131).

Ademas, la Convencion determinaba que en las ciudades y poblaciones limitrofes
y en las zonas de frontera de mucho transito, los Delegados harian estudios y proyectos
de las obras y caminos internacionales necesarios para facilitar la circulacién y su
vigilancia. Aprobados esos proyectos, estudios y presupuestos, las Altas Partes
Contratantes tomarian las medidas necesarias para que los propietarios linderos con la
linea de frontera retrocedieran o modificaran sus edificaciones, alambrados o cercas. La
Convencidn preveia también que ambos paises mandarian proceder en comun al estudio
de la region comprendida entre Yaguardn, Rio Branco y la desembocadura del Cuareim,
con el fin de preparar un mapa general de América del Sur (URUGUAY, Ministerio de
Relaciones Exteriores, 1917, p. 134). Dias después que el Presidente de la Republica
comunicara el texto del tratado celebrado ad referéndum para su correspondiente

sancion por parte del Cuerpo Legislativo, EI Dia publicaba:

[...] se trata de un acuerdo internacional conveniente y util para los dos
paises signatarios. La actual linea de demarcacion no se halla bien
caracterizada y se presta, en consecuencia, a faciles equivocos. Sea por
mala disposicion de los mojones, sea porque media una distancia
demasiado grande entre un marco y otro, sea en-fin porque la topografia
del suelo lo permite, en dichas condiciones, una delimitacién de
fronteras visibles y clara, lo cierto es que nuestra linea con el Brasil
adolece de una gran imprecision, lo que puede dar motivo a
interminables incidentes internacionales cuando no a conflictos serios
de graves y peligrosas consecuencias. Todo lo que haga, para evitar
pues esos posibles entredichos entre paises amigos, como los de este
caso, debe ser acogido con complacencia general [...] El tratado cuya
aprobacion se solicita al cuerpo legislativo tiene por objeto la
caracterizacion inconfundible de la linea fronteriza entre el Brasil y
nuestro pais, por lo cual merecerd, sin duda, la sancién, favorable de
ambas Camaras. (EL DIA, 19/02/1917, p. 6).
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Extradicién de Criminales

En ocasion de la visita oficial de la delegacion uruguaya a Rio de Janeiro, se firma
el Tratado de Extradicion de criminales entre la Republica Oriental del Uruguay y la
Republica de los Estados Unidos del Brasil. EI mismo fue celebrado entre los Ministros
de Relaciones Exteriores del Brasil y del Uruguay en Rio de Janeiro el 27 de Diciembre
de 1916.

En su mensaje a las Camaras Legislativas, Viera explicaba que el 15 de mayo de
1903 habia sido denunciado el Tratado de Extradicion de 1851 y presentaba para la
aprobacion el nuevo Tratado firmado con Brasil, el cual era resultado de las
negociaciones de 1914. En su elaboracion se tomaron en cuenta los conceptos de los
especialistas en Derecho Internacional y las necesidades “sui generis” de nuestra vida
fronteriza (URUGUAY, Ministerio de Relaciones Exteriores, 1917, p. 35). Indicaba el

Presidente Viera:

La sancién de este Tratado, que fue recomendado por el Congreso Rural
reunido el afio Ultimo a iniciativa de la Asociacion Rural del Uruguay,
sera grandemente beneficiosa para la garantia de la vida y de la propiedad
en la frontera, que estan actualmente expuestas a multiples excesos, por la
impunidad de que gozan los delincuentes, pues por el solo hecho de
cruzar la linea divisoria tienen un asilo seguro en el otro pais
(URUGUAY, Ministerio de Relaciones Exteriores, 1917, p. 135).

El tratado sefiala que las partes contratantes entregarian los delincuentes en
transito por los respectivos territorios o refugiados en ellos, siguiendo las siguiente
condiciones: que la parte reclamante tuviera competencia para procesar y juzgar el delito
que motivara el pedido; que el delito o infraccion — cometido antes o después de la
celebracion del Tratado — fuera de caracter comun; que el criminal ya estuviera procesado
o0 condenado como autor, co-autor o complice; que la pena aplicada fuera como minimo,
de un afio de prision, tanto para procesados como para condenados; que la parte

solicitante presentara documentacion que justificase la criminalidad del acusado o
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autorizara un juzgamiento Unico (URUGUAY, Ministerio de Relaciones Exteriores,

1917, p. 138-139).

Este tratado abordaba también los casos en que no se concediera extradicion, y

temas como detencion provisoria, documentos necesarios para solicitar extradicion,

plazos requeridos, actuacion en caso de fuga del acusado, entrega de criminales, gastos,

comunicacion, y envio de agentes de policia y particulares autorizados.

Cubriendo la mision diplomatica al Brasil, un enviado de El Dia, relataba

claramente en la nota titulada “La mision al Brasil. Los homenajes a nuestra embajada” el

clima de simpatia y cordialidad con que se agasajé a la delegacién uruguaya durante su

estadia en Brasil. En aquella ocasion, el periodista transcribia las palabras del Presidente

Bréas en esa ocasion:

Es con la mayor sinceridad que manifiesto mi viva satisfaccion por
vuestra visita y la de vuestra ilustre comitiva, a la patria brasilera. Sube
de puntos esa satisfaccion compartido por el Gobierno y por el pueblo
brasilero, cuando se evidencia que el nuevo testimonio de la antigua
amistad que vos traéis, es la expresion real de los sentimientos cordiales
de toda la nacién uruguaya, elocuentemente representada aqui por
miembros eminentes de sus altos gobiernos, de su notable parlamento y
de su valeroso ejército. La correspondencia de ese sentir que habéis
encontrado en el pueblo de esta capital y existe en el corazén de todos
los brasileros, la de robustecer aun méas vuestra conviccion de que el
Brasil y el Uruguay, aliados en el pasado, no podrian dejar, en el
presente, de estar dedicados, por el pensamiento y por el corazén a las
obras que los aproximen cada vez mas de las Republicas hermanas de
nuestro continente y que le conserven las excelencias de una paz
inquebrantable y los beneficios de un constante progreso (EL DIA,
28/12/1916, p. 4).

En la misma publicacion, se transcribian las palabras del Canciller Brum, quien se

declaré admirador del genio brasilero y de su notable espiritu de justicia y de bien y
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agrego en clara referencia al Tratado de 1909 y su negociador en Brasil, el Baron de Rio

Branco:

... siete afios han transcurrido desde que el Brasil firm6 con mi
patria el nuevo tratado de Limites [...] donde vuestro pais dio al
mundo [...] ejemplo de conducta internacional. La firmeza de
vuestro proceder a través de los afios y la escrupulosidad
manifestada en la ejecucion del convenio, revelan que él [...] fue
accion de la voluntad racional consciente y libre, inspirado efecto
de esa alta cultura moral que constituye la forma mas ilustre de
vuestra actuacion. No es de extrafiarse [...] que las relaciones entre
el Brasil y el Uruguay continten siendo inalterables y que jamés se
agote nuestro anhelo de perfeccionar cada vez mas; y si ayer
pudimos rectificar en paz y armonia nuestras fronteras [...] estoy
seguro que nos serd siempre facil ponernos de acuerdo en
convenios que complementen nuestra situacion, estimulando
nuestras relaciones comerciales y sociales y asegurando para
siempre la solucion equitativa y pacifica de cualquier conflicto a

que abocarnos la imperfeccion humana (EL DIA, 28/12/1916, p. 4).

La posicién uruguaya sobre arbitraje: de La Haya al Tratado con Brasil

La propuesta que Uruguay presentara en La Haya en 1907 desarrollaba con una
proyeccion internacional la practica ya establecida de incluir la clausula de arbitraje
obligatorio en varios tratados bilaterales celebrados con posterioridad al firmado con
Paraguay en 1883 como estrategia para fortalecer su autonomia, reducir la vulnerabilidad
del exterior y limitar las intervenciones de diplomaticos extranjeros en asuntos nacionales
(CLEMENTE, 2005).

Estos antecedentes confluyeron en la formulacion de la llamada doctrina de

arbitraje amplio, decididamente impulsada durante la segunda presidencia de Batlle y
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Ordofiez y sus sucesores, Vieira y Brum. Cabe destacar que esta doctrina no representaba
unicamente el pensamiento del Partido Colorado pues importantes figuras del tradicional
opositor Partido Nacional tales como Alfredo V. Acevedo®, Aureliano Rodriguez
Larreta® y Martin C. Martinez'® compartian esos principios (AROCENA, 1984, p. 158-
160). Independientemente de la caracterizacion del hecho, esta tuvo cierta relevancia para
la posterior evolucion del Derecho Internacional (TURCATTI, 1981, p. 90).

La Convencion de Arbitraje General Obligatorio con Brasil

El claro acercamiento entre ambas naciones, hizo posible que los Ministros de
Relaciones Exteriores ese mismo 27 de diciembre de 1916 firmaran la Convencion de
Arbitraje General Obligatorio tomandose como modelo el acuerdo que se habia signado
con lItalia dos afios antes. Su contenido fue calificado como la formula mas avanzada del
arbitraje, por cuanto se someteria a ella cuestiones de cualquier naturaleza que no
pudieran arreglarse por la via diplomatica, incluyendo la posibilidad de aceptar la
sentencia del tribunal de La Haya, en caso de divergencia en la designacion de arbitro
(AROCENA, 1984, p. 158).

Como reflejo una vez mas del buen relacionamiento con Brasil, en mensaje oficial
a la Asamblea Nacional del 16 de Febrero de 1917, Feliciano Viera afirmaba que esta
Convencion, - que fuera propuesta por el Sefior Canciller Miller en ocasion de su visita a
Montevideo- podia contarse entre los actos internacionales de mayor trascendencia que

en los ultimos afios habia realizado Uruguay.

14 Alfredo Vasquez Acevedo (1844-1923). Jurista y politico uruguayo. Fue Senador (1899) y
posteriormente Diputado de la Republica por el Partido Nacional, presidié la Asamblea Constituyente en
1917.

1> Aureliano Rodriguez Larreta (1843-1923). Abogado y politico uruguayo, destacado miembro del
Parlamento por el Partido Nacional.

18 Martin Casimiro Martinez Fagalde (1859-1946). Abogado, pedagogo Y politico uruguayo. Diputado de la
Republica en varias ocasiones por el extinto Partido Constitucional. Ministro de Hacienda del gobierno de
Batlle y Ordofiez (1903-1904) y de Feliciano Viera (1916). Disuelto su partido, adhiri6 al Partido Nacional.
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Y justificaba que para comprobar la exactitud de este acierto bastaria que,
mientras ese Tratado estuviera vigente, fuera imposible la guerra entre los paises
signatarios y que las cuestiones pendientes entre ellos — hasta los actos mas graves — aun
aquellos que afectaran vitales intereses del pueblo, pudieran ser resueltos por el arbitraje.

En este mensaje, el Presidente uruguayo concluia:

Cuando un pais tan poderoso como el Brasil se decide a firmar un
Tratado de tal naturaleza, demuestra, incontestablemente, su amistad
hacia nosotros, la sinceridad de sus ideas pacifistas y su profundo
respeto por las normas de derecho de gentes. El Brasil acentla asi, una
vez mas, la nobleza de su politica internacional, de que ya dio tan
plectro ejemplo con el Tratado de Condominio de las aguas del rio
Yaguaron y laguna Merin. Juzgo innecesario entrar a hacer mayores
comentarios sobre los fundamentos del arbitraje amplio, porque tal
asunto fue detenidamente estudiado cuando el Poder Legislativo aprobd
una Convencion analoga suscripta con Italia (URUGUAY, Ministerio

de Relaciones Exteriores, 1918, p. 124-125).

En este marco, cabe destacar que tanto Uruguay como Brasil eran “naciones
adherentes a la Convencion de Julio de 29 de 1899 y signatarias de la de 18 de Octubre
de 1907, ambas ajustadas en La Haya con el fin de obtener la solucién pacifica de los
conflictos internacionales”, y que en la voluntad de negociar la Convencion de Arbitraje
General Obligatorio, ambos paises actuaron de conformidad con el derecho que les era
facultado por la primera y segunda convencion, citadas anteriormente (URUGUAY,

Ministerio de Relaciones Exteriores, 1918, p. 127).

En referencia a la Convencion bilateral, se sustenta alli la imposibilidad de
renovacion de las cuestiones resueltas anteriormente entre las Altas Partes contratantes.
En tal caso, el arbitraje se limitaria exclusivamente a las cuestiones que se suscitaran
sobre la validez, interpretacion y cumplimiento de estas soluciones ya acordadas.
Referido al arbitro de la Convencion, se determinaba que esta funcién seria confiada a un
Jefe de Estado, o Presidente de una Corte o Tribunal Superior de Justicia, 0 sea, un
individuo notoriamente versado en la materia del litigio (URUGUAY, Ministerio de
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Relaciones Exteriores, 1918, p. 127-128). También menciona cuestiones referidas a la

necesidad de un compromiso especial para designar el arbitro en cada caso especial, a la

inaplicabilidad de cuestiones que se suscitaren entre ciudadanos de uno de los dos paises

y un Estado miembro de la Convencion, y a la renovacion del Tratado cada cinco afios

en caso que no fuera este denunciado por una de las Altas Partes Contratantes.

Dando continuidad a su espiritu optimista en lo referido a las relaciones

bilaterales y con el claro objetivo de presionar el cuerpo legislativo uruguayo, el diario

“El Dia” publicaba:

Si un precedente en exceso significativo como el tratado de condominio
de las aguas del rio Yaguardn y laguna Merin, no hubiera consagrado ya
al Brasil como a un pais eminentemente pacifista, reconocedor del
derecho y vinculado con nosotros por una amistad sincera é
insospechable, bastaria la firma de este tratado —que es una férmula de
la estricta justicia, establecida a despecho de las diferencias territoriales
y del factor material de la fuerza- para acreditar la noble inspiracion y el
espiritu elevado y ecuanime que determina los actos internacionales de
ese pais hermano [...] El tratado suscrito con Brasil adquiere una
importancia mucho mayor por tratarse de un pais limitrofe con el cual
son mas posibles y faciles los desacuerdos, por razén de la misma
vecindad. Y es, precisamente, por esa misma circunstancia y por
tratarse de una nacién poderosa como Brasil, que una actitud se hace
acreedora de todo elogio, desde el momento que deja librado el fallo de
todos los puertos futuros a un arbitraje obligatorio, creando asi con
nuestro pais una situacion internacional de plena igualdad, con
prescindencia absoluta de fueras materiales, extrafias al derecho [...] No
es aventurado afirmar que un pacto tan importante y concertado en
condiciones tan simpaticas, ha de merecer el apoyo entusiasta del
cuerpo legislativo, & cuya resolucién y estudio se les acaba de someter
(EL DIA, 20/02/1917, p. 4).

En este contexto, fue relevante la actuacion del Canciller Brum en la

negociaciacion de acuerdos de arbitraje obligatorio con otros paises. Ademas de los
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tratados firmados con Brasil e Italia, en 1918 Uruguay celebré acuerdos similares con
Francia e Inglaterra. Este compromiso de Uruguay con el arbitraje contribuy6 a la
proyeccion internacional de Uruguay tanto como su participacion en conferencias

internacionales.

El Tratado sobre Fijacion y Liquidacion de Deuda

Otro acontecimiento de importancia para la cooperacion bilateral fue la firma del
Tratado sobre Fijacion y Liquidacién de Deuda firmado en Rio de Janeiro el 22 de Julio

de 1918 y rectificado el 12 de Diciembre del mismo afio.

En su preambulo, el tratado enuncia que los presidentes de Uruguay y Brasil,
animados por el deseo de fortalecer, cada vez més los lazos de amistad que unian
historicamente sus respectivos paises resolvieron celebrar un Tratado para establecer y
liqguidar amigablemente la deuda que Uruguay mantenia pendiente con el Brasil
(URUGUAY, Documentacion y Antecedentes Legislativos Tomo V, 1994, p. 263).

En su articulo 1° estipulaba que la deuda total uruguaya era fijada, de comun
acuerdo en la suma de cinco millones de pesos en moneda nacional uruguaya
($5.000.000.00), equivalente, a un millén sesenta y tres mil seiscientas veintinueve libras
esterlinas, y se acordd que este dinero seria aplicado a obras de mutuo beneficio en las
fronteras de ambas naciones, dentro de las siguientes normas: en un punto de la frontera
uruguayo-brasilefia, y como principal accién de esta deuda, seria fundado y mantenido un
Instituto de Trabajo, el cual, bajo los auspicios de los dos Gobiernos, y en las lenguas
espafola y portuguesa, recibirian uruguayos y brasilefios - en igual nimero - instruccion
cientifica y profesional principalmente referida a “industrias de praderas”; este Instituto
de Trabajo deberia estar listo para funcionar a partir de dos afios después de haberse dado
comienzo a sus obras, cesando con ello las funciones de los Altos Comisarios. Ademas de
la instalacion de este centro educativo, el Gobierno de Uruguay construiria un puente
internacional sobre el rio Yaguardn entre las ciudades fronterizas de Rio Branco

(Uruguay) y Yaguaron (Brasil), destinado al transito, pasaje de peatones, jinetes y
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vehiculos de cualquier clase y transporte ferroviarios. El saldo integro de esa nueva deuda
formaria un patrimonio o fondo de renta, que se aplicaria al sostenimiento de la
fundacion docente y a la conservacion del puente internacional (URUGUAY,

Documentacion y Antecedentes Legislativos Tomo V, 1994, p. 264-267).

La construccion fue inaugurada en 1930 con el nombre de Puente Internacional
Baron de Maua, en homenaje al aristocratico banquero brasilefio; fue el primer puente
internacional que tuvo Uruguay y tuvo el privilegio de ser, en la época, el mas largo de

Sudamérica.

Este tratado puso fin a las prologadas negociaciones por la deuda que venian
arrastrandose desde el siglo anterior. El parlamentario opositor al gobierno, Eduardo

Rodriguez Larreta afirmd en aquella ocasion:

La deuda con el Brasil, sin liquidarse, sin arreglarse, era una amenaza
gue pesaba constantemente sobre nuestro pais. Era un arma que el
Brasil tenia en todos los momentos para hacerla pesas cuando se le
ocurria que podia convenir a su politica (...) Cuando sobrevenia un
conflicto, cuando se producia una guerra civil y el Brasil creia
conveniente inmiscuirse en nuestras cosas como lo ha hecho siempre,
entonces el Ministro brasilefio se presentaba en la Casa de Gobierno y
suscitaba nuevamente la discusion sobre la deuda que teniamos con
aquel pais. Asi es que, Sefior Presidente, para mi es un dia de fiesta
nacional aquel que se diga que este asunto esta arreglado, que debemos
tres 0 cuatro o cinco millones de pesos al Brasil y que se los vamos a
pagar en una forma determinada (TURCATTI, 1981, p. 43-44.).

Y subrayaba:

Lo que yo no celebro porque es falso, es que la deuda que hemos
contraido con el Brasil haya sido en virtud de luchas comunes de estos
dos paises por la libertad. Eso no es exacto [...] todas esas deudas,
todos esos tratados de subsidio, en vez de ser la historia de las glorias

comunes del Brasil y de la Republica Oriental del Uruguay, son la
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historia de las vergiienzas y de las humillaciones (TURCATTI, 1981, p.
43-44).

En opinion de Turcatti, las duras palabras del legislador nacionalista constituian
un llamado para el Partido Colorado que estaba en el gobierno, el cual, al culminar con
éxito un proceso diplomatico, perdia de vista el alcance real de los antecedentes de una
situacion entendida como negativa para el pais (TURCATTI, 1981, p. 45).

El 1° de Marzo de 1919, el ex Ministro de Relaciones Exteriores Brum, actor de
trascendental importancia en las relaciones con Brasil, asumié la Presidencia de la
Republica, continuando la linea politica iniciada por Batlle y Ordofiez, y dando vital

importancia a las relaciones exteriores del pais.

Reflexiones finales

Los tratados celebrados con Brasil durante este periodo han sido testigos de la
estrecha cooperacion entre ambas naciones. Estos acuerdos fueron firmados en tiempos
en que el derecho era violentado de manera reiterada pero muchos idealistas albergaban

la esperanza de fortalecer la paz y desterrar la guerra.

La celebracion de estos tratados contribuy6 a que Uruguay fortaleciera su propia
identidad en el concierto mundial. A pesar de su joven tradicion diplomatica, la
estabilidad que gand el pais durante el batllismo y el reconocimiento de la agenda
exterior por parte de la ciudadania, hicieron posible que el pais se proyectara hacia un
espacio de accion hasta entonces desconocido, obteniendo logros jamas alcanzados hasta

el momento.

Caracterizacion fronteriza, extradicion de criminales, arbitraje obligatoria y
liquidacion de deuda, fueron los temas mas importantes que estuvieron presentes en la
agenda exterior uruguayo-brasilera, y esto es por muchos, considerado un triunfo de la

reciente diplomacia del Estado uruguayo, estrechamente vinculado al proceso de
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modernizacion del Estado, pero también del Baron de Rio Branco y su doctrina para con

el continente.
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