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Uma iniciativa para recuperacao ambiental em espacos urbanos:
0 programa “Guaiba Vive”, Porto Alegre (1989-2004)

Antonio Jodo Dias Prestes”

Resumo: As iniciativas publicas para a recuperagdo ambiental da bacia do Lago Guaiba, em
Porto Alegre e sua Regido Metropolitana, vém ocorrendo desde o final dos anos 1970,
envolvendo programas nas esferas municipal, estadual e federal, mas seus resultados ainda
ndo foram suficientes para recuperar totalmente a balneabilidade de suas aguas. Este artigo
tem como objetivo explorar um aspecto mais especifico deste tema, qual seja, 0 programa que
foi conduzido pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre, com o nome de “Guaiba Vive”,
entre 1989 e o inicio dos anos 2000. Sdo abordados os seus antecedentes, entre 0s quais a
atuacdo de integrantes do ativismo ambientalista local, as intera¢cbes do programa com as
politicas e instancias adotadas pelos governos municipais do periodo para a definicdo de
prioridades em investimentos, como o Orgamento Participativo, bem como seus impactos na
relacdo da sociedade local com o Guaiba e sua orla, os resultados obtidos pelo programa e
suas limitacoes.
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Abstract: Public efforts regarding the environmental recovery of the Lake Guaiba’s basin, in
the city of Porto Alegre and its metropolitan area has been made since the end of the 1970°s,
comprising local, state and federal programs, but were not able, yet, to restore its water for
uses such as people’s bath. This article aims to focuses on a specific topic regarding this
theme, the program conducted by the government of the city of Porto Alegre, named as
“Guaiba Vive” (Guaiba Lives), from 1989 until the beginning of the 2000’s. Are addressed
here the program’s precursors, comprising the role of local environmental activists, program’s
interactions with the policies and instances that were conducted by the local government for
the prioritization of public investments, such as the Participative Budget, as well as its
impacts on local society’s relationship with the Lake Guaiba and its shore, the results
obtained by the program, and its limits.
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Introducéo

No intuito de atender aos seus objetivos de compreender a historicidade das relacdes
entre o ser humano e a natureza, a Histéria Ambiental deve incluir no seu campo de estudo o
desenvolvimento de experiéncias de recuperacdo de ambientes urbanos. Estas experiéncias,
diversificadas nos seus objetivos, atores e resultados, produzem a resignificagédo da paisagem
em uma determinada area urbana e potencializam a construcdo de novas formas de relacbes
entre os habitantes da cidade e os elementos da paisagem local. * Ciente da necessidade de
abertura da Historia Ambiental para os projetos e planos de recuperacéo de &reas degradadas,
0 presente artigo pretende abordar o programa “Guaiba Vive”, conduzido pela Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, entre 1989 e o inicio do ano 2000.

A opcdo por este recorte especifico se prende a algumas consideragdes, feitas a seguir.
Um primeiro aspecto diz respeito a posicdo do programa “Guaiba Vive” como um ponto de
conjuncéo entre diferentes demandas ao poder publico. Por um lado, por parte dos setores
mais carentes de Porto Alegre, através de suas liderancas comunitérias, demandas em prol de
investimentos em saneamento basico e em outras caréncias, tais como habitacdo e satde. Por
outro, demandas que poderiam ser vistas como sendo de interesse geral dos moradores da
cidade, tais como a da recuperacdo ambiental e paisagistica do Guaiba e de sua orla urbana,
mas apresentadas por pessoas ou coletivos com atuacdo em areas mais especificas, como o
movimento ambientalista. Ao lado disso, o programa, ainda que limitado & escala municipal,
assinalou a passagem de uma visdo do problema da degradacdo de cursos d’agua em &reas
urbanas como passivel de ser solucionado apenas através de investimento em obras de
saneamento, para uma mais abrangente, levando em conta suas causas de ordem econémica e
cultural. Neste sentido, 0 programa procurou inserir estas obras em um conjunto integrado de
medidas e politicas voltadas a recuperacdo ambiental e urbanistica destas paisagens.

Cabem, neste ponto, duas consideracdes. A primeira diz respeito ao préprio conceito
de recuperacao, o qual, enquanto associado a paisagens, como as da orla urbana do Guaiba,
formadas através de um processo histérico de construgdo social, deve ser matizado, levando

em conta aspectos como as alteragdes advindas do mesmo, como nas percepgdes existentes

! Entre os autores que abordaram o tema das paisagens e dos significados a elas atribuidos em vérias sociedades
no Ocidente, dentro de uma perspectiva historica, pode ser destacado Simon Schama, em Paisagem e Memoria.
Na introdugdo de sua obra, o autor discorre sobre o papel da memoria e da percep¢do humanas na forma como
Vvemos as paisagens e a propria natureza: “conquanto estejamos habituados a situar a natureza e a percepgao
humana em dois campos distintos, na verdade elas sdo inseparaveis. Antes de poder ser um repouso para 0s
sentidos, a paisagem é obra da mente. Comp®e-se tanto de camadas de lembrancgas quanto de estratos de rochas.”
(SCHAMA, 1996, p. 17).
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sobre as mesmas, afetadas por um longo periodo de degradacdo ambiental, bem como das
expectativas diferenciadas sobre o conteldo desta recuperacdo, por parte dos varios
segmentos da sociedade local. A segunda tem como base 0 mesmo entendimento acerca deste
processo, e remete as inten¢des vislumbradas pelos formuladores do programa de trazer a
populacéo de volta ao convivio com a orla do Guaiba em Porto Alegre. Isto se buscou realizar
quer através de agBes urbanisticas, quer por meio de a¢Bes locais de despoluigdo, de modo a
obter o engajamento em favor de iniciativas de um maior alcance, como a recuperagdo
ambiental da bacia hidrogréafica do Guaiba e de seus grandes afluentes, abrangendo cerca de
um terco do territdrio galcho e mais da metade de sua populacdo. Pode-se considerar, por
fim, a existéncia de uma lacuna na bibliografia produzida até o momento, com respeito a este
ponto, nas ciéncias humanas e em &reas de estudos multidisciplinares, a qual se tem
concentrado, em geral, em temas como a estruturagdo das instancias de gestdo de recursos
hidricos, sua legislagdo e a atuacdo dos comités de bacia hidrogréafica. H&, por outro lado, uma
producdo académica recente no ambito da histdria ambiental, tratando de temas relacionados a
degradacgdo dos rios na regido metropolitana de Porto Alegre, envolvendo a atuagdo de
integrantes do ativismo ambientalista ou de seus precursores.’

O trabalho langou méo de um conjunto de fontes escritas, no qual podem ser
destacados documentos produzidos no &mbito da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, como
o folheto de langamento do programa “Guaiba Vive”, de 1989, bem como por 6rgdos de sua
administragéo indireta, como a Revista Ecos, editada pelo Departamento Municipal de Agua e
Esgotos de Porto Alegre (DMAE), a partir de 1993, ao lado de obras de carater
memorialistico, como o livro Pioneiros da ecologia: breve histéria do movimento
ambientalista no Rio Grande do Sul. Ao lado destas fontes, houve o recurso a alguns
trabalhos académicos, enfocando, no &mbito regional, temas como a atuagdo dos

ambientalistas e as politicas publicas em &reas como 0 saneamento basico e a protegdo

2 Entre os trabalhos académicos produzidos recentemente no Rio Grande do Sul abordando a temética da gestdo
dos recursos hidricos, podem ser destacados os seguintes: (i) LAIGNEAU, Patrick. Democracia participativa e
gerenciamento de recursos hidricos: o caso do comité de gerenciamento do lago Guaiba. Dissertagdo
(Mestrado), PUCRS, Porto Alegre, RS, 2004. (ii) HAASE, Janine Ferreira. O encontro Estado e sociedade na
politica gaucha das aguas. Tese (Doutorado), UFRGS, Porto Alegre, RS, 2005; trata-se de trabalhos,
respectivamente, dos programas de Ciéncias Sociais e de Ecologia. Na producdo académica recente em historia
ambiental neste estado podem ser destacados os seguintes trabalhos: (i) RUCKERT, Fabiano Quadros, Historia
e memoria do ambientalismo no Vale do Rio dos Sinos. Dissertacdo (Mestrado), UNISINOS, Sao Leopoldo,
RS, 2007; (ii) PEREIRA, Elenita Malta. Um protetor da natureza: trajetéria e memdria de Henrique Luiz
Roessler Pereira. Dissertacdo (Mestrado), UFRGS, Porto Alegre, RS, 2011.
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ambiental, através dos quais foi possivel o acesso a informacdes contidas, por sua vez, em
suas fontes primarias, tais como entrevistas e documentos produzidos no &mbito de governo.

O ativismo ambientalista gatcho frente a questao do Guaiba nos anos 1980

Em A Abertura Politica e os Movimentos Sociais em Porto Alegre, Vania Fonseca
Soares abordou a atuacdo dos integrantes das organizagdes ligadas & defesa do meio ambiente
no periodo de 1979 a 1985, no contexto da “abertura” politica no Brasil. No que se refere a
recuperacdo da bacia do Guaiba, a autora lembra que entidades ligadas ao “movimento
ecologista” local, como a Associa¢do Galcha de Protecdo ao Ambiente Natural (AGAPAN) e
a Acdo Democratica Feminina Galcha (ADFG), juntamente com o Movimento de Justica e
Direitos Humanos (MJDH), entregaram ao governador do estado do Rio Grande do Sul, José
Augusto Amaral de Souza, em junho de 1980, uma carta onde lamentavam o fato de que o
Plano Estadual de Protecdo Ambiental, langcado no inicio do seu governo, tendo entre seus
objetivos o saneamento da bacia hidrogréafica do Guaiba, ainda ndo comecara a ser posto em
pratica.

Os autores deste documento ainda denunciavam que, “com a falta de uma politica
ecoldgica”, o governo do estado optara pela criagdo de um organismo que se ocuparia
somente com 0s recursos hidricos, “alienando-se desta forma de todos os demais elementos
que formam o ecossistema” (SOARES, 2002, p. 85-86). O manifesto afirmava que
“preocupar-se com 0 ecossistema ou com o0 meio ambiente significa preocupar-se com um
todo, e ndo com determinados setores.” Neste anincio a imprensa, Jair Krischke, dirigente do
MJDH, declarou que “é preciso cobrarmos do governador do Estado todas as promessas que
ele fez ao assumir a chefia do Estado, como por exemplo, a despolui¢do do Rio Guaiba”
(SOARES, 2002, p. 85-86). A autora associa esta carta a divulgacéo, logo adiante, através da
imprensa, dos planos do governo estadual para a recuperacdo da bacia do Guaiba, envolvendo
um programa de investimentos de cerca de 222 milhdes de ddlares, até o final da
administracdo Amaral de Souza. Com estes recursos deveria ser implantado na Regido
Metropolitana de Porto Alegre um sistema de coleta e tratamento de esgotos cloacais, visando
impedir a contaminacdo desta bacia, dentro do que seria posteriormente denominado de
“Projeto Rio Guaiba” (SOARES, p. 85-86).

Pioneiros da ecologia: breve historia do movimento ambientalista no Rio Grande do
Sul, obra dos jornalistas EImar Bones e Geraldo Hasse, foi publicada inicialmente em 2002,

contendo depoimentos e memorias de pessoas de destaque nos primeiros anos do
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ambientalismo galcho. A segunda parte deste livro apresenta depoimentos de diversas
pessoas que ocuparam posicdes de destaque no ativismo ambientalista, ao longo do periodo
em estudo. Tomados em seu conjunto, estes depoimentos servem como um indicador do
posicionamento do ativismo ambientalista no estado frente as primeiras iniciativas
governamentais tomadas para a recuperacdo do lago e de sua bacia, na regido metropolitana
de Porto Alegre, nos anos 1980, tanto pelos contetdos quanto pela auséncia de mengdes ao
tema, por parte de vérios entrevistados. Esta parte do trabalho reline depoimentos de oito
liderangas do ambientalismo gaticho, em seu periodo inicial de atuagdo, até o inicio dos anos
1980, e de uma do periodo imediatamente posterior, quando este segmento encaminhou-se no
sentido de uma maior institucionalizacio.® Neste conjunto podem ser vistas varias declaracdes
com respeito a poluicdo do Guaiba em consequéncia de despejos industriais, da produgéo
agropecudria, ou por esgotos e lixo urbanos, por parte de José Lutzenberger, Flavio Lewgoy,
Caio Lustosa, Giselda Castro e Magda Renner, com énfase nos impactos da instalagdo do
Polo Petroquimico de Triunfo. Estdo presentes criticas de Lutzenberger, com respeito as
concepgOes técnicas adotadas pelas empresas de saneamento locais para a instalacdo de
sistemas de coleta e tratamento de esgotos domésticos urbanos, a partir dos anos 1960, e de
Lustosa, quanto aos programas para a recuperacdo ambiental do lago e de sua bacia, como o
“Projeto Rio Guaiba”, lancado pelo governo do estado em 1981.* E também os depoimentos
de Hilda Zimmermann, Magda Renner e José Celso Aquino Marques sobre a atuagdo dos
ambientalistas frente ao poder publico estadual, para a criagdo de &reas de preservacdo
ambiental na regido metropolitana de Porto Alegre, como os parques estaduais de Itapud e do
Delta do Jacui.

O enfoque geralmente empregado por estas liderangas traduzia, antes de tudo, uma
postura critica, com respeito ao que viam como sendo a falta de uma preocupagdo mais
efetiva das autoridades de todos os niveis com a preservagdo da natureza, do que com
questdes que tendiam a ver como mais “pontuais”, entre estas o proprio saneamento bésico e
suas caréncias na regido e no pais. Mas também a existéncia de um viés critico ao que

entendiam como uma preferéncia por solugdes de cunho “tecnocrético”, as quais levavam a

® As liderancas entrevistadas do primeiro grupo foram José Antonio Lutzenberger, Augusto César Cunha
Carneiro, Flavio Lewgoy, Caio Lustosa, Sebastido Pinheiro, Hilda Zimmermann, Giselda Escosteguy Castro e
Magda Renner. No segundo grupo, foi entrevistado José Celso Aquino Marques, que presidiu a AGAPAN entre
1987 e 1992.

* Depoimentos de José Lutzenberger: (i) sobre a instalacdo do emissério para o lancamento de esgoto cloacal de
Porto Alegre, in natura, no canal de navegacdo do Guaiba, no final dos anos 1970 (“Quando cloaca vira
emissario”, p. 77); (ii) de Caio Lustosa, sobre sua atuacdo, na Camara Municipal de Porto Alegre, em CPI
relativa ao “Projeto Rio Guaiba”, em meados dos anos 1980 (p. 140-142).
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formulagdo de grandes programas de investimentos, para dar conta de problemas que
poderiam ser solucionados atraves de alternativas mais simples e menos dispendiosas. Neste
sentido, cabe lembrar um dos comentérios feitos por José Lutzenberger em seu depoimento ao
plenario da Camara Municipal de Porto Alegre (CMPA), na Semana do Meio Ambiente, em
2001, sobre as alternativas entdo adotadas para o tratamento dos esgotos de Porto Alegre,
dentro dos programas “Guaiba Vive” e “Pro-Guaiba”:

Estamos tocando em um aspecto importante, alids, eu tenho briga com o
DMAE e com a CORSAN: eles querem solugdes tecnocraticas, caras. Olha o
qgue fizeram no Lami: aqueles imensos lagos retangulares para decantar
esgoto. [...] Poderiam fazer uma coisa bem menor e descentralizada. Os
esgotos devem ser tratados dentro das bacias de captacdo. Claro que, nas
regides centrais, onde tem aqueles imensos espigdes, ndo da para fazer algo
muito simples, ali tem mesmo que fazer um projeto mais tecnocratico, levar
0 esgoto para longe. Até acho que o esgoto do centro de Porto Alegre
deveria passar por baixo do rio e ser trabalhado naqueles banhados I4 do
outro lado, onde é possivel obter solugdes biol6gicas muito lindas. Agora,
ouvi que querem levar o esgoto de Porto Alegre para Serraria! S&o mais de
20 quilémetros, que absurdo isso. Uma solugdo carissima, ndo tem sentido
(BONES; HASSE, 2002, p. 78).

A selecdo de uma alternativa adequada para a disposi¢do dos esgotos da area central
de Porto Alegre era, de fato, uma questéo bastante complexa, que dividia opinides tanto entre
0s técnicos da area de saneamento como entre 0os ambientalistas, vindo a ter desdobramentos

ao longo dos anos seguintes.
O “Projeto Rio Guaiba” e as criticas dos ambientalistas

O langamento de um programa voltado & despoluigdo do Lago Guaiba e de sua bacia,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre, foi uma das recomendagdes do relatdrio do Comité
Executivo de Estudos Integrados da Bacia do Guaiba (CEEIG), de 1980 (PINTO; MOHR,
1989, p. 27). O CEEIG foi criado em 1979 pelo governo federal ao lado de outros comités
similares em outras regides do pais, apresentando um carater consultivo, e o enfoque de levar
a um gerenciamento dos recursos hidricos tendo como base territorial a bacia hidrogréfica
(CANEPA; GRASSI, 2001, p. 1). Neste contexto foi langado pelo governo do estado do Rio
Grande do Sul, em 1981, o “Projeto Rio Guaiba”, contemplando a realizagdo de obras para
dotar Porto Alegre e sua regido metropolitana de uma infraestrutura ampliada de saneamento
bésico, com redes de coleta e estacBes de tratamento de esgotos sanitarios. O programa se
enquadrava nas diretrizes da politica entdo mantida pelo governo federal para o setor de
saneamento basico, através do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) e de seu agente

financeiro, o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), as quais preconizavam o controle deste
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setor nas mdos das companhias estaduais de saneamento, em especial em seus projetos de
expansdo (REZENDE; HELLER, 2008, p. 253-284). Sua implantacdo envolvia, assim, a
transferéncia das receitas obtidas pelo DMAE com as tarifas de coleta de esgotos para a
Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), que ficaria responsével pela instalacéo
e operagdo das novas estagdes de tratamento na capital galcha. Por esta razdo, a aprovagdo do
convénio entre estas duas entidades e os governos municipal e estadual, necessaria para a
realizacdo da parcela de maior peso do mesmo, enfrentou forte resisténcia, ndo apenas entre
os quadros do DMAE, mas na propria CMPA, onde foi obtida por uma estreita maioria, de 11

contra 10 vereadores, em janeiro de 1981.

Em fevereiro de 1982 foram autorizados os editais para a execugdo da sua primeira
fase, que deveria envolver investimentos da ordem de 140 milhGes de ddlares. A implantacéo
do projeto, de toda forma, ocorreu de forma muito lenta, o que também era uma consequéncia
dos efeitos da crise econdmica que se intensificara no periodo, comprometendo a capacidade
do Estado brasileiro de financiar os investimentos em infraestrutura e nos setores industriais
bésicos. Assim, ao final de 1984, pouco antes do fim do periodo ditatorial, s6 haviam sido
instalados 52 km de redes de esgotos, com custos muito superiores aos inicialmente previstos,
j& sob o impacto do processo inflacionario que se acelerava, 0 que tornou necesséria a
obtencdo de novos empréstimos do Banco Mundial, através do BNH (SOARES, 2002, p.
114).

Mas, além dos efeitos da crise econdmica e das objecOes interpostas pelo DMAE,
através de seus quadros técnicos e gerenciais, o “Projeto Rio Guaiba” também sofreu
questionamentos de ambientalistas, como o vereador Caio Lustosa, eleito em 1982, pelo
Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), como um dos primeiros
representantes do “movimento ecoldgico” a ingressar no poder legislativo, no estado e no
pais. Em 1985, por solicitacéo de Lustosa, foi instalada na CMPA uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito (CPIl), tendo como objetivo, disse o vereador, “estudar o projeto e suas
consequiéncias e, se necessario, proceder a anulacdo do contrato que o viabilizou.” Na opinido
de Lustosa, este projeto, conquanto significasse, em tese, “algo necessdrio com vistas a
melhoria da qualidade das aguas do Lago que banha Porto Alegre”, somente seria justificavel
“dentro de um programa de descontaminacdo de toda a bacia hidrogréfica de que faz parte
este corpo d’agua (que compreende cerca de 40% do territério do Rio Grande do Sul).” Em

atendimento as recomendaces do relatorio final desta CPI, a concepcéo técnica do “Projeto
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Rio Guaiba” teve de ser revisada, com respeito ao processo a ser adotado nas estacBes de
tratamento do esgoto cloacal, sendo proposta a substituicdo dos sistemas convencionais por
lagoas de estabilizagio bioldgica (PINTO; MOHR, 1989, p. 2).°

Tendo ja em conta esta recomendacéo, o Escritério do Projeto Rio Guaiba realizou
estudo de alternativas para a localizacdo da estacdo de tratamento do esgoto coletado nos
sistemas da Ponta da Cadeia e de S&o Jo&o / Navegantes, com abrangéncia nas zonas norte e
central da cidade, o qual concluiu por sua instalagdo na Ponta do Melo, as margens do lago e
junto a éreas residenciais nobres proximas ao centro da capital. Seria necessario, para tanto, a
execugdo de um aterro de 20 hectares, avancando no Guaiba, alternativa esta que foi
abandonada, segundo o coordenador deste 6rgdo técnico, Jodo Alberto Schaan, pois “sofreu
veemente protesto da comunidade da Zona Sul” de Porto Alegre. Em funcdo disto, o
Escritorio prop6s a mudanca do projeto, com a instalacdo da estacdo de tratamento,
constituida por lagoas de estabilizacdo bioldgica, na Ilha das Flores, localizada no Parque
Estadual do Delta do Jacui (PEDJ), com a constru¢do de um emissario subfluvial, sob o
Guaiba, para o envio dos esgotos brutos para este novo local (PINTO; MOHR, 1989, p. 5).
Esta nova proposta gerou, no entanto, muitas ddvidas e inconformidade, ndo apenas entre
ativistas das causas de protecdo ambiental, mas também em quadros cientificos, politicos e na
populacdo em geral, principalmente quanto a seus possiveis impactos sobre uma &rea de
preservacdo ambiental, o PEDJ, bem como a possiveis ameagas a qualidade da &gua para o
abastecimento de Porto Alegre, na hipétese, ainda que remota, de rompimento das tubulacées
do emissario de esgoto in natura, proximo a seus pontos de captagéo, na extremidade norte do
Guaiba.

Em funcdo disso, em maio de 1988, por iniciativa do vereador Caio Lustosa, ja entdo
do Partido dos Trabalhadores (PT), a CMPA, através da sua Comissdo de Saude e Meio
Ambiente, promoveu a realizacdo de um seminario para avaliar este tema, chamado de
“Guaiba e Delta do Jacui — Esgoto e Ambiente”, do qual participaram técnicos, politicos,
representantes do “Movimento Ecoldgico”, e de outros segmentos da sociedade local. O

seminério, que durou trés dias, com a presenca de cerca de cem participantes, concluiu pela

® O uso de lagoas ou bacias de estabilizacéo, conquanto demande a alocagdo de grandes superficies, é uma das
tecnologias mais eficazes para o tratamento de esgotos cloacais, em termos de impactos ambientais. Como
referéncia, pode ser citado FONSECA, Alexandre Ribeiro. Tecnologias sociais e ecoldgicas aplicadas ao
tratamento de esgotos no Brasil. Dissertacdo (Mestrado), Escola Nacional de Satde Publica Sérgio Arouca —
FIOCRUZ, Rio de Janeiro, RJ, 2002, disponivel em http://bvssp.icict.fiocruz.br/pdf/Fonsecaarm.pdf, acessado
em marco de 2012).
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inadequacdo da llha das Flores, situada em éarea de preservacdo ambiental, o PEDJ, como
local para a instalacdo da estacdo principal de tratamento de esgotos de Porto Alegre, por
lagoas de estabilizagéo, recomendando, ao lado da manutencéo desta tecnologia, o estudo de
localizagdes alternativas. Ao lado disso, recomendou a criagdo de um Comité Permanente de
Gerenciamento Ambiental da Regido Metropolitana de Porto Alegre, nos moldes do Comité
de Preservagdo, Gerenciamento e Pesquisa da Bacia dos Sinos (COMITESINOS), instalado
em marco deste ano, através de decreto estadual, o qual deveria ser “independente e
desvinculado dos poderes publicos e seus 6rgdos, onde se possam travar debates nos assuntos
referentes & politica ambiental para a Regido, com énfase na preservacdo dos recursos
hidricos” (PINTO; MOHR, 1989, p. 20). O seminario recomendou, ainda, a execucao
imediata de medidas visando a despolui¢do da margem esquerda do Guaiba, em Porto Alegre,
tais como a instalacdo dos interceptores para a separacdo dos esgotos pluvial e cloacal nas
praias da zona sul e no Arroio DilGvio. Seu relatério conclusivo continha, ainda, uma dltima
recomendacdo: “Entende este Plenario que é dever do poder publico a democratizagdo do
processo de escolha das prioridades que devem ser atendidas, quando da elabora¢do de um
projeto desta magnitude.” (PINTO; MOHR, 1989, p. 20).

O “Projeto Rio Guaiba”, transcorridos quase dez anos de seu inicio, havia alcancado
resultados bastante modestos, sofrendo fortes questionamentos, ndo somente quanto aos
impactos ambientais das concepgdes propostas para o tratamento dos esgotos domésticos de
Porto Alegre e regido metropolitana, como visto acima, mas também com respeito ao atraso
nas obras de implantagdo de redes de coleta de esgotos e ao grande aumento nos custos de
investimentos, frente ao inicialmente previsto. Até o ano de 1988, s6 foram implantados 300
km de redes, contra os 1.000 km inicialmente previstos, e, cinco anos depois da aprovacao do
projeto, em 1981, seus custos haviam aumentado em cerca de quatro vezes, a pregos

corrigidos, em relacdo ao inicialmente orgado (PINTO; MOHR, 1989, p. 27).

Em 1989 teve inicio o governo da Administracdo Popular, a assim denominada alianca
liderada pelo PT em Porto Alegre, e o prefeito Olivio Dutra autorizou o DMAE a iniciar
negociagdes com a CORSAN e o governo do estado, visando o encerramento do convénio
assinado em 1981. Em marco de 1989 o governo da Administragdo Popular langou um
programa proprio contendo agbes localizadas para a recuperacdo ambiental do lago e para a
revitalizacdo urbana de sua orla em Porto Alegre, o “Programa Guaiba Vive”, e, em

novembro do mesmo ano, o governador do estado, Pedro Simon, do PMDB, assinou um
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decreto criando o “Pro-Guaiba” — Programa para o Desenvolvimento Racional, Recuperacéo e
Gerenciamento Ambiental da Bacia Hidrografica do Guaiba. Este ano marca, assim, o
encerramento de uma primeira fase de esforcos no sentido da recuperagédo ambiental do Lago
Guaiba e de sua bacia hidrografica na regido metropolitana de Porto Alegre, marcado por
fatores como o esgotamento e desagregacdo do modelo autoritario e centralizado nas
burocracias federal e dos estados, na area do saneamento basico, e a formacdo ainda

incipiente de estruturas e processos para a gestao dos recursos hidricos.

Os investimentos em coleta e tratamento de esgotos em Porto Alegre no periodo da

Administracio Popular

No periodo da Administracdo Popular houve avancos significativos no setor de
saneamento bésico em Porto Alegre, especialmente com respeito a infraestrutura de coleta e
tratamento de esgotos sanitarios. A cobertura da populagdo atendida por &gua tratada e redes
de coleta de esgoto aumentou de 73%, em 1992, para 84%, em 2001, e a atendida por esgoto
tratado aumentou de 5%, em 1992, para 27%, em 2002 (HILGERT, 2005, p. 105). O impacto
destas e de outras medidas adotadas pelo governo municipal para a recuperacdo do Lago
Guaiba, foi, no entanto, bem menos significativo, pois, até o final deste periodo, apenas a
praia do Lami, situada no extremo sul da cidade, havia voltado a ser balneavel.

As iniciativas no setor do saneamento basico, ai incluindo a parte referente a coleta e
tratamento do lixo urbano, também integravam o “Programa Guaiba Vive”, conduzido desde
o0 primeiro governo da frente liderada pelo PT e voltado a recuperacéo ambiental e urbanistica
da orla do lago. A expansdo da infraestrutura de coleta de esgotos sanitarios, além de seu
valor intrinseco no sentido de melhorar as condi¢bes de higiene e saude publica das
populacBes que passam a receber estes servigos, se constitui num pré-requisito para a
recuperacdo dos cursos d’agua que banham as areas por ela atingidas, uma vez que possibilita
a concentracdo destes despejos, e 0 seu envio aos mesmos, passando por estacOes de
tratamento, em condi¢Ges ambientalmente mais adequadas. O saneamento bésico estava
incluido, no entanto, como uma das Gltimas entre as dez prioridades consideradas pela Frente
Popular, que, ao assumir o governo, via o transporte publico como muito mais critico,
chegando mesmo, para tanto, a promover uma intervencéo nas empresas privadas do setor. O
novo governo municipal logo veio a constatar a existéncia de uma inversdo entre as suas
prioridades e as das populacbes mais carentes da cidade, que ndo viam este, mas sim o

saneamento basico, como uma de suas demandas mais prementes. Esta constatacdo ocorreu
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ainda nos anos de 1989 e 1990, no periodo inicial de implantacdo do Orgcamento Participativo
(OP) em Porto Alegre, quando o novo governo decidiu ouvir as comunidades, com o objetivo
de identificar agdes que pudessem ser realizadas no curto prazo e com baixo custo, dada a
grande limitacdo, entdo existente, na capacidade financeira do municipio, através de um
projeto coordenado pela Secretaria de Planejamento Municipal (SPM), o “S.0.S. Porto
Alegre” (SILVA, 2004, p. 74-75).° Como parte deste esforco de envolver as comunidades
organizadas na definicdo de prioridades no inicio do novo governo, a dire¢do do DMAE
formou uma comissdo conjunta com a Unido das AssociagOes de Moradores de Porto Alegre
(UAMPA), com o objetivo de estabelecer critérios para a priorizacdo de demandas das
comunidades. (SPEGGIORIN, 1999, p. 139-140).

O saneamento basico, englobando a infraestrutura e servicos de &gua e de esgotamento
sanitario, esteve entre os trés “temas” escolhidos como de maior prioridade pelas plenérias
regionais do OP, em grande parte do periodo de governo da Administracdo Popular, desde a
consolidacdo deste sistema de cogestdo dos fundos publicos de investimento do municipio, a
partir de 1992 (HILGERT, 2005, p. 62). Um primeiro olhar para este quadro poderia levar a
concluséo de que os expressivos avangos alcangados na cobertura por sistemas de coleta de
esgotos sanitarios em Porto Alegre teriam resultado, em sua maior parte, da pressdo das
populacBes mais desfavorecidas da cidade, junto ao poder pablico municipal, através de seus
representantes no OP, os quais elencaram este tema, por anos sucessivos, como uma de suas
prioridades, ao lado da habitagdo, na qual se incluia a regularizagdo fundiéria, e da
pavimentagao de ruas.

No entanto, para uma melhor avaliagdo deste ponto, é necessario ter em conta algumas
das especificidades deste setor, entre as quais a configuracdo e dindmica empresariais da
estrutura responsavel pela expansdo desta infraestrutura e pela operacdo destes servigos, o
DMAE, no que se refere a maior complexidade técnica inerente ao projeto e operagdo de seus
sistemas, e a sua maior disponibilidade de recursos, decorrente da relativa autonomia de sua
politica tarifaria. Assim como também é necessario comparar 0 maior sucesso obtido no
atendimento as demandas por saneamento em relagdo ao das demandas por habitagdo e

regularizacdo fundiaria urbana, igualmente uma alta prioridade nas plenérias regionais do OP,

® Existe uma consideravel bibliografia abordando a implantagéo e os resultados do Orcamento Participativo em
Porto Alegre, como instancia de participacdo popular e mecanismo de definicdo de prioridades na escala
municipal, no periodo da Administragdo Popular. Podem ser citados, entre outros, BERAS, Cesar. Orgamento
Participativo de Porto Alegre e a democratizagédo do Estado — A configuragdo especifica do caso de Porto
Alegre: 1989-2004. Tese (Doutorado), UFRGS, Porto Alegre, RS, 2008 e AVRITZER, Leonardo; NAVARRO,
Zander (Orgs.). A inovagdo democratica no Brasil: 0 orcamento participativo, Sdo Paulo: Cortez, 2002.
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e verificar em que medida esta diferenca se deu pela maior capacidade de atendimento do
poder publico municipal ao primeiro tema, sendo o segundo mais dependente das politicas do
governo federal para o setor habitacional. Estas caracteristicas associadas a infraestrutura de
saneamento bésico reduziam, por um lado, o papel dos lideres dos movimentos comunitrios
na defesa de suas demandas, na medida em que davam maior énfase as consideragdes de
ordem técnica que lhe eram proprias, mas ndo chegavam a evitar, por outro, a existéncia de
alguns elementos de tensdo destes com o poder publico, quanto & propria definicdo dos
investimentos prioritarios neste segmento. O DMAE, principal 6rgdo executor das politicas
do municipio para esta rea, apresentava uma situacdo especial dentro do OP, na medida em
que detinha a delegacgéo para utilizar seus préprios critérios classificatorios na distribuicéo dos
recursos a serem investidos nas regibes, ao lado de critérios eliminatorios, 0 que era
justificado, no regimento interno desta instncia, pela complexidade técnica das obras para
instalacdo e ampliacdo das redes de agua e esgotos (HILGERT, 2005, p. 26-27).

Mas a inclusdo de demandas institucionais, entre as quais 0s grandes projetos de
saneamento, no OP, levando a uma participagdo de carater apenas consultivo, conquanto fosse
vista como um elemento importante para a obtengdo dos financiamentos externos necessarios
para a execucdo destes projetos, 0s quais, de acordo com quadros do DMAE ligados ao PT, s6
eram obtidos “porque a gestdo participativa de Porto Alegre é exemplar”, desagradava uma
parte de seus conselheiros e delegados (HILGERT, 2005, p. 109-110). A adogéo do processo
do Orcamento Participativo pelo governo municipal teve um impacto, de todo modo, na
atuacdo dos quadros técnicos e burocraticos da administragdo direta e das autarquias ligadas a
prefeitura. Houve um esforgo, neste sentido, de aproximar os cidaddos comuns da linguagem
técnica empregada por estes agentes do Estado nos processos de negociagdo das demandas
institucionais e das regides e de definicdo dos investimentos do municipio.”

Os esforgos para a ampliagdo da infraestrutura de coleta e tratamento de esgotos
sanitarios no municipio devem ser vistos, assim, como uma resultante tanto das demandas das

populacBes mais carentes, quanto do projeto politico do grupo que estava a frente do governo

" No caso especifico do DMAE este impacto transpareceu nas percepcdes do seu diretor-geral no primeiro
governo petista, Guilherme Barbosa, que viu a participacdo da autarquia no OP como um processo de
aprendizagem, no qual, a partir de um periodo inicial em que havia pouca receptividade por parte das
comunidades, foi possivel chegar a uma sistematica de trabalho em que o envolvimento destas e do Estado
resultou num processo decisorio eficiente e adequado para a alocagdo de recursos publicos para investimentos. A
este respeito, ver SPEGGIORIN, Jodo Carlos. A gestdo de uma empresa publica de saneamento na voz de
seus dirigentes — o0 caso do DMAE. Dissertacdo (Mestrado), UFRGS, Porto Alegre, RS, 1999, p. 140-141).
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municipal. Este projeto politico ndo deixava de expressar, ainda que num sentido mais amplo,
as aspiracOes de outras parcelas da sociedade local, incluindo integrantes de organizagfes
ligadas a defesa de causas ambientais, com parcela significativa de suas liderancas atuando no
governo municipal ou integrando os partidos no poder, e seus simpatizantes. As demandas por
saneamento basico que foram atendidas no OP durante o periodo de governo da
Administracdo Popular apresentaram um carater redistributivo, que pode ser evidenciado pelo
fato de que as regibes com maiores valores de demanda e de atendimento per capita em
saneamento estavam entre as mais pobres da cidade: Lomba do Pinheiro, Nordeste e Extremo-
Sul, enquanto que entre as que tiveram 0s menores estavam as de melhores indicadores
sociais, como a Centro, a Noroeste e a Cristal (HILGERT, 2005, p. 116-117). Mas ¢
necessario ressaltar, também, os limites encontrados nas politicas destes governos, no sentido
de alcancar uma oferta mais generalizada dos equipamentos e servigos de infraestrutura
urbana, que podem ter decorrido das restricfes devidas & escala em que foram aplicadas,
municipal, frente a5 mudancas na conjuntura econdmica e de politicas publicas em ambito
federal, ao longo do periodo, mas também da prdpria falta de capacidade e/ou disposicao
politica dos mesmos em enfrentar certos interesses, como os ligados & especulagdo
imobiliaria, limitando os esforcos no sentido de um acesso mais amplo a terra urbanizada em

Porto Alegre.
O programa “Guaiba Vive”: formulagéo e objetivos propostos

O programa “Guaiba Vive” foi instituido pelo prefeito Olivio Dutra em julho de 1989,
sendo uma das poucas iniciativas mantidas ao longo de todo o periodo da Administracéo
Popular, mesmo frente a diversas alteracbes na politica destes governos para o planejamento
urbano e gestdo dos investimentos publicos no municipio. Este programa era parte de uma das
diretrizes estratégicas do governo municipal, a que contemplava “acdes estratégicas de caréater
global”, vistas como necessarias para ampliar as bases de sustentagdo da Administracéo
Popular para outros segmentos sociais, para além das populaces carentes, ao lado de projetos
voltados para a revalorizagdo do centro da cidade, e passou a ser apresentado, a partir da
implantacdo do Orgamento Participativo, como uma das “demandas institucionais” da
prefeitura (SILVA, 2004, p. 90-91; 93-94; 114-115).

O programa comecgou a ser debatido e formulado logo nos primeiros meses do novo
governo, sendo seus aspectos conceituais e uma definigéo inicial de objetivos expostos num

folheto para divulgacdo entdo lancado, sob o nome de Guaiba Vive. O “movimento
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ambientalista” galcho estava representado no novo governo municipal, através de quadros
como o advogado Caio Lustosa, vice-presidente da Associacdo Galcha de Protecdo ao
Ambiente Natural (AGAPAN) entre 1978 e 1981, e integrante da bancada petista na CMPA,
nomeado por Olivio Dutra para dirigir a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM), e
outros de seus integrantes participaram das discussdes que levaram a formulagdo do
programa, como José Francisco Bernardes Milanez, e Giselda Escosteguy Castro, que exerceu
a fungéo de coordenadora do programa, entre 1993 e 1996, na administragdo do prefeito Tarso
Genro. Esté presente nesta publicacdo, como um primeiro aspecto, uma visdo da degradacao
do meio ambiente como um problema que tem raizes de ordem cultural, as quais incluiriam,
num sentido mais amplo, o fendmeno do crescimento acelerado das aglomeracgGes urbanas,
ndo acompanhado pela percepcdo de seus efeitos sobre os recursos naturais. Como
decorréncia, a sua superacdo deveria requerer, igualmente, um esforgo de conscientizagdo, e

ndo apenas a realizagdo de investimentos, mas dentro de uma visdo mais pragmaética acerca

» 8

das questBes ambientais, mais proxima de uma abordagem “conservacionista” © e do conceito

de “sustentabilidade”, como transparece no seu prefécio:

O problema ambiental é hoje, antes de tudo, uma questdo cultural da
comunidade, que sistematicamente agride o meio ambiente sem preocupar-se
com as consequiéncias futuras deste comportamento. Isso nos faz crer que o
simples esforco de se empreender o saneamento propriamente dito da Bacia
do Guaiba - ainda que condicdo necessaria — ndo sera o suficiente para
resolver o problema em definitivo. Um trabalho de formag&o cultural junto
as comunidades direta e indiretamente envolvidas no processo é igualmente
essencial para o sucesso do plano. O crescimento expressivo da regido
envolvida pelas cinco bacias do conjunto é, além da questdo econdmica,
também, um fato cultural. Isso porque existe ainda em bases muito
incipientes a consciéncia da importancia do uso racional dos recursos
naturais como fonte de crescimento econdmico. E ai reside o maior desafio
do desenvolvimento. Saber conciliar de forma harmoniosa crescimento
econdmico e preservacdo do meio ambiente, pois ambos sdo indispensaveis
ao bem-estar da humanidade (PINTO; MOHR, 1989, Prefacio).

& Com respeito as relaces entre o homem e a natureza, é possivel distinguir dois enfoques analiticos, o
biocéntrico ou ecocéntrico e o0 antropocéntrico, respectivamente, cujas diferencas essenciais estdo nas questes
da protecdo do mundo selvagem e no crescimento populacional.” Os “preservacionistas”, correspondendo ao
primeiro destes enfoques, tenderiam a priorizar a apreciacdo estética e espiritual da vida selvagem, ao passo que
0s “conservacionistas”, em sintonia com o segundo, tenderiam a dar a protecdo dos recursos naturais um valor
mais utilitario, preocupando-se com o balangco entre a vida selvagem e as demandas das sociedades em seu
entorno. (Ver: CARDOSO, Patricia Moreira. Conflitos Socioambientais em Areas Protegidas: Interesses e
Estratégias nas Disputas pela Legitimidade na Redefinicdo do Parque Estadual do Delta do Jacui.
Dissertacdo (Mestrado), UFRGS. Porto Alegre, 2006, p. 33-37 e respectivas notas, onde a autora toma como
referéncia O Mito Moderno da Natureza Intocada, de A. C. Diegues, Sdo Paulo: Hucitec, 2001, e
Environmentalism and political theory: toward an eccocentric approach, de Robyn Eckersley, Albany: State
University of New York Press, 1992).
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No texto de apresentacdo do programa, fica mais claro o entendimento de que seria
necessario obter o envolvimento da populacdo local nos esforcos para a recuperagdo do
Guaiba, so possivel a partir de um trabalho de esclarecimento:

A idéia do Guaiba vivo, recuperado, participante da vida dos porto-
alegrenses comeca a tomar forma mais concreta. [...] Nao se pode imaginar a
recuperacdo do Guaiba sem a participacdo direta da coletividade. O
envolvimento da comunidade nessa trajetoria € fundamental para o seu éxito.
Mas para que essa atuacdo popular, esse engajamento de todos os setores da
sociedade na luta pela vida do Guaiba tenha forca [...] é preciso que seja
baseado num conhecimento maior do que é o Guaiba e o que ele significa.

S6 se defende com garra aquilo que se conhece e se ama. (PINTO;
MOHR, 1989, p. 21).

Mas a nova administragdo municipal estabelecia um primeiro objetivo, que acreditava
estar ao alcance de seus recursos, a recuperagéo das praias da zona sul da cidade:

A recuperacdo de toda a Bacia do Guaiba, sem dlvida, é um projeto
ambicioso. Mas o salvamento das praias da Zona Sul de Porto Alegre e a
conseqliente reintegracdo plena a vida da cidade ja ndo é apenas um sonho
ou uma lembranga dos mais antigos, nem se situa no nivel das promessas
vas. Ao contrario, surge como um projeto concreto e vidvel. (PINTO;
MOHR, 1989, p. 21).

Os formuladores do programa expressavam em sua narrativa histdrica o
reconhecimento do papel desempenhado pelos primeiros militantes e organiza¢cdes em defesa
do meio ambiente no sentido de alertar as autoridades e a populagdo em geral sobre o
crescente agravamento das condicbes ambientais do lago e de sua bacia, mas também, por
outro lado, da pouca eficacia da legislacdo de protecdo ambiental ja existente, frente a falta de

vontade politica para a sua aplicacgéo, por parte do Estado e da propria sociedade:

Até o inicio da década de 50, o Guaiba ndo enfrentava problemas em termos
de poluicdo. Porém, na medida em que o processo da industrializacdo
ganhou impulso, este panorama se alterou drasticamente. Um crescimento
urbano a qualquer custo, sem o devido respeito as condi¢cbes do ambiente
natural levou ao quadro da contaminagdo que atualmente pede uma revisao
urgente. Em 1954, Henrique Luis Roessler [...] ja denunciava e propunha um
controle da poluicdo industrial. [...] Até 1971, quando surgiu o (sic)
AGAPAN, as denlncias cafam num vazio, sem 0 menor eco a nivel
administrativo. Aos poucos, um coro de identidades, como a ADFG,
comecgou a denunciar os crimes ambientais. [...] Existe farta legislacéo,
suficiente para coibir praticas nocivas aos cursos d’agua, mas que em geral
ndo vem sendo aplicada. Com o crescimento alarmante dos processos de
contaminacdo, o0 panorama atual pede urgentes medidas enérgicas
abrangendo toda a bacia [...] Estamos, na verdade, nos Gltimos momentos
para definir o retorno do Guaiba a uma situacdo de equilibrio. (PINTO;
MOHR, 1989, p. 22-23).

Estava presente no texto, também, a preocupacdo com os efeitos deste processo de

degradacédo, levando a um progressivo afastamento dos porto-alegrenses em relagdo ao
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Guaiba, de tal modo que, constatavam o0s autores, este ja tendia a ser mais valorizado por
visitantes do que pelos moradores da cidade, embora persistissem ainda tragos de uma
meméria dos tempos anteriores.®
O folheto de divulgacdo do “Guaiba Vive” era concluido com a apresentacdo dos
compromissos e propostas do governo da Administragdo Popular para a recuperacédo do lago
e de sua bacia, que deveriam ser realizadas no &mbito do municipio de Porto Alegre, mas
considerando uma sinergia de esforgos com os governos estadual e federal. As primeiras
acOes deveriam ser no sentido de levantar o quadro existente de degradagdo ambiental da
bacia, trazendo estas informagdes ao conhecimento amplo da sociedade local, como um

elemento para a sua mobilizagdo em favor do programa:

No momento em que assume o governo municipal, a ADMINISTRACAO
POPULAR [...] preocupada em resolver as questdes urbanas que influem na
qualidade de vida, é evidente que o saneamento do Guaiba se torna
[prioritario]. Portanto, vamos analisar concretamente quais as medidas
necessarias para a reversao desse quadro de contaminacdo e 0 que a
Prefeitura de Porto Alegre pode fazer. 1°) Se impGe o enquadramento
completo da contaminagdo da Bacia do Guaiba. Nesse sentido, boa parte do
trabalho ja foi realizado e consta do relatorio 001/79 do CEEIG [...] Este,
realizado em 1980, precisa ser atualizado [...] Por exemplo, o relatério do
CEEIG ndo menciona a questdo do lixo urbano. Esse amplo detalhamento é
fundamental para que se tenha conhecimento preciso de quais fatores devem
ser atacados prioritariamente [...] Boa parte deles tem origem fora da
jurisdicdo de Porto Alegre, reportando-se a regido Metropolitana, mas seus
efeitos tém atuacdo maior na capital do Estado. [...] A participacdo da
coletividade no processo de despoluicdo é basica. Nao se pretende, nem seria
possivel, oferecer a populacdo esta dadiva — ter o Guaiba recuperado — sem
que ela participe ativamente desse processo. Nao s6 porque a sociedade
também é responsavel pela grave situagcdo que existe hoje, mas porque 0
engajamento de todos na luta para reverter esse processo poluidor é a
condicdo basica para o éxito. (PINTO; MOHR, 1989, p. 28-29).

Entre os objetivos que se considerava ser possivel alcancar, com a¢des desenvolvidas
apenas pela administragdo municipal, estava a limpeza das praias da zona sul da cidade, com a

recuperacdo de sua balneabilidade, bem como a recuperagdo das diversas micro-bacias de

° Este ponto foi assim explanado pelos formuladores do “Guaiba Vive”: “A relacdo de Porto Alegre com o
Guaiba sofreu intensamente o desgaste provocado por um crescimento desordenado. A cidade voltou as costas
ao seu nascedouro, barrando a ligacdo com o rio através de diques, muros, privatizacdo das margens ou
atividades que impedem o acesso ao rio. O prdprio porto-alegrense hoje, do ponto de vista cultural, ignora o
valor desse patrimdnio. E mais freqilente um visitante avaliar e admirar o potencial do Guaiba, do que um porto-
alegrense valorizar suficientemente esse potencial. Mesmo assim, ainda ha um certo uso do Guaiba, a procura
por suas praias ainda sdo (sic) um resquicio daquela antiga intimidade. Portanto, a recuperacdo do Guaiba néo se
restringe a um esquema técnico. Configura-se primeiramente como um problema cultural. E preciso que a
populacdo ndo admita Porto Alegre sem o Guaiba, que entendam que é seu direito e seu dever lutar por ele, pelo
restabelecimento dessa imensa fonte de vida.” (PINTO; MOHR, p. 24).
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afluentes do Guaiba, atraves de restricbes a ocupacdo urbana nas margens dos arroios, ao seu
desmatamento e ao seu uso como pontos de deposicao de lixo:

Entre estas medidas, estdo a limpeza das praias do litoral sul de POA.
Assuncdo, Ipanema, Guaruja, Espirito Santo, Belém Novo, Lami, podem ter
as suas aguas em perfeitas condicbes de balneabilidade com a aplicacdo de
medidas localizadas. Estas sdo, basicamente, o tratamento dos esgotos
domiciliares das areas urbanas e o controle do lixo. [...] Outra medida
fundamental que Porto Alegre deve adotar € mais extensiva, pois abrange
todas as micro-bacias do municipio. [...] E impossivel admitir que se
mantenha o processo de ocupacdo urbana até os limites dos alvéos dos
arroios, ou a sua canalizacdo em tubulagGes subterraneas. Esta é a forma
mais cabal de admitir a transformagdo de um curso d’agua num conduto de
esgoto doméstico. Além do desmatamento das margens, 0 uso improprio
como depdsito de lixo sdo fatores que levam a contaminagdo, mas que
facilmente podem ser saneados. Evidentemente, implica em desenvolver um
processo amplo de conscientizacdo popular aliado a um apoio concreto dos
6rgdos municipais. (PINTO; MOHR, 1989, p. 30).

A expectativa dos responsaveis pela formulagdo do programa “Guaiba Vive”, expressa
ao final deste folheto de divulgacéo, era de que, a partir da constatagdo dos primeiros
resultados concretos, o0 apoio da sociedade local para esta iniciativa e outras de maior alcance
seria conquistado, permitindo ao governo municipal cobrar as medidas neste sentido da parte
dos governos estadual e federal, inclusive a obtencdo de recursos junto as industrias

poluidoras:

Ao participar desse processo, desde o inicio do programa de conscientizacao,
a comunidade comega a descobrir as vantagens de um meio ambiente mais
higido, e certamente serd a principal incentivadora de acdes mais amplas.
Com esse apoio popular, a administracdo municipal podera exigir que sejam
tomadas medidas mais efetivas, a nivel estadual e federal. Obviamente, isso
nao se faz sem recursos. Para essas medidas iniciais, como o tratamento dos
esgotos da area central de Porto Alegre, os recursos ja estavam previstos no
Projeto Rio Guaiba. [...] Os recursos para resolver os problemas de fora do
ambito territorial de Porto Alegre ou mesmo questdes de poluicdo industrial
podem vir dos proprios poluidores. Isto se compreendermos poluigdo como
desperdicio de matéria-prima, sem controle e sem aproveitamento. (PINTO;
MOHR, 1989, p. 30-31).

O programa envolvia a participacdo de diversas areas das administracfes direta e das
autarquias do municipio, vinculando-se diretamente ao prefeito, através de um coordenador
geral, e relacionando-se com a comunidade através de um “férum de participagdo ecoldgica e
comunitaria” especifico. Era integrado por quatro subprogramas, dois com enfoque ambiental
e urbanistico, o de saneamento ambiental e o de paisagismo e urbanismo, e dois com enfoque
nas relagcbes com a comunidade, o de desenvolvimento ecoldgico e o de educagdo ambiental e

eventos.
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Divulgagéo, resultados e impactos do programa na sociedade local

O primeiro resultado mais expressivo do “Guaiba Vive” apresentado & populacdo de
Porto Alegre foi a recuperagdo ambiental da praia do Lami, situada no extremo sul do
municipio, a cerca de 40 quildmetros do centro da cidade. O projeto de recuperagdo deste
balneério foi iniciado no ano de 1990, com a realizacdo de um levantamento das atividades
desenvolvidas nas micro-bacias dos arroios existentes na regido, utilizando-se, desde entéo,
uma metodologia de gestdo ambiental, qual seja, o gerenciamento de bacias hidrogréficas. O
monitoramento da qualidade das aguas entdo realizado pelo DMAE constatou que a sua
contaminacdo era causada, na maior parte, pelos proprios residuos domésticos da populacéo
local, especialmente nos fins de semana e feriados no veréo, quando eram recebidos cerca de
cinco mil visitantes, sem maior impacto dos esgotos ndo tratados das &reas centrais da cidade,
lancados no canal do Guaiba pelo emissario da Ponta da Cadeia, indicando ser efetiva uma
solucdo localizada. O estudo considerou também uma abordagem integrada dos aspectos
sanitarios e urbanisticos, na defini¢éo dos locais para a instalacdo dos sistemas de saneamento
a serem construidos, que incluiam uma estacéo de tratamento de esgotos (ETE), de modo a
preservar a vocagdo do bairro para atividades de lazer e turismo local, incluindo a reserva de
areas para camping e contengdo urbana. Este sistema foi colocado em operagdo em dezembro
de 1992, momento em que a prefeitura anunciou a entrega da praia do Lami, novamente
balnedvel, para a populacdo de Porto Alegre. Os investimentos em saneamento realizados
pelo DMAE foram de US$ 2,3 milhdes, e o projeto de recuperacdo também contemplou
outras obras de infraestrutura urbana, como posto de salde e coleta regular de lixo, além de
instalagbes para permitir um melhor uso da praia pela populagédo (REVISTA ECOS, n° 0,
1993, p. 13-18).

A recuperacdo da praia do Lami, através destas obras de saneamento basico, foi um
dos destaques do nimero inaugural da Revista Ecos, do DMAE, publicado em dezembro de
1993, cujo tema de capa era a recuperagdo do Guaiba, ilustrada por uma imagem da procissdo
fluvial de Nossa Senhora dos Navegantes: “Recuperacdo do Guaiba: o sonho do porto-
alegrense”. O escritor Moacyr Scliar, também médico sanitarista, assim tratou o tema em
artigo publicado neste mesmo nimero da revista, “Recuperando o sonho”, no qual se pode
destacar a correlagdo feita pelo autor entre o grau de civilizagdo de uma sociedade e a

disposicdo da mesma para gastar tempo e (muito) dinheiro com a recuperagdo ambiental:

Porto Alegre é banhada pelo Rio Guaiba, diziam-nos no primario — mas a
vida vai além do curso primario. [...] Entre terras e aguas ha uma relacdo
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intima, tdo intima que, como conta a Biblia, foi preciso o poder divino para
separa-las. [...] Mas ndo é [..] por essa mitica razdo que os homens
constroem as cidades o mais perto possivel da agua: fatores praticos ai
intervém [...] Em relacdo a natureza o ser humano é, freqiientemente, um
ingrato. O rio Ihe da agua para beber, Ihe da o peixe para comer [...] a via
fluvial pela qual as riquezas vém e vdo. E como o homem retribuiu?
Transformando o rio numa lixeira liquida. [...] O rio resiste como pode, mas
a natureza também tem o seu limite. E um dia, quando os moradores da
cidade finalmente se ddo conta, o rio estd morto. Seria este um castigo
merecido, mas a natureza as vezes é tolerante e d& aos humanos uma
segunda chance. Porque o rio se renova incessantemente e, ao se renovar,
permite que os erros do passado sejam corrigidos. O que ndo &, obviamente,
uma empresa facil. E preciso muito esforco, muita dedicacdo — e também
muito dinheiro — para remediar o mal. Mas justamente porque o esforgo, a
dedicacdo e o dinheiro sdo necessarios, este empreendimento torna-se uma
medida indireta do grau de civilizacdo de uma cidade. Quando o primeiro
peixe reapareceu no Tamisa [...] a populacdo de Londres celebrou o evento
como se fosse uma vitoria nacional. [...] Porto Alegre langou-se numa
empreitada semelhante. E para aqueles que, como eu, passaram parte da sua
infancia no Guaiba, para aqueles que ali nadaram e pescaram [...] a
recuperacdo do Guaiba ndo é apenas uma medida fundamental do ponto de
vista da preservacdo ecologica ou da defesa da satde publica. O que vamos
recuperar € 0 nosso passado perdido, 0 nosso senso de comunidade, a nossa
infancia. (REVISTA ECOS, n° 0, 1993, p. 5).

A recuperacdo da praia do Lami ndo teve um grande impacto sobre a populagédo de
Porto Alegre, especialmente entre as pessoas das classes médias e mais ricas, afora o fato de
representar uma primeira sinalizagdo concreta no sentido da despolui¢cdo do Guaiba. Isto se
deveu a sua localizacdo, distante das areas centrais da cidade, e ao perfil marcadamente
popular de seus novos visitantes, ao qual se associou uma estrutura correspondente de bares e
restaurantes, bastante modesta. Ao lado disso, o local ndo apresentava uma beleza natural tao
grande que pudesse compensar 0s outros aspectos, com grande parte da sua orla, inclusive,
sendo ocupada por grama e juncos, e ndo areia. Este &€ um critério bastante subjetivo, por
certo, mas que pode ter se somado, nas percepgdes de muitos porto-alegrenses, ao peso de
vérias décadas de falta de convivéncia com as praias do seu “rio”. O valor que é dado a uma
paisagem relaciona-se menos a defini¢fes intrinsecas de beleza do que aos resultados de
processos de construgdo social, que alteram os espagos, ndo apenas em sua configuragao
fisica, mas também na forma como sdo percebidos pelas pessoas.’® Assim, nos anos 1930,

quando ainda eram procuradas como ponto de veraneio por pessoas da elite de Porto Alegre,

10 A transformacdo de espacos costeiros inicialmente pouco valorizados e sem visibilidade em balnearios com
intensos uso e significado simbdlico, enquanto processos de construgdo social de paisagens foram tratados por
autores como CORBIN, Alain. O territério do vazio — a praia e o imaginario ocidental. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1989, e AZEVEDO, Thales De. O cotidiano e seus ritos: praia, namoro e ciclo de
vida. Recife: Editora Massangana, 2004.
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as paisagens praianas da zona sul de Porto Alegre, com suas areias também cobertas por
juncos, como o Lami de hoje, eram representadas com lirismo na imprensa local: “N&o €
Miami, nem Biarritz, nem Deauville, - mas simplesmente uma encantadora praia do nosso
Guahyba”. (Revista do Globo, Porto Alegre, 1932, n° 80, p. 13).

Os resultados obtidos pelo programa “Guaiba Vive” apresentaram reflexos, ainda que
limitados, na vida social e cultural da cidade de Porto Alegre, tais como um primeiro aceno
concreto para a possibilidade de retomar o uso praiano do lago (“rio”), depois de algumas
décadas, bem como a revalorizacdo de areas de sua orla, com o poder publico atendendo
demandas de setores das classes médias e do movimento ambientalista, para a remog&o destes
espacos de ocupagdes irregulares. Isto ndo ocorreu sem alguma resisténcia, como foi 0 caso
dos proprietarios dos bares em Ipanema, e de parte de seu publico, e também das
comunidades que viviam nestas areas, cujos moradores foram reassentados, ndo sem perdas,
mesmo com as medidas compensatorias da prefeitura. A populagdo foi beneficiada com as
obras de saneamento e com a volta da balneabilidade no Lami e, em parte, em Belém Novo,
mas o aprofundamento do processo de recuperagdo do Guaiba ainda continuaria dependendo
da realizacdo de obras de maior vulto, ndo s6 em Porto Alegre, e, também, da implantacao
efetiva de instancias e mecanismos legais para uma gestdo de toda a sua bacia hidrografica,

dentro de bases sustentaveis.
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