ARTICULO CIENTIFICO

Procedimiento para la gestion del proceso de financiamiento del desarrollo local
Raysa Capote Pérez | Carlos Cesar Torres Paez| Luis del Castillo Sanchez

Vol.19 No.4 octubre-diciembre, 2017

ISSN 1562-3297

Avances@ciget.vega.inf.cu

Avances

Centro de Informacién y Gestidn Tecnoldgica

Procedimiento para la gestion del proceso de financiaciéon
del desarrollo local

Procedure for the management of the process of financing of the local
development

Raysa Capote Pérez?l, Carlos Cesar Torres Paez?, Luis del Castillo SAnchez3

lLicenciada en Economia, profesora Asistente de la Universidad de Pinar del Rio
nHermanos Saiz Montes de Oca". Centro de Estudios Gerencia, Desarrollo Local y

Turismo. Marti 270, Esq. 27 de Noviembre, Pinar del Rio, Cuba,
rcapote@upr.edu.cu

?Doctor en Ciencias Econdmicas, profesor Asistente de la Universidad de Pinar del
Rio "Hermanos Saiz Montes de Oca". Pinar del Rio, Cuba, ccesar@upr.edu.cu

3Doctor en Ciencias Econémicas, profesor Titular. Universidad de la Habana.
Centro de Estudios de Técnicas de Direccion, La Habana, Cuba,

electrénico: luigui@fec.uh.cu

Para citar este articulo / to reference this article / para citar este artigo

Capote, R., Torres, C.C. y del Castillo, L. (2017). Procedimiento para la gestion del
proceso de financiamiento del desarrollo local. Avances, 19(4), 366-379.
Recuperado de http://www.ciget.pinar.cu/ojs/index.php/publicaciones/article/
view/293/1148

Recibido: agosto 2017
Aprobado: octubre 2017

RESUMEN

En el contexto cubano actual se como instancia fundamental, con la
fomentan los procesos de autogestion autonomia necesaria, sustentables, y
del desarrollo a escala local, se reduzcan las  principales
impulsdndolo a partir del disefio e desproporciones entre estos,
implementacién de las estrategias aprovechando recursos endégenos y
municipales, las cuales deben estar exogenos Y la articulacion interactoral,
armonizadas con la de la provincia y interterritorial 'y multinivel. Para
del pais, de modo que se fortalezcan materializar las  estrategias de
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desarrollo municipales existen a escala
municipal una diversidad de fuentes de
financiamiento, sin embargo se
aprecian insuficientes niveles de
articulacién, alcance y utilizacion de
estas fuentes, asi como de las
capacidades de los actores locales para
la planificacion y gestion de la
financiacion para el desarrollo, y
ausencia de herramientas integrales
que aborden estos temas de manera
sistémica. Por lo que el objetivo de la
investigacion fue proponer un
procedimiento para contribuir a la
gestion del proceso de financiacion del
desarrollo local, donde se articulen
actores desde la administracidon publica
municipal, en funcién del uso eficiente
de recursos enddgenos y exdgenos.
Este procedimiento se estructurd en
cinco etapas y 17 pasos, que contienen
un conjunto de herramientas que
permiten su aplicacién. Se proponen
un conjunto de estrategias a utilizar
por los gobiernos municipales para la
financiacion de proyectos, asi como un
conjunto de indicadores que facilitan la
evaluacion de su impacto. Para ello se
sistematizan los principales
fundamentos tedricos metodoldgicos
sobre el proceso de gestion de la

financiacion del desarrollo local.

Palabras clave: desarrollo local,

financiacion, procedimiento.

ABSTRACT

In the current Cuban context the
processes of self-management are
fomented from the development to

local scale, impelling it starting from

the design and implementation of the
municipal strategies, which should be
harmonized with that of the county and
of the country, so that they strengthen
as fundamental instance, with the
necessary, sustainable autonomy, with
a solid economic-productive,
sociocultural, demographic,
institutional and environmental base,
and decrease the main disproportions
among these, taking advantage of
endogenous and exogenous resources
and the articulation interactoral,
interterritorial and multinivel. To
materialize the municipal development
strategies they exist to municipal scale
a diversity of financing sources,
however insufficient articulation levels,
reach and use of these sources are
appreciated, as well as of the
capacities of the local actors for the
planning and administration of the
financing for the development, and
absence of integral tools that you/they
approach these topics in a systemic
way. For what the objective of the
present investigation is the proposal of
a procedure to contribute to the
administration of the process of
financing of the local development,
where all the actors are articulated
from the municipal public
administration, in function of the use of
endogenous and exogenous resources
on you base participative and with
strategic focus in function of the
improvement of the quality of the
population's life. For they are
systematized it the main theoretical

foundations - methodological on the
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process of administration of the

financing of the local development.

INTRODUCCION

Tradicionalmente, el desarrollo ha sido
entendido como un conjunto de
factores tendientes a mejorar |la
calidad de vida de los ciudadanos de un
pais o una localidad. Al interior de
estos elementos, la calidad de la
administracién local y el manejo de los
recursos publicos presentan un rol
importante.

El nuevo paradigma de la globalizacién
genera retos, desafios y oportunidades
que deben ser enfrentados a partir de
concepciones novedosas y racionales
que permitan estimular el desarrollo
local como un proceso dinamizador de
la economia y la sociedad local en
funcion del aprovechamiento eficiente
y eficaz de los recursos enddgenos del
territorio.

Dentro de cualquier estrategia de
desarrollo, la gestion de la financiacion
a escala local segun autores como
Traba, Lino y Tamayo (2011)
constituye un elemento fundamental a
ser considerado, no sélo por su
escasez, sino por la necesidad de una
administracion eficiente y oportuna de
los existentes; por lo que es preciso
estimular la creacién de fondos para la
inversion,  acompafada por el
aprovechamiento de fuentes internas y
el acceso a condiciones favorables de

financiamiento externo, que a través

Key Word: develop Local, financing,

procedure.

de un proceso de analisis y control
eficaces, faciliten la toma de decisiones
del gobierno local en funcién de Ia
inversion para el desarrollo.

Cuba actualmente, se encuentra
inmerso en el proceso de actualizacidon
de su modelo econdémico y social,
evidencidndose una voluntad politica
de fomentar los procesos de
autogestion del desarrollo a escala
municipal, expresada en la
Conceptualizacion del Modelo, el Plan
Nacional de Desarrollo Econdmico vy
Social hasta 2030 y los Lineamientos
aprobados en el VI y VII Congreso del
PCC.

Otro elemento a tener en cuenta en la
necesaria busqueda de alternativas
que faciliten romper las barreras
existentes para concretar el desarrollo
a nivel local, Castro & Raja (2015) lo
cual encuentra sinergia con o
(2003),

respecto a la creacién de redes locales

planteado por Méndez
desde la perspectiva de la innovacién.
Los procesos de autogestion municipal,
se promueven a partir del disefio de
sus estrategias, las cuales deben estar
en correspondencia con la de la
provincia y del pais, de modo que el
municipio se fortalezcan como
instancia fundamental, con la

autonomia necesaria, sustentables,
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con una solida base econdmico-
productiva, sociocultural, institucional
y medioambiental, aprovechando
recursos enddégenos y exdgenos y la
articulacion interactoral, interterritorial
y multinivel.

Para la materializacion de esta
aspiracion resulta esencial la expresién
territorial del plan como parte
integrante del sistema de planificacion
de la economia nacional; lo que supone
una adecuada coordinacion de todos
los niveles, distinguiendo dos
aspectos; primero: el papel que se le
atribuye a cada municipio en la
concepcion del plan de desarrollo
provincial y nacional, a partir del
fomento de politicas territoriales con el
fin de reducir desproporciones y de
potenciar actividades de interés
provincial y nacional y segundo: el
papel que le corresponde a las lineas
estratégicas del desarrollo municipal,

que se determinan sobre la base de sus

potencialidades y capacidades, asi

como de las necesidades vy
expectativas de sus pobladores.

En el 2008, Pintos hace referencia a los
factores que operan, favoreciendo o
desestimulando los procesos de
desarrollo local, entre ellos reconoce
los financieros, los cuales considera
gue aunqgue no garantizan si facilitan el
éxito de los procesos de desarrollo
local a partir de la cercania a fuentes
estables de financiamiento, a
mercados regionales sustentables vy
capacidad financiera de los agentes
interventores para sostener los

proyectos.

En la actualidad existe diversidad de
fuentes de financiamiento para el
desarrollo local entre las que se
encuentran: plan de la economia,
presupuesto, fondos para proyectos de
Iniciativa Municipal de Desarrollo Local
(IMDL), crédito bancario, contribucién
territorial para el desarrollo local,
cooperacion internacional, inversion
extranjera y fondos propios.

Para el uso eficiente de estas fuentes
de financiamiento resulta necesario las
alianzas  multisectoriales con la
participacion 'y la  concertacion
ciudadana, entendida la primera, como
implicacidon activa de la ciudadania ya
sea en forma individual y organizada,
en los procesos de toma de decisiones
estratégicas, en la ejecucion,
distribucion, seguimiento y control de
dichas decisiones, en el ambito de la
gestion publica local y nacional,
Rodriguez (2004); Enriquez et al.
(2001); Enriquez y Rodriguez (2003)
refieren la segunda como la busqueda
de acuerdos entre Ilos distintos
sectores % actores sociales,
econdémicos y politicos con el fin de
viabilizar iniciativas en beneficio
comun o de un beneficio superior.

No obstante, se evidencian
insuficientes niveles de articulacion,
alcance y utilizacién de estas fuentes,
asi como de las capacidades de los
actores locales para la planificacién y
gestion de la financiacién para el
desarrollo, y ausencia de herramientas
integrales que aborden estos temas de

manera sistémica.
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Estas insuficiencias sustentan el
problema cientifico de la presente
investigacion que consiste en: ¢Cémo
gestionar el proceso de financiacién del
desarrollo local desde la administracion

publica municipal en Pinar del Rio?

El objetivo general que se propone
este trabajo es el siguiente: disefiar un
Procedimiento para la gestion del
proceso de financiacion del desarrollo
local, sobre bases participativas y con

enfoque estratégico, en Pinar del Rio.

Los objetivos especificos propuestos
son:

e Definir los objetivos especificos

del Procedimiento

e Establecer las premisas

generales que sustentan el

procedimiento propuesto.

MATERIALES Y METODOS

En la investigacion se utilizaron
métodos y técnicas segun su
adecuacion. El método dialéctico
materialista constituye el rector de
esta investigacion. Con base en el
método dialéctico se utilizaron otros
métodos como: el método historico, Se
emplea para determinar la evoluciéon y
tendencias de la gestidon del desarrollo
local desde la Administracion Publica
en el mundo y en Cuba. Los
procedimientos a emplear son el
andlisis y la sintesis para la
descomposicién del funcionamiento de
estos objetos en sus diversas partes y
el establecimiento de las relaciones
entre ellas, asi como para determinar

las causas fundamentales de los

problemas diagnosticados en el
proceso de financiaciéon del desarrollo
local. EI método ldégico (hipotético-
deductivo) que permitié reproducir en
el plano tedrico lo mas importante del
fendmeno estudiado, formular la idea a
defender de la investigacidn, explicar
los resultados obtenidos y deducir las
conclusiones. ElI método analisis y
sintesis, para analizar los diferentes
actores que influyen en la gestion de la
financiacion del desarrollo local tanto
del sector estatal como del sector no
estatal y buscar alternativas para
proponer el perfeccionamiento de la
misma en el municipio de Pinar del Rio.
El método sistémico proporciona la
orientacién general para el
cumplimiento del objetivo general, a
partir del analisis integral de la gestién
del proceso de financiacion del
desarrollo local, y su posterior
descomposicién en partes. Como
métodos empiricos esenciales se
utilizaron: la revisidén bibliografica y el
analisis documental. En el
procesamiento y analisis de la
informacién se utilizaron las técnicas
de entrevistas individuales, encuestas,
talleres participativos y la
triangulacion. Se utilizd el método
estadistico descriptivo para el
procesamiento y analisis de los datos
el Programa Statistical Packagefor
Social Sciences (SPSS Version 21 .0).
El objetivo fundamental del
procedimiento propuesto fue contribuir
a la gestién integral y participativa de
la financiacion de proyectos de
desarrollo local, con impacto en el

ambito econémico productivo,
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sociocultural, demogriafico,
medioambiental e institucional, que
posibiliten la puesta en valor de
recursos enddgenos y exdgenos, por
actores estatales y no estatales,
orientados hacia las prioridades
estratégicas del territorio, en funcion
del mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion.

Para ello se propuso; movilizar fondos
de fomento desde fuentes municipales,
provinciales, nacionales e
internacionales, para el financiamiento
de proyectos de desarrollo local
presentados por actores estatales y no
estatales. Identificar los mecanismos y
regulaciones correspondientes,
funciones que asumen los grupos de
trabajo a los diferentes niveles, asi
como los indicadores basicos para la
evaluacion de este proceso y su

impacto en el desarrollo local.

RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacion se describen las
premisas generales que se deben tener
presente en la gestion del proceso de

financiacion del desarrollo local.

1. El Consejo de la Administracion
Municipal (CAM), bajo la supervision y
control de la Asamblea Municipal del
Poder Popular (AMPP), tendra las
facultades necesarias para gestionar
los recursos financieros y garantizar su
sostenibilidad.

2. EI CAM conduce el proceso de
gestion de la financiacion del desarrollo
local, para lo cual se auxilia en un
equipo técnico, integrado por

instituciones miembros del Grupo

Municipal de Desarrollo Local, en
articulacion armodnica con el Grupo
Provincial de Desarrollo Local.

3. En el municipio se deben tener
definidas sus lineas estratégicas sobre
la base de sus potencialidades,
restricciones, oportunidades y
necesidades, a las cuales se tendran
que asociar los proyectos de desarrollo
local que se presenten para acceder a
las diferentes fuentes de
financiamiento.

4. Las AMPP debe contar con un
sistema de comunicacién que incentive
a actores estatales y no estatales al
disefio y gestion de proyectos de
desarrollo local y su financiacion.

5. Los proyectos de desarrollo local a
valorar, deberan cumplir con alguna de

las siguientes clasificaciones:

e Proyectos econdmicos:
Evaluacion de los elementos de
rentabilidad, empleo, tiempo de
recuperacion de la inversion.

e Proyectos socioculturales:

Descripcion sintética de los

beneficios sociales y su
contribucién al incremento,
diversificacion y/o
mejoramiento de la calidad de
los servicios sociales que se
brindan a la poblacién.

e Proyectos medioambientales:
Descripcion sintética de los
aportes que realiza a |la
recuperacion, proteccion,

conservacion y/o utilizacion del

medioambiente y los recursos

naturales.
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e Proyectos institucionales:

descripcion sintética de los

aportes que se realizan al

fortalecimiento de las

capacidades institucionales,
tangibles e intangibles, para la
gestion estratégica del
desarrollo local.

e Proyectos de I+D+i:
descripcion sintética de los
aportes e impactos que se
realizan desde la gestién del
conocimiento y la innovacién al
desarrollo local.

6. Dentro de los criterios para la
evaluacion de los proyectos que se
presenten se consideraran los
enfoques transversales de equidad e
inclusidn social, poblacién y género, y
especificar los impactos

medioambientales y sociales que

genera, segun la clasificacién de cada
proyecto.

7. Estos proyectos deben realizarse en
armonia con el Plan y el Presupuesto a
sus distintos niveles, asi como con la
disponibilidad y potencialidad de
recursos materiales, financieros vy
humanos generados en el municipio.
8. Debe estimularse la generacion de
proyectos econdmico-productivos que
permitan la sostenibilidad de los
fondos del municipio, su reproduccion
ampliada y la de la forma productiva o

de servicios que los generd.

Etapas y pasos metodoldgicos para
la gestion de la financiacion del
desarrollo local en Cuba.

A continuacién se explican de manera
detallada las etapas vy pasos

propuestos en la siguiente tabla.
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Tabla. Secuencia de Etapas y Pasos del Procedimiento

No. ETAPA
I PREPARACION PREVIA
II ORGANIZACION

II1 IDENTIFICACION Y

ANALISIS DE LOS
PROYECTOS A FINANCIAR

v IMPLEMENTACION
v EVALUACION Y
RETROALIMENTACION

Fuente: Elaboracién propia

Etapa I. Preparacion previa

PASOS

1. Evaluacion del marco legal regulatoric para la
financiacion de proyectos.

2. Sensibilizacion y capacitacion.

3. Valoracién el cumplimiento de las premisas.

4. Identificacion de los miembros de los Equipos
Técnicos Asesores.

5. Preparacién de
materiales.

condiciones organizativas vy

6. Aprobacidn de la implermentacion del
procedimiento de trabajo.
7. Identificacion de posibles fuentes de

financiamiento.

8. Seleccion de programas y proyectos a financiar.

9. Definicion de la estrategia de financiacién de los
proyectos seleccionados.

10. Aprobacion de la propuesta de proyectos a
financiar y estrategia a utilizar.

11. Transferencia de recursos a las entidades
ejecutoras de los proyectos seleccionados.

12. Ejecucién del financiamiento transferido a las
entidades ejecutoras.

13. Monitoreo del proceso de gjecucion de los fondos
transferidos.

14. Definicién de los indicadores para la evaluacian.

15. Ejecucion de la evaluacion.

16. Sisternatizacién de buenas practicas y lecciones
aprendidas y retroalimentacién.

17. Comunicacion sobre el proceso de ejecucidon de
los proyectos financiados.

Objetivo: alcanzar las condiciones
basicas necesarias para la
implementacion del procedimiento,
verificando el cumplimiento de las

premisas establecidas.

Paso 1. Evaluacion del marco legal
regulatorio para la financiacion de
proyectos.

Descripcion: se debera analizar las
politicas establecidas en el territorio
con respecto a las normativas que
rigen el proceso de financiacion de
proyectos, fuentes de financiamiento y
las formas de manejo o utilizacion de
estas. Asi como las posibilidades de
establecer politicas en los territorios
que faciliten la implementacion del

procedimiento propuesto. Este paso

373

deberda ser ejecutado con la
participacion del CAM, Grupo Municipal
(GMDL) vy

especialistas tanto de las entidades

de Desarrollo Local
como de las universidades.
Paso 2. Sensibilizacion \Y,
capacitacion.

Descripcion: se programaran talleres
para la sensibilizacién de los miembros
del Grupo Municipal de Desarrollo
Local, con el objetivo de concientizar a
los actores locales de la necesidad de
aplicar herramientas que posibiliten la
gestion eficiente de la financiacion para
el desarrollo, asi como la aclimatacion
con los aspectos generales del
procedimiento, el cual solo se aplicara

si es voluntad del CAM. Participaran
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especialistas en los temas, miembros
del GMDL y otros actores implicados
segun criterios del CAM.

Paso 3. Valoracion del
cumplimiento de las premisas.
Descripcion: una premisa es un
requisito de indispensable
cumplimiento. La aplicacion  del
procedimiento exige el cumplimiento
de las premisas descritas
anteriormente permitiendo la creacion
de las condiciones favorables para el
desenvolvimiento del procedimiento
propuesto. En la valoracion del
cumplimiento de estas premisas
participan los miembros del GMDL,
CAM vy los Centros Universitarios
Municipales (CUM).

Etapa 11. Organizacion.

Objetivo: establecer las condiciones
organizativas y materiales necesarias
para el proceso de gestion de la

financiacion del desarrollo local.

Paso 4. Identificacion de los
miembros del Equipo Técnico
Asesor (ETA).

Descripcion: el ETA debe contar con
una representacion de los Organismos
Globales, asi como aquellos actores
que considere el GMDL. Este paso
deberd ser ejecutado con la
participacion del (CAM), los miembros
actuales del GMDL.

Paso 5. Preparacion de
condiciones organizativas \Y,
materiales.

Descripcion: se definira el cronograma

de actividades a desarrollar, el plan de

trabajo por cada miembro del ETA y los
recursos materiales necesarios para
hacer viables este cronograma.
Participaran miembros del ETA y CAM.
Paso 6. Aprobacion de Ila
implementacion del
procedimiento.
Descripcion: se presenta el
cronograma de trabajo a la AMPP para
su aprobacion como requisito
indispensable para continuar con el
desarrollo de los demas pasos
disefiados en el procedimiento.
Participan en este paso los miembros
del ETA, CAM y miembros de la AMPP.
Etapa 1l11l. Identificacién y analisis
de los proyectos a financiar.
Objetivo:  definir cudles de los
proyectos presentados al ETA seran
financiados y su estrategia de

financiacion.

Paso 7. ldentificacion de posibles
fuentes de financiamiento.

Descripcion: identificar las posibles
fuentes de financiamiento con que
cuenta el territorio y sus formas de
acceso, estableciendo los vinculos
necesarios para el establecimiento de
convenios, y el levantamiento de los
montos financieros con que se cuenta
para el financiamiento de proyectos de
desarrollo. Participa en este paso el
ETA, especialistas, instituciones,
funcionarios, cooperantes,
inversionistas y otros actores

identificados por el ETA.

Paso 8. Seleccién de programas y

proyectos a financiar.
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Descripcion: el ETA  establecera
criterios para la seleccion de los
proyectos a financiar no obviando la
tipologia de proyectos presentada en
las premisas.

Participan en el desarrollo de este paso

ETA, CAM y especialistas.

Paso 9. Definicion de la estrategia
de financiacion de los proyectos
seleccionados.

Descripcion: Una vez identificados los
proyectos a financiar en un periodo de
tiempo determinado se definiran las
estrategias a utilizar para su
financiacion, como mecanismo que
utilizan los gobiernos locales para
satisfacer las necesidades de
financiamiento de los proyectos, a
través de las cuales se establecen
relaciones y alianzas interactorales,
interterritoriales y multinivel, con el
objetivo de articular armoénicamente
los intereses de los actores implicados,
posibilitando el  aprovechamiento
eficiente de recursos endogenos y
exdgenos, sobre bases sostenibles y
con una activa y protagénica
participacion ciudadana, en funcion de
elevar la calidad de vida de la
poblacion.

A continuacion mostramos cuatro
estrategias que se consideran
fundamentales para la  gestién
integrada de la financiacion del
desarrollo local:

e Cofinanciacion de proyectos: Se
basa en la utilizaciéon para el
desarrollo de un proyecto de
varias fuentes de

financiamiento a la vez con sus

distintas logicas. Combina los
ingresos provenientes del plan
y presupuesto, con la
cooperacion, la contribucién y
las demas fuentes identificadas.
Posibilita el desarrollo de
grandes proyectos que no
pueden ser financiados por una
sola fuente de financiamiento.
e Financiacion intermunicipal:
Consiste en el agrupamiento de
los recursos de varios
municipios con caracteristicas o
intereses comunes, a partir de
una visién provincial para
implementar o] ejecutar
determinados programas o
proyectos de desarrollo que los
vinculan. Viabiliza el desarrollo
de programas, grandes
proyectos y la prestacion de
servicios en comun a partir de
la puesta en funcionamiento de
cadenas productivas y de valor
intermunicipales.
e Financiacién interactoral:
supone la articulacion entre
actores locales con el objetivo
de gestionar eficazmente los
recursos con que cuentan de
manera individual en funcion
del desarrollo. Permite
relacionar a actores publicos y
privados, donde <cada uno
ofrece aquello que mejor realiza
o cuenta en funcién de un
objetivo comun.
Participan en la ejecucion de este paso
ETA, CAM, delegados de Consejos

Populares, especialistas.
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Paso 10. Aprobacién de Ila
propuesta de proyectos a financiar
y estrategia a utilizar.

Descripcion: Se presenta la propuesta
de proyectos a financiar y las
estrategias de financiamiento a utilizar
al CAM para su aprobacion, de no ser
aprobado el cronograma se definiran
nuevos proyectos y estrategias a
utilizar a partir de las recomendaciones
dadas por el CAM y se presentara en
proximas reuniones. Participan en este
paso los miembros del ETA y CAM.
Etapa IV. Implementacion.
Objetivo: Implementar la estrategia de
financiacion seleccionada en funcién de
la puesta en marcha de la ejecucidn de

los proyectos.

Paso 11. Transferencia de recursos
a las entidades ejecutoras de los
proyectos seleccionados.
Descripcion: Se asignaran a las
entidades ejecutoras de los proyectos
los recursos financieros demandados
para la puesta en funcionamiento de
las acciones inversionistas o de
mantenimientos planificadas, las
cuales seran responsables de la puesta
en marcha del cronograma
programado, el control de recursos y el
cumplimiento de las fechas convenidas
con el CAM para la puesta en
funcionamiento del proyecto. Participa
CAM, ETA, GMDL, ejecutantes de
proyectos.
Paso 12. Ejecucion del
financiamiento transferido a las

entidades ejecutoras.

Descripcion: se ejecuta, por las
entidades responsables de los
proyectos, el financiamiento
transferido a partir del cronograma
programado. Se garantizara en todo
momento el control de los recursos
financieros y el cumplimiento de las
fechas convenidas con el CAM para la
puesta en funcionamiento del
proyecto. Participa CAM, ETA, GMDL,

entidades ejecutoras de los proyectos.

Paso 13. Monitoreo del proceso de
ejecucion de los fondos
transferidos.

Descripcion: se creardn  grupos
técnicos bajo la supervisién de la AMPP
para el control del cumplimiento del
cronograma de actividades planificado
en los proyectos, los cuales definen las
acciones objetivas que inciden en la
eficiencia y eficacia del proceso de
financiacion. En la aplicacion de este
paso participan los miembros del ETA,
GMDL, CAM, AMPP, delegados de

Consejos Populares y otros
designados.
Etapa V. Evaluacion y

Retroalimentacion.

Objetivo: evaluar el impacto de la
gestion de la financiacion del desarrollo
local, permitiendo su constante
retroalimentacion.

Paso 14. Definicion de |los
indicadores para la evaluacion.
Descripcion: para este paso se
considera que la evaluacién de la
eficiencia y eficacia de la gestion

integrada de la financiacion debe
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realizarse desde el inicio del proceso a
partir de la identificacion de
indicadores que posibiliten la
evaluacion de desempefio e impacto.
Para el analisis de los indicadores se
necesita la evaluacién antes y después
de la implementacién del
procedimiento, por lo que se hace
necesario el establecimiento de una
linea base. En la aplicacion de este
paso participan los miembros del ETA,
el CAM y especialistas designados.
Paso 15. Ejecucion de la
evaluacion.

Paso 15.1. Seleccidon de la muestra
y aplicacion de los instrumentos.
Descripcion: se  seleccionan las
muestras, y los instrumentos a utilizar
para evaluar la eficiencia y eficacia de
la financiacién de los proyectos. En la
aplicacion de este paso participan los
miembros del ETA, GMDL, el CAM vy

especialistas designados.

Paso 15.2. Procesamiento vy
analisis de los resultados
obtenidos

Descripcion: en este paso se recolecta
toda la informacion obtenida del
trabajo de los equipos en terreno, se
procede al procesamiento de esta
mediante la base de datos que se cree
a estos fines. En la aplicacién de este
paso participan los miembros del ETA,
GMDL, el CAM vy especialistas
designados.
Paso 16. Sistematizacion de
buenas practicas y lecciones

aprendidas y retroalimentacion.

Descripcion: a partir del resultado del
informe de evaluacion se
retroalimentara el procesos
identificando y corrigiendo aquellos
aspectos que asi lo ameriten,
incorporando acciones a partir de
resultados y efectos evaluados vy
proyectar la evaluacidon en un tiempo
posterior estimado que permita
evaluar la eficiencia y eficacia de la
gestion integrada de la financiacion. El
informe elaborado en el paso 11
debera ser presentado al CAM para su
discusion y posterior elevacion, de
forma semestral, a la AMPP con la
propuesta de mantenimiento o
modificacion del procedimiento. En la
aplicacion de este paso participan los
delegados municipales, el CAM vy el

GMDL.

Paso 17. Comunicacién sobre el
proceso de ejecuciéon de Ilos
proyectos financiados.

En la bibliografia consultada no se
identifican procedimientos para la
gestion del financiamiento del
desarrollo local desde las
administraciones publicas municipales,
solo diferentes mecanismos para
financiar las iniciativas municipales,
como pueden ser los fondos rotatorios,
las finanzas populares, en el caso de
nuestro pais los fondos destinados a
las Iniciativas Municipales de
Desarrollo Local y un esquema para la
gestion financiera del desarrollo local
por Traba, Lino y Tamayo (2011), este
ultimo solo se enfoque dentro de la
gestion del proceso en la planificacion

del presupuesto. El procedimiento
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propuesto posibilita integrar los
diferentes mecanismos de financiacién
a través de la gestion estratégica,
participativa e integrada de |los
gobiernos municipales en las
diferentes etapas de su gestién en
funcion de hacer un uso eficiente de los
recursos enddgenos y exdgenos que
contribuya a la auto sostenibilidad

financiera de la localidad.

CONCLUSIONES

Se puede constatar que la gestion
eficiente del proceso de financiacion
del desarrollo local, representa una
necesidad de los gobiernos
municipales para la toma de decisidon
con relacion a los cursos alternativos
de accién que en el ambito territorial
definen las estrategias de desarrollo
local, propiciando la articulacién entre
actores locales, la integracion entre
intereses nacionales, sectoriales vy
territoriales y la puesta en valor de los
recursos endogenos y exdégenos.

Se desarrolld6 un procedimiento
estructurado en cinco etapas y 17
pasos, que contienen un conjunto de
herramientas que permiten su
aplicacion. Como parte del
procedimiento se proponen un
conjunto de estrategias a utilizar por
los gobiernos municipales para la
financiacion de proyectos, asi como un
conjunto de indicadores que facilitan la

evaluacion de su impacto.
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