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Resumen

Con el fin de identificar actores
vélidos que pudieran tener interés
en la implementacién de la jornada
Unica y extendida en Bogot3,

el presente estudio empleé la
metodologia de anélisis de actores
para una matriz de resultados que
permite entender el potencial nivel
de influencia de los actores sobre
la implementacion, su situacion

O contexto acltual con respecto

a la Jornada Unica y su postura
proyectada.

Palabras clave: Tiempo
escolar, jornada dnica, actores
involucrados.

Abstract

In order to identify valid actors
who might be interested in the
implementation of the “jornada
Unica” program in Bogotd, this
study used the methodology of
stakeholder analysis for a matrix of
results that allows understanding
the potential level of influence of
the actors on the implementation,
its current situation or context with
respect to the Single Meeting and
its projected position.

Key words: School time, single day,
actors involved.
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Resumo

A fim de identificar atores validos
que possam estar interessados

na implementagdo do dia Unico e
prolongado em Bogotd, o presente
estudo utilizou a metodologia de
analise das partes interessadas
para uma matriz de resultados que
permite compreender o potencial
nivel de influéncia dos atores
sobre a implementacao, a situagdo
atual ou o contexto em relagdo

a Reuniao Unica e sua posicao
projetada.

Palavras chave: Tempo escolar, dia
Unico, atores envolvidos.



Introducciéon

Existe evidencia mixta del efecto, sobre los aprendizajes de los
estudiantes, de la ampliacién del nimero de horas que ellos
permanecen en la escuela. Algunas investigaciones sugieren que
una jornada escolar mas larga esta asociada con mejores desem-
pefios (Cerdan-Infantes y Vermeersch, 2007), mientras otras afir-
man que no se da de esta forma (Mineduc, 2002). Una parte de la
evidencia sugiere que mas horas en la escuela pueden reducir el
embarazo adolecente, la delincuencia juvenil, la desercion escolar
y aumentar los salarios del hogar (Berthelon y Kruger, 2010).

Durante los ultimos afios Bogota ha implementado programas
de ampliacion del tiempo escolar, definiendo como meta para el
2019 la implementacién de la jornada tnica’ para el 30% de la
matticula de la ciudad, 249.000 estudiantes. Adicionalmente, se
propone ampliar la estrategia de Jornada Extendida al 35% de la
matricula de la ciudad, equivalente a 290.500 estudiantes, con la
cual se promovera la transicion paulatina de estas instituciones
educativas a la jornada unica.

Alguna evidencia sugiere que la ampliacién de la jornada dnica
debe considerar aspectos como: mayor autonomia de los cole-
gios publicos, fortalecimiento de los sistemas de acompafiamien-
to y evaluacion, y mejores practicas de ensefianza e innovacién
educativa (Barrera, Maldonado y Rodriguez, 2012). Entender las
percepciones sobre como diferentes actores del sistema asumen
la extension de la jornada, y considerar sus posiciones, es clave
para lograr una implementacion exitosa (Tapia, 2004).

3 Ta Jornada Unica, que responde al Decreto 501 de 2016 del Ministerio de
Educacion Nacional, busca el incremento del tiempo de aprendizaje en la ins-
titucién educativa en una tnica jornada diurna. Esto debe atender fundamen-
talmente a los derroteros propios consignados en los Proyectos Educativos
Institucionales, a través de ambientes de aprendizaje innovadores, armonizados
curricularmente en funcién del desatrollo de saberes, competencias y capaci-
dades para la vida, en una coherencia entre tiempos y propuestas pedagogicas.
Por otro lado, la Jornada extendida es tangencialmente diferente, dado que se
desarrolla en colegios de doble jornada, promoviendo el uso del tiempo de la
jornada contratia a la regular. En esta modalidad se facilita la interaccion de los
estudiantes con los entornos escolares y escenarios de la ciudad, respetando la
capacidad instalada de los colegios.
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Marco tedrico

La cantidad de tiempo escolar, y su efecto sobre los apren-
dizajes de los estudiantes, son aun materia de estudio. Existen
algunos sistemas educativos con gran nimero de horas de cla-
se por semana y bajos resultados de desempefio académico; por
ejemplo, los primeros estudios sobre el impacto de la Jornada Es-
colar Completa (JEC) en Chile, muestran que mas tiempo escolar
tuvo un efecto mucho menor a lo esperado en los aprendizajes
(Mineduc, 2002); o Francia e Italia, que en el contexto europeo
alcanzan resultados menos satisfactorios que sus pares, teniendo
un horario lectivo mucho mayor (Egido, 2011). También hay sis-
temas educativos de alto desempefio, como Finlandia y los paises
asiaticos, que cuentan con un nimero reducido de horas de clase
por semana y de dias lectivos anuales (Egido, 2011, p. 12). Sin
embargo, estas experiencias no son concluyentes, ya que existen
muchos factores, diferentes al nimero de horas de instruccion,
que podrian explicar estos resultados.

Algunos autores, como Zorrilla, et al. (2008), coinciden en que
la ampliacion del tiempo de la jornada escolar es una estrategia
valida para aumentar las oportunidades de aprendizaje, sobre
todo en nifios que proceden de ambientes de mayor vulnerabi-
lidad; sin embargo, advierten que la propuesta del programa no
cont6 con las orientaciones pedagdgicas y de gestion que exi-
ge una concepcion basada en incrementar las oportunidades de
aprendizaje, ni con una estrategia fincada en la extension del ho-
rario de la jornada escolar diaria: “I.a sola permanencia de los
alumnos dentro de la escuela en un horario extendido, no garan-
tiza per se, ni el incremento de las oportunidades de aprendizaje
ni el logro de una educacion integral” (Zorrilla, e al., 2008, p. 42).

Algunos sondeos sugieren que una jornada escolar mas larga
esta asociada con mejores desempefios de los estudiantes (Cer-
dan y Vermeersch, 2007), mientras otros niegan esa direccién
(Mineduc, 2002). La ampliacion del nimero de horas de instruc-
ci6n no solo ha sido evaluada respecto de los aprendizajes, tam-
bién se han medido los efectos en variables de resultado como:
probabilidad de embarazo adolescente, tasa de graduacion, in-
gresos familiares, tasa de desercién o capacidades cognitivas y
socio-afectivas. Estudios también sugieren que mas horas en la
escuela se vinculan con efectos positivos en estas variables de
resultado (Pires y Urzua, 2010). A continuacion se presenta evi-
dencia en favor de la ampliacién de la jornada escolar y completa,
literatura que se caracteriza por exponer experiencias cercanas
a las colombianas; al tiempo, se enseflan algunos estudios que
alertan sobre las posibles problematicas de la implementacion.
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Evidencia en favor de la jornada completa

En Uruguay la implementacion de la jornada completa se con-
centro en escuelas vulnerables, lo cual significé pasar, de un tiem-
po de clase de 3,5 a 7 horas por dfa, 5 dias por semana, usando
3 horas adicionales por semana para atencién complementaria a
estudiantes con necesidades especiales y/o actividades de servi-
cio comunitario, y 2 horas de reuniones de maestros; la ejecucion
tuvo lugar entre 1996 y 2005.

Para evaluar el efecto del aumento de horas de clase sobre los
resultados de matematicas y lenguaje, Cerdan y Vermeersch (2007)
emplearon informacién de resultados de nifios de grado sexto en
las escuelas beneficiarias y no beneficiarias antes y después de la
implementacion (1996 y 2002), utilizando Propensity Score Mat-
ching para comparar los colegios en los que se implement6 la jor-
nada completa y aquellos muy similares que no lo hicieron. Los
resultados expresan que los estudiantes mejoraron en pruebas
estandarizadas de matematicas y lenguaje en 0,07 DS (desviacio-
nes estandar) y 0,04 DS, respectivamente, por cada afio de parti-
cipacion en el programa. Se concluyé que aunque el programa es
costoso, puede ayudar a abordar las desigualdades en la educacion
uruguaya si esta bien dirigido, y mejorar en los resultados académi-
cos podria facilitar la transicién a la educacion secundaria, contri-
buyendo a la escolaridad y a la reduccion de la inequidad.

Un trabajo menos riguroso, hecho en 2003 por la Adminis-
tracion Nacional de Educacién Publica de Uruguay, encontro
resultados similares. El analisis con estadisticas descriptivas de
los resultados de la Evaluacion Nacional de Aprendizajes en
Lenguaje y Matematica, aplicada en alumnos de grado sexto en
2002, hallé que las escuelas de tiempo completo presentaban
mejores logros que aquellas de jornada simple para los prime-
ros dos quintiles (denominados como de contexto sociocultural
“muy desfavorable” y “desfavorable”). En el caso de la evalua-
ci6én de lenguaje, un 3,6% mas de alumnos alcanzaron el grado
de suficiencia (60% de las respuestas correctas) en el contexto
muy desfavorable, y un 4,9% mas en el contexto desfavorable;
mientras que para matematicas estos porcentajes fueron de 7,5%
y 6,8% respectivamente.

En Chile, Garcia (2006) evalué el impacto de la jornada escolar
completa sobre resultados de pruebas estandarizadas (Simce)®,
usando las pruebas de 1999 y 2002, con diferencias en diferencias

4 SIMCE: Las pruebas SIMCE son un conjunto de exdmenes usados en Chile

para medir el dominio de los estudiantes en temas del curticulo escolar.

(DID) y PSM como estrategia de identificacion; encontré que la
jornada escolar completa tiene un efecto positivo y significativo
de 2,2 puntos en la prueba de matematicas y de 4,8 puntos en la
prueba de lenguaje. Estos resultados son heterogéneos por co-
legios municipales y de acuerdo a si son puiblicos o privados. En
la misma linea, Bellei (2009) realiz6 una evaluacion del impacto
del programa chileno de jornada escolar completa sobre el logro
académico de estudiantes de secundaria, empleando el método
DID, encontrando que el aumento de horas de instruccion tuvo
un efecto positivo de 0,05 DS en matematicas y de 0,07 DS en
lenguaje, aunque los resultados son fuertes en diferentes especi-
ficaciones, el efecto es modesto.

Mayor nimero de horas en la escuela no tiene efectos solo
en los aprendizajes, también en la tasa de graduacion, reduccion
del embarazo adolescente y la criminalidad; en tal sentido, Llach,
et al. (2009) estudian el efecto de la jornada unica escolar en la
tasa de graduacién de alumnos de primaria argentinos; emplean
el método Propensity Score Matching (PSM) para encontrar un
grupo de comparacién sin jornada unica muy similar a los que
contaron con dicha jornada, encontrando que la tasa de gradua-
ciéon aumenta en alumnos expuestos a mayor tiempo en la escue-
la, comparada con aquellos con menos horas. Mientras, Berthe-
lon y Kruger (2010) observan una reduccién de entre un 3% y
un 5,4% en la probabilidad de convertirse en madre adolescente
en familias pobres de areas urbanas, en escuelas de dfa completo,
mientras que, para los indices de criminalidad, concluyeron que
un aumento del 20% en la cobertura de escuelas de dfa completo
reduce las tasas en un 19%.

Efectos negativos de la jornada completa

A pesar de la evidencia en favor del aumento de las horas de
clase sobre factores claves en el desarrollo de los estudiantes,
existen algunos estudios que alertan sobre posibles efectos ad-
versos. Asumir que simplemente el aumento de horas trae con-
sigo beneficios favorables, sin tener una concepcion del tiempo
escolar, es una perspectiva simplificada que genera riesgos en su
implementacion. Por ejemplo: agotamiento de los estudiantes,
ausencia de interés, rechazo de asistir a la escuela, conflictos me-
diados por la agresion y la violencia, entre otros.

Uno de los elementos negativos de la implementacién de la
jornada completa es la mala percepcion del programa. En un
estudio para Chile, conducido por la Universidad Catolica, se
encontrd que los estudiantes estan inconformes con la mane-
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ra como se ha empleado el tiempo adicional, especialmente en

los contenidos curriculares y horas de libre disposicion (HLD).
Ademas, los profesores notan poca congruencia entre los retos
pedagdgicos del aumento de nimero de horas de clase, y la capa-
citacién profesional, que se suma a los pocos incentivos econé-
micos; 74% de ellos reporta conflictos con su propio agotamien-
to y el 77% los ve en el agotamiento de los estudiantes. Junto
a cllo, la percepcion negativa se vincula a la falta de recursos
pedagogicos y de material didactico; 55% de profesores reporta
la carencia de estos recursos y el 47% la falta de equipamiento en
general. Por altimo, 45% de docentes ve problemas con la ausen-
cia de almuerzos para los alumnos, preocupacion mas frecuente
en establecimientos municipales y colegios grandes.

Retos de la implementacién

La jornada tnica trae consigo retos importantes en términos
curriculares, pedagdgicos y de gestion educativa y administrativa
(Zortrilla, ez al., 2008). Por ejemplo, en el informe realizado sobre
las discusiones publicas en Chile en torno a la Jornada Escolar
Extendida, la calidad de los procesos educativos y de los aprendi-
zajes, se revelaron los problemas pedagégicos de la implementa-
cion de la jornada escolar completa y las dificultades que existen
en la cultura escolar para organizar el tiempo y la pedagogia de
modo mas flexible e innovador.

En 20006 se realiz6 una amplia discusién publica sobre el im-
pacto de la jornada escolar completa (JEC) en la calidad de los
procesos educativos y de aprendizaje en Chile. La discusion reve-

= educacions
Ciudad

16 los problemas pedagogicos en el desarrollo del programa y la
necesidad de orientar los procesos hacia un mayor impacto en la
calidad de los resultados. El 97% de los establecimientos vincu-
lados en JEC plantearon la importancia de realizar cambios en el
proyecto de la jornada escolar vigente, principalmente en aspec-
tos como las horas de libre disposicion (97%), el espacio escolar
(38%) y los planes de estudios (30%). De este modo, de acuerdo
con la percepcion de los encuestados, el principal problema son
las horas de libre disposicién; es decir, las que principalmente se
entienden como tiempo dedicado a la recreacion (58%), el de-
porte (69%) o la computacion (58%) (Mineduc, 2002).

Antecedentes en Colombia

De acuerdo con Barrera, e al. (2012) solo 10% de los estu-
diantes del sector oficial en el pais goza de una jornada escolar
completa, mientras en el sector privado esta equivalencia es del
46%. En este sentido, contratar docentes via MEN, en las con-
diciones actuales de los espacios escolares, requeritia una invet-
sion inicial de 7,4 billones de pesos, y un incremento en el gasto
de aproximadamente 3,8 billones al afio. Asi, el autor propone
como alternativa que la contratacién de maestros se haga desde
el Ministerio de Cultura y no por medio del de Educacion, pues,
de este modo, no solo se explorarfan posibilidades de formacién
en areas artisticas y culturales, sino que se aliviarfa la carga pre-
supuestal.

Por otro lado, Bonilla (2011) analiza los resultados en las Prue-
bas Saber 11 (2009) para colegios con jornada completa, encon-
trando efectos positivos en estudiantes de jornada tnica con
respecto a aquellos en jornada regular. A partir de regresiones
por minimos cuadrados ordinarios (MCO) hall6 una diferencia
porcentual de 0.6 puntos a favor de los primeros. As{ mismo,
ubicé que esta diferencias es de 2,5% para el impacto local del
tratamiento (LATE), mediante una estimacion de variables ins-
trumentales (VI).

Sumado a lo anterior, un estudio de Garcia, Fernandez y Weiss
(2013), identifica un efecto causal de 1,7%, y de desercién en
2,3%, de la jornada tnica sobre la reduccion de las tasas de repe-
ticion. Utilizando variables instrumentales, estas cifras denotan
una reduccion de la repeticion en 4.4% y de desercion escolar en
1,8%. Ademas, encuentran diferencias cualitativas, entre la jorna-
da completa y la media jornada, que ayudarian a explicar mejor
estos resultados: por un lado, en los colegios de jornada comple-
ta existe un uso de los espacios y de los tiempos que posibilita
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mayores y mejores recursos para la ensefanza y el aprendizaje, y
por otro, que la mayor interaccion entre estudiantes y maestros
genera experiencias significativas de orientacion escolar, acadé-
mica y socioemocional.

Algunos estudios también identifican efectos causales de la jor-
nada dnica’, analizando los puntajes de matematicas y lenguaje en
las pruebas Saber 5 y 9, para los afios 2002, 2005 y 2009. De acuer-
do con los resultados, a través de un modelo de efectos fijos de
escuela, se encontrd que en las Pruebas Saber 5 la diferencia es de
0,082 desviaciones estandar (D.E) a favor de la jornada completa en
matematicas, y de 0,044 D.E. para lenguaje. En la prueba Saber 9,
se registro una diferencia positiva en la prueba de matematicas de
0,138 D.E. y en lenguaje de 0,11 D.E.,
lo que proyectarfa un escenario de ma-
yor favorabilidad en el tiempo.

Sin embargo, asistir a una institu-
ci6én educativa de media jornada o de
jornada completa tiene una correlacién
directa con el nivel socioeconémico de
las familias. De acuerdo con Bonilla
(2011), solo el 26,6% de los estudiantes
en jornada completa provienen de fa-
milias con un ingreso mensual prome-
dio de un salario minimo; situacion tan-
gencialmente diferente en las familias
con ingresos de 10 salarios minimos
mensuales, en donde esta cifra asciende
al 75%.

En sintesis, la evidencia muestra
efectos mixtos de la jornada unica en
distintas variables. No es posible afirmar que aumentar el tiempo
escolar mejore la calidad educativa per se, es necesario desarrollar
nuevas estrategias de acompafamiento y otientacién escolar, y es
pertinente que, ademas de aumentar el tiempo de instruccion, se
avance en la mejora de esas otras condiciones que posibilitan ob-
tener los beneficios académicos, sociales y demas que, como lo de-
muestra la literatura, podrfan llegar con la jornada unica. El presente
estudio aporta a esta literatura en la medida que recoge y sistematiza
las voces de diversos actores, quienes discuten sobre las diferentes
problematicas que genera la ampliacion de la jornada escolar, para,
finalmente, llegar a puntos de encuentro que dan lineas de accion
claras para la solucién de dichas problematicas.

5 Alrespecto, es recomendable revisar el trabajo realizado en 2016 por Hincapié.

Metodologia

La SED tiene como meta llegar a tener en el 2019 el 65% de
la matricula oficial en colegios que cuenten con Jornada Uni-
ca o Jornada Extendida. La presente investigacion indaga por
los elementos que deben considerarse para alcanzar esta meta
en cuatro ejes: estrategias de acompafiamiento pedagdgico y de
organizacion escolar; lineamientos de cualificacion docente para
la innovacién de las practicas de aula, y propuesta de acompana-
miento 7 situ en lo pedagdgico. En particular, busca identificar
soluciones concretas para construir una propuesta que dé reco-
mendaciones de politica publica para la implementacion de la

jornada unica y de la jornada exten-
- ' dida en Bogota, a partir de la voz y
g discusion interna desde los diversos
actores y grupos de accion.

Con el objetivo de reunir voces y
reflexiones de la comunidad involu-
crada en una potencial jornada unica
(JU) y extendida (JE) en los colegios
oficiales del Distrito, el presente es-
tudio se dio en 3 fases: La primera
hizo un analisis de actores y grupos
de accién  involucrados, buscando
identificar a los participantes claves
del sistema educativo; la segunda
consistié en una serie de mesas de
trabajo por actores identificados en
la fase 1, que trabajaron cuatro ejes:
estrategias de acompafiamiento pe-
dagdgico y de organizacion escolar; lineamientos de cualificacién
docente para la innovacion de las practicas de aula y propuesta
de acompafiamiento z sitn en lo pedagogico. La tercera consistio
en cuatro mesas de trabajo, una por eje; en cada una participa-
ron representantes de cada actor de la fase 1, identificando un
problema central por cada eje para, mediante la metodologfa de
arboles de problemas, ver posibles soluciones. A continuacién se
presenta con detalle la metodologia empleada.

Metodologia Fase I. Analisis de actores

Con el fin de identificar actores validos que pudieran tener in-
terés sobre la implementacion de la jornada unica y extendida en
Bogota, el presente estudio empled la metodologfa de analisis de
actores. Siguiendo a Tapia (2004), estos actores involucrados son:
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“1) Aquellos que tienen jurisdiccion sobre la cuestion; 2) Los que
tienen intereses en la cuestion; 3) Los que se veran afectados por
la decision; 4) Los que podrian boicotear el proceso o decision si
no fueran convocados; 5) Los que puedan influenciar la imple-
mentacion de un acuerdo o la toma de una decision; 6) Los que
pueden favorecer la implementacion (2004, p. 4).

El equipo de investigacién adoptd esta metodologia, encon-
trando los actores involucrados de acuerdo con las seis posibili-
dades enunciadas por Tapia, en el contexto del sistema educativo
distrital. Teniendo en cuenta lo anterior, se construy6 una mattiz
para identificarlos y para entender su potencial nivel de influen-
cia sobre la implementacién, su situaciéon o contexto actual con
respecto a la Jornada Unica y su postura proyectada.

Una vez hecho el ejercicio inicial de construccién de la ma-
triz, se disefié un instrumento que permitiera reflexionar sobre
la Jornada Unica y Extendida a partir de cuatro campos de ana-
lisis: lo pedagégico, lo curricular, lo administrativo y la gestién
escolar; dichas técnicas abarcan organizar la participacion, crear
ideas para intervenciones estratégicas, incluyendo formulacion
de problemas y busqueda de soluciones; crear una coalicién ga-
nadora en torno al desarrollo, revisién y adopcion de propuestas;
e implementar, monitorear y evaluar intervenciones estratégicas.
Asi, se busco crear ejercicios de reflexién sobre las potenciales
jornada tnica y extendida, partiendo de un analisis sobre sus po-
sibilidades y desafios en el contexto actual de los colegios oficia-
les de Bogota; también se hizo una lluvia de ideas para formular
problemas y alternativas.

Esta metodologfa es importante en términos de la transpa-
rencia en el disefio de la politica, si efectivamente las voces son
escuchadas con responsabilidad, por supuesto, en el contexto de
la diversidad de opiniones e intereses. “En este marco, posibilitar
condiciones para que la colaboracién en la vida publica sea po-
sible, requiere implementar metodologfas que demuestran como
esta premisa en accion puede funcionar” (Tapia, 2004, p. 8). La
imparcialidad y rigurosidad en el manejo de la técnica son funda-
mentales para su logro.

Metodologia Fase Il. Mesa por actor y grupos
de accién involucrados en la politica publica

La fase emple6 como metodologia la propuesta de andlisis de
actores de Brynson (2004), tomando como referencia la técnica
de los grupos focales (Strauss y Corbin, 2002) para la dinamiza-
cion de la participacién. Una vez seleccionados los actores claves
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que deberfan participar en el estudio, se disefié una primera mesa
por cada actor: Directores locales de educacion; docentes direc-
tivos; agentes de decision SED y equipos técnicos; asociaciones
de padres de familia; sindicatos de docentes y directivos docen-
tes; redes de docentes; docentes enlace; facultades de educacion;
investigadores del tema; sector publico aliado; sector privado;
personeros estudiantiles; organizaciones civiles, ONGs y otras,
asesores de comisiones de educacion Senado y Concejo. La Tabla
7 expone la cantidad de participantes por sector, cada mesa con-
t6 con personas de reconocida trayectoria.

En estas mesas se desarrollé un instrumento en forma de
matriz, con el objeto de guiar una reflexion colectiva en torno
a cuatro cjes: estrategias de acompafiamiento pedagogico y de
organizacion escolar; lineamientos de cualificacion docente para
la innovacion de las practicas de aula, y propuesta de acompa-
flamiento 7 situ en lo pedagdgico. En cada eje se trabajaron los
siguientes aspectos: postura general del colectivo frente a la jor-
nada unica o extendida; consideraciones frente a las condicio-
nes necesarias para su implementacion; recomendaciones para
el cumplimiento de cada una de las condiciones e identificacion
de los aspectos que, como colectivo, pueden aportar para la eje-
cucion del programa. Esta metodologfa considera obtener como
producto de las mesas unas relatorfas con los puntos principales
de la discusién, enfatizando en las conclusiones.

Metodologia Fase Ill. Mesas Inter-Actores

Arbol de problemas y arbol de soluciones

Para el desarrollo de las mesas de trabajo inter-actores se
adopto la metodologia de Marco Logico, definida por Ortegon,
et al. (2005), como una herramienta para facilitar el proceso de
conceptualizacion, disefo, ejecucion y evaluacion de proyectos y
programas. Su énfasis se centra en la orientacion por objetivos y
se dirige a grupos beneficiatios donde se facilita la participacion
y la comunicacién entre las partes interesadas. Por tal motivo,
se consider6 adecuada dicha orientacion para guiar las mesas de
trabajo, pues enfatiza en la participacién de grupos vinculados
con la tematica; en este caso posibilit un espacio para consolidar
las percepciones de diversos actores en torno a las orientaciones
para la implementacién de la jornada tnica y la jornada extendi-
da en Bogotd, facilitando la disposicién de una matriz que desa-
rroll6 los resultados de los cuatro ejes temadticos que guiaron la
discusion por actores.
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LLa metodologfa contempla dos etapas: Identificacion del pro-
blema y alternativas de solucién; y etapa de planificacion. En el
primer momento se plantean pasos como: analisis de involucra-
dos (estudiar intereses y expectativas de grupos susceptibles de
tener un vinculo con el proyecto); analisis de problemas (imagen
de la realidad); analisis de objetivos (del futuro y de una situa-
cién mejor) y analisis de estrategias (comparacion de diferentes
alternativas en respuesta a una situacion precisa) (Ortegon, ef al.,
2005).

Para efectos de la presente investigacion se retomd la primera
etapa metodologica en el desarrollo de las mesas de trabajo; ini-
cialmente se gener6 un analisis de involucrados, a través de un
didlogo abierto se reconocieron las opiniones de once actores
relacionados con el Sector Educativo a nivel Distrital. Luego del
analisis de los aportes iniciales se consolidaron algunas variables
que guiaron la discusion de las siguientes mesas de trabajo de
inter-actores, para lo cual se implementd una de las actividades
contenidas en el andlisis de problemas y analisis de objetivos, de-
nominada Arbol de Problemas, cuyo instrumento permiti6 iden-
tificar las causas y efectos del problema central.

El procedimiento utilizado en la elaboracion del arbol de pro-
blemas para cada uno de los ¢jes tematicos, fue: A partir de una
primera “lluvia de ideas”, y aplicando criterios de prioridad y
selectividad, se estableci6 el problema central del eje tematico
correspondiente. Luego los actores, a través de la discusion, de-
finieron los elementos que originaron dicho problema vy, frente
a ello, se plantearon sus efectos con su relacion causal. Una vez

establecidas las causas y efectos de cada situacién problema, se
procedio a elaborar el esquema del arbol de problemas, para ello
los participantes consignaron las ideas en  tarjetones de cartulina
que fueron organizados en el tablero.

Es importante resaltar que, enmarcado en la elaboracion del
arbol de problemas, los actores establecieron propuestas de so-
lucion frente a las situaciones identificadas, mediante un analisis
de objetivos, al: “convertir los estados negativos en soluciones
expresadas en forma de estados positivos” (p. 17). Por tal moti-
vo, las mesas de trabajo de Inter-actores permitieron identificar
causas y efectos de la situacién problema correspondiente a cada
eje tematico, y, en consecuencia, propusieron alternativas de so-
lucién que seran un sustrato valioso para orientar la implemen-
tacién de la jornada unica y jornada extendida en Bogota. Las
mesas versaron alrededor de los siguientes ejes:

1. Eje: Acompanamiento pedagdgico e innovacion de practicas
de aula.

2. Eje: Organizacion escolar y gestion institucional.

3. Eje: Propuesta de cualificacion docente y acompanamiento
n situ.

4. Eje: Orientaciones curriculares para la “Bogota ciudad edu-
cadora”.

Resultados Fase Il. Analisis por actor

El analisis detect6 13 actores claves para identificar los prin-
cipales puntos a tener en cuenta en la implementacion de la JU
y JE. Sin embargo, a partir del didlogo reflexivo con los repre-
sentantes de las facultades de educacion y de las organizaciones
civiles, se decidié que serfan incluidos como investigadores del
tema y no propiamente como la voz de la facultad u organizacién
en si misma. En esta fase se contd con la participacion de 11
actores que trabajaron desde el 26 de Octubre al 1 de noviem-
bre, entre ellos: Directores locales de educacion, docentes direc-
tivos, agentes de decision SED y equipos técnicos, asociaciones
de padres de familia, sindicatos de docentes y directivos docen-
tes, redes de docentes, docentes enlace, facultades de educacion,
investigadores, sector privado, sector publico aliado, personeros
estudiantiles, organizaciones civiles, ONGs y otras, y asesores de
comisiones de educacién Senado y Concejo.

Durante las jornadas cada colectivo logré manifestar su pos-
tura frente a los referentes analiticos propuestos en ejes. Como
sintesis de su discusion, a continuacion se exponen las principa-
les posturas por actor.
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Tabla 1. Participacién de actores
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B Ciudad

Cantidad de Cantidad de
Partici ATn Total de o - Total de
articipantes organizaciones o Participantes  organizaciones a
asistentes asistentes
representadas representadas
lécljrjg;rée; :chaEl;es 5 7 DL 50 Sector publico aliado OFB 9
Coordinadores 3 IDRD
Rect 31 70 IED
ectores Funcionarios 6 IDARTES
Coordinad 26
oordinadores Personeros estudiantiles 4 41ED 4
Enlaces delegados 14
Concejo y Senado Asesores 3 ! Senado 3
Orientadores 2 1oy 2 Concejo
Supervisores (DLE) 2 Docentes enlace 29 27 IED 29
Agentes de decision Total participantes 184
. P 24
SED y equipos técnicos
Profesional 5 SED- 2 MEN Agentes de decisién y equipos técnicos
especializado
Contratista s El grupo manifesté que la JU y JE son “Necesarias por sus
— contribuciones a las realidades de las IED vy los contextos de
Técnico OSC 1 . B
sus entornos escolares: impactarfan lo que sucede dentro de la
Subsecretario 1 ., . . . L
relacién comunidad/casa/colegio; asi como las dindmicas que
Director 6 afectan la cotidianidad”. Al tiempo, la mesa percibe una proyec-
Asesor 2 cion de los beneficios propiamente escolatres sobre los contextos
Supervisor ! sociales, pero, criticamente, se opina que:
Jefe Oficina 1 La JU no funciona per sé. Hay que hacerla bien, el reto es mo-
Coordinadores 1 tivatlos para que se desarrollen competencias y habilidades
Asociaciones de 3 propias en el contexto de la globalizacion; no se trata solo
padres de familia de sumar tiempo, sino de hacer un uso pertinente para los
Presidente 1 ﬁggfggaﬁradé” aprendizajes, ya que es una oportunidad para la innovacion,
— para incorporar nuevas practicas de aula.
Directivo 2 Asociaciones : . : ‘s :
Distritales Al tiempo, se considera que para la implementacion de la jor-
Sindicatos nada unica y de la jornada extendida:
Directivos 5 3 Sindicatos 5 Se necesita proyectar una evaluacion que nos diga que los pro-
Redes de docentes positos innovadores de la ampliacién de la jornada mejoran la
Docentes 9 cahdz.ld,.r/ewsando .las apuestas pedagogicas que s c.lan en la
Ja— 5 6 Redes Ll ampliacion de los tiempos, no se trata solo de administrativos
rientacores . . . , . .
sino que se deben considerar en simultineo; seguir enrique-
Académicos . . . ,
Universitarios ciendo los ambientes de aprendizaje [Ademas, se espera que
Docentes 3 se aborden atentamente aspectos como| Es importante la for-
Decanos P 8 Universidades 8 macién docente, para que las practicas de aula se orienten al
Diroctores 3 aprendlza]e real; hay que traba]%r/ pata que se reahceg practicas
Soctor orivado alind c 5 diferentes, no solo una extension de lo actual; al tiempo, es
ector privado allaao ompensar . . . .

P | importante una unidad de critetios entre el MEN yla SED, y
Directores 3 Eqbresasios poria 5 una comunicacion efectiva entre las dependencias de la SED
Asesores 4 PNUD 5 para efectuar la informacién, mientras se da continuidad poli-
Funcionarios 1 FUNDAMUJER 5 tica a los programas, porque se cortan cada cuatrienio.
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ILa mesa considera que podria contribuir con la implementa-
cion de la jornada en la medida en que sus integrantes juegan un
papel fundamental en la orientacién de la ruta de ejecucion, en
el acompanamiento a los requerimientos de nivel central SED y
de las instituciones mismas, y en la consecucion de resultados:
“Desde la SED se pueden proponer, incentivar y acompafar
proyectos de innovacion; se dispone de recursos logisticos, con
material didactico, equipos, tecnologfa, espacios fisicos, infraes-
tructura, entre otros”. Finalmente, en la mesa se considera que
podrian darse procesos de implementacion mas efectivos si se
contara con canales de comunicacién mas adecuados entre sus
dependencias y las instituciones.

Sindicatos docentes

Aunque los directivos de los 3 sindicatos que asistieron a la reu-
nion aclaran que existe un ambiente de desconfianza hacia la actual
administracion Distrital, dado su desconocimiento de las observa-
ciones que han propuesto estas organizaciones, en general, resca-
tan la necesidad de una jornada dnica en Bogotd; afirman que la
doble jornada fue una iniciativa de gobierno nacional no apoyada
por ellos en su momento, pero destacan la pertinencia de una jor-
nada tnica: “Si, pero no asi. Si, pero ain no se conoce la propuesta
de la actual administracién. Si, pero no con dos tipos de jornada
diferentes”. Al tiempo, sefialan que han incluido observaciones
frente a la jornada tnica en sus pliegos de peticiones, destacando
que “No se trata de ocupar a los nifios mas horas”. Las condicio-
nes que consideran necesarias para implementar la jornada, son:
1. Reestructurar totalmente la escuela, modernizandola.

2. Tener en cuenta las necesidades educativas especiales.

3. Optimizar la infraestructura (enfermerfa, restaurante, entre
otros), considerando las condiciones de calidad y pertinen-
cia, evitando el hacinamiento, se requieren 420 colegios, y
viendo que la jornada unica no puede hacerse con un mode-
lo de concesion.

4. Espacios para desarrollar la reflexion académica de los maes-
tros.

5. Mas planta docente y administrativa.

6. Elevar los salarios y evitar la recarga laboral, ya incrementa
los problemas de salud.

7. Mayor inversion y recursos.

oo

Planeacion administrativa.
9. Tener en cuenta los contextos diversos de Bogota y de sus
comunidades educativas.

10. Condiciones laborales satisfactorias.

11. Reorganizacion institucional.

12. Dignificar al profesional docente y las condiciones de los
docentes provisionales (se recomienda la no contratacion de
profesionales ajenos a la pedagogia).

13. Primera infancia y primaria deben tener maestros adecuados
para areas especificas.

14. No suprimir las areas fundamentales para reemplazarlas por
competencias basicas.

15. Asignacién académica y contar con tiempo para la reflexion
pedagdgica.

16. Transporte para quienes lo requieran.

17.. Alimentacién. Tener en cuenta las recomendaciones de sa-
lud para la edad, para ello es importante contar con restau-
rantes y comedores.

Finalmente, la mesa considera que su aporte a la implementa-
cion de la jornada puede darse desde la construccion colectiva de
las politicas publicas y la participacion en la toma de decisiones
consensuadas.

Sector publico aliado

Los funcionatios de tres organizaciones del sector publico
aliado consideran que la jornada unica y extendida en Bogota
es pertinente y, pese al ensayo-error adelantado por las admi-
nistraciones distritales, la entienden como necesaria y capaz de
mejorar la calidad institucional. Al mismo tiempo, reconocen la
importancia de establecer ciertas condiciones para implementar-
las en el Distrito, entre ellas:

1. Plantear un didlogo fluido entre entidades, donde se unifi-
quen criterios para evitar desinformacion.

2. Resaltar que el interés primordial son los nifios, nifias y ado-
lescentes.

3. Tortalecer las dotaciones en los colegios, de tal forma que
cuenten con recursos para su mantenimiento.

4.  Garantizar espacios, condiciones fisicas e infraestructura
adecuadas para la implementacion de la JU y JE.

5. Procurar continuidad y secuencia en los procesos, de acuer-
do con los lineamientos operativos y pedagdgicos.

6. Fomentar la cultura de la aceptacion de otras propuestas es-
colares a nivel didactico y epistemoldgico.

7. Aclarar que “la cultura del arte-deporte no es desorden”.

8. Flexibilizar el empalme a través de un didlogo de doble via
para la reconstruccién del PEIL haciendo de dicha herra-
mienta algo mas integral.
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9. Los rectores deben entender a las entidades.

10. Capacitar a formadores para mejorar los perfiles pedagogicos.

11. Promover la enseflanza para el desarrollo de las habilidades
cognitivas, artisticas y deportivas.

12. Re-significar el parametro docente/estudiante.

13. Socializar y sensibilizar a la comunidad educativa, padres,
docentes y demas integrantes.

Por ultimo, el grupo resalté que, como colectivo, puede apot-
tar en la ejecucion de la JU y de la JE en la ciudad, pues: “Las
entidades aliadas estan en consenso en cuanto al hecho de dar
continuidad a la alianza con la SED para la implementacion, te-
niendo en cuenta que se considera un logro y un avance contti-
buir con los procesos de formacion”.

Sector privado

Los delegados de las cinco entidades privadas expresaron, como
primera medida, la necesidad de hacer una clara diferenciacion en-
tre la jornada unica y la jornada extendida, debido a que cada una
de ellas implica otientaciones e implementaciones distintas; fuera
de esta precision, las consideran: “Una intencion pedagdgica util y
necesaria”, que no puede ser “Mas de lo mismo” y, por eso, es im-
portante buscar estrategias y metodologfas diferentes y pertinentes
en su aplicacion. Al tiempo, entienden la importancia de reconocer
algunas condiciones para el éxito en su ejecucion para Bogota:

1. Formacion docente, acompanada de salarios pertinentes, aten-
cién a la sobrecarga laboral, manejo de politicas con los sindi-
catos, niveles de formacion y espacio para la investigacion.

2. Recursos humanos, fisicos y financieros.

3. Revisar el trabajo de investigacion previo (Informes de orga-
nizaciones; sistematizacién de otras experiencias a rescatar).

4. Dotacién escolar y mecanismos para que su entrega sea agil
y llegue a los colegios.

5. Gestion unificada y articulada del conocimiento de la SED y
los operadores.

6. Orientaciones curriculares definidas, de tal forma que articu-
len los procesos.

7. Sintonizar los criterios, objetivos, metas y resultados entre
todos los operadores y aliados.

8. Implementar las jornadas de acuerdo a criterios de demanda
de las instituciones educativas de familias de estudiantes vin-
culadas a los procesos, no por oferta.

De igual manera, los actores del sector privado sostienen que
se deben: “Respetar los procesos politicos anteriores, examinan-
do fortalezas y debilidades”, de tal forma que sea posible obset-
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var la continuidad en los procesos pedagdgicos y contractuales;
en tal sentido, considera importante rol del sector privado en
el marco de la participacién activa de la experiencia pedagogica.

Redes de docentes

Las redes docentes son actores emergentes en el escenario
educativo; aunque sus posturas no son reivindicativas, si mani-
fiestan una perspectiva critica frente al sentido de la ampliacién
de jornada. En general, consideran que podtia ser una buena ini-
ciativa de gobierno, pero no estaran de acuerdo con ella hasta
que no se aclaren publicamente aspectos como el manejo del
tiempo adicional, para:

No hacer mas de lo mismo, de tal forma que se permita dar
el paso a nuevos conocimientos para la vida desde la cultu-
ra, la educacion fisica y el arte. [En este sentido, consideran
que] La solucion viene desde el mismo docente. Los tiem-
pos son reducidos para ese acompafnamiento y reflexion pe-
dagdgica, por eso es importante pensar los procesos desde
los colectivos de maestros, brindando los apoyos especificos
de acuerdo a las necesidades de cada institucion.

De acuerdo con ello, la mesa hace un fuerte llamado al respeto
por la autonomia escolar, teniendo en cuenta que no se parte
de cero, pues existen maestros con perfiles académicos y expe-
riencia que deberfan ser aprovechadas con mayor propiedad en
los colegios, localidades y desde el nivel central. En la mesa se
considera que para la implementacion deben darse procesos de:

Articulacion de la jornada tnica con la filosofia institucional
y el PEI fortalecer las practicas novedosas que estan ya en
curso; practicas transformadoras para no hacer lo mismo
en las 8 horas; actualizar el SIE de acuerdo con la armoni-
zacion curricular; hacer investigaciones en contextos; tener
en cuenta la participacién en las propuestas lideradas por la
SED, y sus politicas puiblicas, para los ascensos e incentivos.

Por otro lado, se cree que no existe la infraestructura suficien-
te, cuestionando la posibilidad de que se respeten las condicio-
nes salariales y laborales. .a mesa entiende la importancia de las
familias y sefiala la necesidad de plantear un esquema para vin-
cularlas formalmente a los procesos escolares; al tiempo, ve in-
dispensable armonizar las orientaciones curriculares, estandares,
lineamientos y derechos basicos de aprendizaje, comprendiendo
que aunque la tarea podtia ser realizada por los maestros, deben
contar con tiempos especiales para hacerlo, mientras, se requiere
trabajar en mitigar los conflictos, propios del cambio cultural,
que pueden afectar a la comunidad educativa. Finalmente, la opi-
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nién general considera la alimentacion escolar como un punto
neurdlgico, necesaria desde criterios de calidad y de atractivo,
para evitar un fenémeno comun en los colegios: el desperdicio
de refrigerios y almuerzos.

Docentes enlace

Los docentes enlace tienen la expetiencia directa de dinamizacién
de la implementacion, especialmente en cuanto a lo que sucede co-
tidianamente en las aulas, lo administrativo, logfstico y curticular.
En general, creen que a pesar de las dificultades de implementacién
experimentadas en la Jornada 40x40, el programa fue aceptado por
la comunidad educativa y mostré resultados, pues: “Cada institu-
ci6én ha creado estrategias innovadoras para la implementacion del
proyecto”. En este sentido, afirman que se deben mantener las co-
sas positivas y no desechar completamente el programa, eso si, con-
siderando que se debe aprovechar su experiencia, mejorando sus
condiciones salariales, contractuales y de parametro en la relacién
entre cantidad de estudiantes y docentes enlace.

Por otra parte, recomiendan “Trazar la ruta pedagogica a se-
guir”, enfocandose en los aspectos relacionados con la ensefian-
za y el aprendizaje, en funcion de la propuesta curricular armo-
nizada. Este acompafiamiento debe hacerse desde la base de los
referentes pedagdgicos, conceptuales y cutriculares ya existentes,
teniendo en cuenta que quienes los han seguido han tenido éxito.

Directivos docentes

Los rectores y coordinadores manifiestan altas expectativas
frente a la jornada unica, pues la entienden como pertinente y una
buena oportunidad para fortalecer los procesos escolares y la or-
ganizacion institucional. I.a consideran viable solo si se tiene en
cuenta que serfa una politica costosa por la inversion que deberfa
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realizar el distrito para hacerla sostenible. Si no se consideran los

costos significarfa hacer mas de lo mismo y el riesgo no solo gene-
rarfa alta conflictividad entre los diversos agentes educativos, sino
que no garantizarfa mejores resultados frente a la calidad.

Un consenso importante es el de la necesidad de reconocer la
autonomia institucional, en el sentido de que debe ser el norte de:
“Los planes de estudio y lineamientos; reconociendo los saberes
y experiencias docentes”. Para la mesa, la falta de atencion de la
SED a los requerimientos efectuados, ha impedido que algunos
aspectos no empalmen con las orientaciones del nivel central y
los propios procesos; asi, se deben tener en cuenta los PEI y los
SIE, para con ellos formular todo lo inherente a la institucion.
Se solicita la creacion de canales de comunicacion mas asertivos
y agiles para atender las demandas y se recomienda dar mas re-
levancia al rol de las direcciones locales de educacion, otorgan-
doles funciones mas directas sobre la implementacion, antes que
en la supervision.

En general, los aspectos para ser tenidos en cuenta giran alrede-
dor de la infraestructura, del talento humano, transporte, alimen-
tacion, personal administrativo y pedagogico que trate solo temas
educativos, y una planta para personal de apoyo logistico, de tal
forma que los docentes no tengan que encargarse del transporte,
comedor o dotaciones: “El Estado debe asumir el transporte y
comedor a través de personal distinto a los docentes”.

Finalmente, la mesa resalta la voluntad y apoyo de los docen-
tes, advirtiendo que podrian oponerse a la implementacion si ésta
afecta sus condiciones contractuales, de tiempo en la institucién
o de movilidad. Por ello deben procurarse condiciones atractivas
para los maestros que ingresen en jornada udnica, y ellos deben
mejorar sus practicas de enseflanza; se trata de “Fortalecer el as-
pecto de evaluacién como elemento de mejoramiento académi-
co”, velando por la cualificacion docente de acuerdo a los intere-
ses propios y las necesidades institucionales.



Personeros

El grupo de representantes estudiantiles, de 4 instituciones
educativas distritales, coincidi6 en afirmar que la JU y la JE son
pertinentes y deben implementarse en Bogota, debido a argu-
mentos como que permiten aprovechar el tiempo libre, son mas
integrales, diferentes y brindan ocasiones de aprender. Los repre-
sentantes de la poblacién objeto de esta politica publica, desde
su experiencia, estan de acuerdo con extender el horario escolar,
si ello implica un adecuado uso del tiempo libre en acciones pe-
dagogicas que inciten la formacion integral. Del mismo modo,
sugieren algunas condiciones para la implementacion:

1. Establecer un horario dinamico (7am a 4pm).

2. Promover clases interesantes, con actividades entretenidas
(danzas, artes, de integracion, ciencias).

3. Comedores escolares en 6ptimas condiciones.

4. Garantizar infraestructura y espacios pertinentes en las insti-
tuciones educativas.

5. Transporte escolar.

6. Conservar subsidios de transporte (ruta alimentadora exclu-
siva para estudiantes de colegios).

7. Habilitar parqueaderos para bicicletas.

8. Hstablecer dos descansos dentro de la jornada unica (en la
mafana y al medio dfa).

9. Plantean que la Educacién Media Fortalecida represente un
titulo técnico real y obligatotio, donde prime el interés de los
estudiantes con orientacién vocacional.

10. En cuanto a las orientaciones curriculares se hace énfasis en
la importancia de una segunda lengua, que sea obligatorio un
curso de inglés de nivel con certificacion.

11. Aumentar el uso de las TIC en el aula, utilizar los recursos
como tabletas y Wifi.

12. Incentivar la cultura y aprovechamiento de los refrigerios es-
colares.

Por ultimo, el grupo afirma que, como colectivo, puede aportar
en la implementacion de la JU y JE, a través de su liderazgo en
“Iniciativas diferentes en los colegios”, y manteniendo activo “El
consejo estudiantil, para que se tengan en cuenta opiniones de
mas estudiantes”; por eso se apoya escenarios de didlogo entre
personeros de diferentes instituciones educativas, pues se entien-
den como espacios que articulan la representatividad estudiantil
entre colegios y estimulan el liderazgo de los alumnos.

= educacions
Ciudad

Asociaciones de padres de familia

El grupo considera que la ampliacién de la jornada sera pet-
tinente en el sentido de que los estudiantes tendran mas tiempo
de estudio, llevando a una mejora en el desempefio escolar. Al
permanecer mas tiempo en la institucién escolar seran menos
vulnerables a los riesgos del contexto social y estaran ocupados
en las tareas propiamente educativas. Al tiempo, se apunta que es
preciso efectuar un servicio de alimentacién que incluya comida
caliente, asi como un servicio de rutas escolares mejor localiza-
das, para que el desplazamiento no desgaste las dinimicas escola-
res ni familiares; se sugiere llevar a cabo la implementacion en los
colegios con déficit de estudiantes, porque serfa dificil negociar
dinamicas en instituciones donde funcionan ambas jornadas. Se
cree que la oferta del programa Jornada 40x40 fue atractiva, por
el desarrollo de centros de interés centrados en el arte y el de-
porte, recomendando que el tiempo escolar adicional contemple
tal enfoque.

Asesores de dignatarios, comisiones de educacién,
Congreso y Concejo

Este grupo coincide en afirmar que la implementacion de la
jornada unica y de la jornada extendida en Bogota es “Una nece-
sidad y debera enfocarse en los estudiantes”, agregando que ten-
dria que tener como principios rectores: el respeto por la auto-
nomfia institucional y la garantia del acceso a la educacion publica
como un derecho. Respecto a las condiciones para implementar
la JU y JE, especifica algunos ejes a considerar:

1. Infraestructura: es fundamental asignar recursos, adquirir
mas escenarios escolares, modernizar la infraestructura e
instituir tiempos y espacios de calidad y pertinentes.

2. No trabajar bajo la figura de concesiones; el sector publico

también puede brindar educacién de calidad.

Formacién docente, con perfiles de prepatracion cualificados.

H »

Salarios docentes dignos, asignar incentivos a los educadores.
5. Alimentacién escolar: optimizar la distribucion de refrige-
rios balanceados y diversos, minimizando su desperdicio; se
deben dar condiciones adecuadas parta el tratamiento de co-
mida caliente, pues “la comida industrial no es sana” y eso
hace necesario un restaurante escolar con personal apropia-
do para manejar los alimentos.
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6. Promover la formaciéon de habitos de desarrollo, habilida-
des de vida y destrezas humanas, de tal forma que haya una
apropiacién critica del conocimiento.

7. Transporte escolar, mejorar calidad de vida con un subsidio
de ruta.

Uno de los temas que inquieta al grupo de asesores es el de
presupuesto para educacion, pues se considera que la inversion
“esta en vilo por el hueco fiscal”, y se asegura que “segin la
exministra se necesitaban 16 billones y hay medio billén”; esto
significarfa una posible asignhacion reducida de recursos para im-
plementarla JU y JE, y ello puede limitar su alcance y efectividad.
Como aportes, se considera que, desde el Consejo, se pueden de-
batir y acordar los recursos previendo que sean bien destinados,
ejerciendo un adecuado control politico, seguimiento y evalua-
cion de las politicas publicas.

Investigadores de facultades de educacién

Durante la mesa de trabajo, que conté con la presencia de re-
presentantes de siete facultades de educacion, el grupo de inves-
tigadores y académicos aclaré que sus opiniones no reflejaban
la opinion de ASCOFADE, sino que se trataba de posturas pet-
sonales. Asi, los participantes manifestaron que implementar la
jornada unica y la jornada extendida es un hecho valioso, pero
“no hay condiciones para que se realice con calidad”, por lo cual
es fundamental trazar algunos factores a considerar para su éxito:
1. Garantizar plantas fisicas adecuadas, buena alimentacion,
medios y bienestar.

Aumentar el cuerpo docente y mayores salarios.

Mejorar la contratacién de docentes.

Mejorar la formacion de educadores con calidad.
Unificacion del Estatuto Docente.

Garantizar condiciones de bienestar para estudiantes y do-

AN AN I

centes.

7. El curriculo debe trabajarse en consonancia con el mundo
real pertinente y desde perspectivas de construccion colecti-
va, lo cual implica conocer los contextos.

8. Promover la investigacién, actualizacién, construccion y
formacion de docentes profesionales, capaces de construir
colectivamente los curriculos.

9. Tortalecer las facultades de educacion.

10. Proteger la autonomia real de la universidad.

El colectivo considera que puede aportar a la implementacién
dela JU y JE desde el papel de las facultades de educacion, como
formadoras de “Docentes de calidad para el siglo XXI, de mejo-

res colombianos para un mundo mejor”, por ello es importante
propender por fortalecer la formacion docente, para que dé res-
puesta integral a las actuales demandas de la sociedad.

Conclusiones

La presente investigacién indago por las posibles dificultades
y retos en la implementacion de la jornada unica y extendida en
Bogota. Se trata de una herramienta clave para los encargados
de hacer la politica y quienes toman las decisiones, ellos conta-
ran, de primera mano, con las principales voces de los actores
del sistema educativo. Este analisis busca facilitar herramientas
para un plan ejecutable a 2019, el cual permita un transito a la
jornada tnica sin improvisaciones y con mayores beneficios para
los estudiantes y, al tiempo, es insumo para cinco documentos
adicionales:
1) Texto sobre las orientaciones curriculares que incluyen el li-
neamiento de jornada unica.
2) Informe de los resultados de la evaluacion del programa
40x40 y jornada completa.
3) Propuesta de acompafiamiento 7 situ para los colegios de
jornada dnica y jornada completa.
4)  Los lineamientos de cualificacion docente para la innovacioén
de las practicas de aula.
5)  Documento unificado sobre las orientaciones curriculares para
las IE, teniendo en cuenta los textos elaborados por la SED.
Buscando reunir las voces y reflexiones de la comunidad invo-
lucrada en una potencial jornada tnica (JU) y jornada extendida
(JE) en los colegios oficiales del Distrito, la investigacion partié
de 3 fases: Analisis de actores y grupos de accion involucrados;
mesas de trabajo por actores identificados en la fase 1; y una ter-
cera fase que trabajé con cuatro mesas de trabajo, una por cada
eje, con representantes de cada actor de la primera fase, identifi-
cando un problema central y posibles soluciones. A continuacién
se presentan los resultados del ejercicio que, en principio, permi-
ti6 conocer las perspectivas de los actores sobre las principales
necesidades e intereses que intervienen en la implementacion de
la JU y la JE:
* La jornada unica podria impactar positivamente la calidad
educativa, si no es mas de lo mismo.
* La JU es viable si se cuenta con los recursos financieros que
soporten su implementacion.
* La JU es una gran oportunidad para repensar los procesos
pedagdgicos, hacia ejercicios de innovacion y mejoramiento
de los ambientes de aula.
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* Para una implementacioén pertinente, se requiere que el foco
esté en las necesidades de las instituciones educativas, en fun-
ci6on del desarrollo de su PEL

* Una clave fundamental es dotar de autonomia a las IE y a las
direcciones locales de educacién (DLEs).

* La SED, las entidades aliadas y las DLEs, deben ser percibidas
como apoyo para la implementacién y no como supervisores.

* Se deben descentralizar decisiones, otorgando facultades es-
peciales a las DLEs en temas de infraestructura, talento hu-
mano, traslados, dotacion, etc.

* Se deben crear equipos pedagdgicos propios de las IE, con do-
centes seleccionados por perfil que se encarguen de la imple-
mentacion con énfasis en aspectos educativos y no logisticos.

= educacions
Ciudad

La presente investigacién es novedosa por varias razones: en pri-
mer lugar, desarrolla una metodologfa que permite establecer los ac-
tores claves dentro del disefio de la implementacion de la ampliacion
de lajornada; en segundo lugar, cuenta con la participacion de dichos
actores claves, que dieron activamente su opinion en las actividades
programadas, hecho de vital importancia porque permite recoger
sus voces dandoles validez y legitimidad; finalmente, la investigacion
combind, en varias etapas, diferentes metodologfas participativas
que permitieron tener diversas visiones del mismo problema.
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