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Resumen

Asia Central es una regiéon aun poco conocida pero de gran relevancia en términos
energéticos. Las reservas de Azerbaiyan, Kazajistan y Turkmenistan son numerosas y la
situacion de Uzbekistan, Tayikistan y Kirguistan, vecinos de la zona, también es
importante para el transporte de dichos recursos al exterior. En esta zona conocida como
el «Gran Juego» por su relevancia geopolitica, Europa podria encontrar parte de la
solucion a su dependencia energética, alejandose de Rusia y de la inestabilidad del norte
de Africa, si bien aun quedan oleoductos y gaseoductos por construir y aprovechar para

convertir a Asia Central en un proveedor de peso para el mercado europeo.

Abstract

Central Asia still appears as a not-well known region, but it is a relevant area in terms of
energy resources. Hydrocarbons can be found in Azerbaijan, Kazakhstan and
Turkmenistan and the situation of Uzbekistan, Tajikistan and Kirgizstan, neighbours of
the first ones, is also important for the transport and export of those resources. In this
area, known as the “Great Game” due to its geopolitical weight, Europe could find part of
the solution to its energy dependence, turning back to Russia and North African instability,
although there are still pipelines to be built and properly used to make Central Asia

become a relevant source of energy for the European market.

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Opinién son de responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen, necesariamente, el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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Recursos energéticos en Asia Central

La posicion de Asia Central en el panorama internacional no deja de ser interesante;
pese a ser considerada habitualmente como una de las regiones mas importantes del
globo a nivel estratégico y a ser conocida como «la zona del gran juego» o el Heartland,
Asia Central sigue siendo una region poco conocida y algo aislada.

Las hoy republicas asiaticas fueron parte de la Unién Soviética cuando esta aun existia
y se crearon tras la caida de la misma. Los grupos étnicos quedaron fraccionados y el
sentimiento de unidad nacional fue dificil de promover. Los intentos de crear naciones
fuertes y unidas se han hecho basandose en la idea de alejarse del modelo soviético e
intentando concentrar el poder en el grupo étnico mayoritario, generalmente el titular del
nombre del pais, lo que ha forzado la exclusién de las minorias. Hoy estos paises han
tendido claramente hacia regimenes autoritarios o semiautoritarios: Kirguistan, con un
solo partido, Uzbekistan y Kazajstan con un régimen de culto a la personalidad del
presidente o presidentes vitalicios como en Turkmenistan.

En politica exterior, las republicas, por separado, han orientado y buscado la cooperacion
con potencias regionales y mundiales’. La geopolitica de la region es complicada; Iran
podria ser un buen aliado, pero esto dafa las relaciones con Occidente; Rusia, por su
parte, es el socio tradicional, pero estos Estados intentan independizarse y mientras,
China intenta ganar influencia en la regién, compitiendo con Europa por el gas y el
petréleo de Asia Central y el Caspio.

La economia de la region esta muy basada en la existencia de importantes reservas de
petréleo y gas en el mar Caspio. Asi, las reservas, oleoductos y su gestion mueven gran
parte de los intereses econdmicos en la zona, aprovechando también su posicion
geopolitica, su localizacion cerca de otros grandes contenedores de reservas como
Rusia o Iréan y de consumidores como Europa, China y la India.

En Asia Central se pueden destacar dos grandes temas, causantes de conflictos y
alianzas basadas en intereses nacionales; por un lado, la construccion de oleoductos y
gaseoductos que permitan enviar los hidrocarburos producidos hasta los compradores.
Las republicas exsoviéticas tienen el reto de construir su propia red de infraestructura sin
apoyo ruso y coordinandose entre si. Por otro lado, la gestion del agua: en Asia Central,

los dos paises pobres en energia, Kirguistan y Tayikistan, controlan los principales rios

1 SAINZ GSELL, Nora. Las republicas exsoviéticas de Asia Central en el sistema internacional del siglo
XXI. Balance de una década de independencia. Valencia: Catedra Fadrique Furié Ceriol n.°s 43/44, 2003.
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que abastecen de agua los cultivos y centrales hidroeléctricas de las republicas ricas en
petrdleo y gas, Kazajstan, Uzbekistan y Turkmenistan. Cuando todos estos territorios
eran parte de la URSS, se intercambiaba agua por energia y viceversa, pero ahora que
son republicas independientes, todas estas naciones utilizan sus recursos para presionar
a sus vecinos y conseguir sus intereses nacionales, generando mas tensiones en la
zona.

En la region aproximadamente un 30% de la poblacion no tiene acceso al agua potable
y en algunas zonas este porcentaje aumenta hasta el 50%. Asia Central tiene un clima
semidesértico, con un 60% del terreno formado por tierras aridas. Los dos sistemas
fluviales principales en la region son el rio Syr Darya, nacido en la sierra del Tian Shan
(Kirguistan), y el rio Amu Darya, que nace en la sierra del Pamir (Tayikistan)?. Ambos
desembocan en el mar de Aral, en tierras de Kazajistan y Uzbekistan. La desecacion del
mar de Aral ha puesto de manifiesto la degradacion medioambiental de la zona, en gran
parte debido a la mala gestion de los recursos hidricos de las republicas centroasiaticas.
Los Estados situados rio abajo (Kazajistan, Turkmenistan y Uzbekistan) necesitan
grandes cantidades de agua durante el verano para sus campos de cultivo y para limpiar
el terreno arenoso y obtener sus recursos fosiles®. En cambio, los Estados rio arriba,
Kirguistan y Tayikistan, usan el agua para producir electricidad y han construido presas
y centrales hidroeléctricas que ayudan a suplir las necesidades energéticas que sus
centrales térmicas no cubren. Durante los meses de invierno estos paises liberan las
reservas acumuladas para hacer funcionar al maximo sus centrales hidroeléctricas, lo
gue provoca graves inundaciones en los Estados rio abajo. Las dos infraestructuras mas
conflictivas hoy en este ambito son la presa Toktogul, que da control a Kirguistan sobre
el rio Syr Darya y el proyecto de la presa Rogun, que incrementaria el control que ya
ejerce Tayikistan, a través de la presa Nurek, sobre el rio Amu Darya. Ambos proyectos
generarian situaciones de estrés hidrico en Uzbekistan. Precisamente por eso,
actualmente el Gobierno mas belicoso en Asia Central es el uzbeko, que amenaza

militarmente a Tayikistan y Kirguistan*.

2 United Explanations. «Guerra y  Agua en Asia Central». Disponible en
http://www.unitedexplanations.org/2016/05/04/guerra-y-agua-en-asia-
central/http://www.unitedexplanations.org/2016/05/04/guerra-y-agua-en-asia-central/.

3 {dem.

4 Ibid.

leee.cs

Documento de Opinidn 82/2017 4

596

pie’




-
leee_es Gas y petrdleo en Asia Central, éalternativa para la dependencia energética de
la UE?

Sonia Veldzquez Ledn

Ademas de la lucha por los rios, es importante también resaltar la falta de acuerdos en
cuanto a la explotacion de los recursos del mar Caspio, rico en gas y petrdleo. La
delimitacion del mar Caspio, ya de por si compleja por ser cinco Estados los que
comparten sus aguas, lo es aun mas si se tiene en cuenta que es un mar interior y que
por lo tanto, hay que prever también la salida de los recursos de este mar al exterior y su
futura distribucion. En los ultimos casi 20 afios, los Estados riberefios no han sido
capaces de firmar un acuerdo sobre el estatus del mar del Caspio. Actualmente, Rusia,
Azerbaiyan y Kazajistan si han firmado acuerdos bilaterales para la gestion del mar, pero
estos no son reconocidos por Iran ni aceptados por Turkmenistan.

Para entender la situacion en la region, se debe hacer una breve resefia de cada

republica exsoviética y de sus recursos e hidrocarburos.

Azerbaiyan

Lleva ya tiempo confiando en el petréleo para su economia y su politica internacional.
Pese a que el pais ha llevado a cabo importantes mejoras en su entorno empresarial,
aun sigue estando afectado por altos niveles de corrupcion. Ademas, el resto de sectores
de la economia azeri, al margen de los hidrocarburos, estan aun poco desarrollados. Las
inversiones extranjeras en el sector de los hidrocarburos no han dejado de crecer,
gracias a la explotacion de los campos de Shah Deniz, Shafaq, Asiman, Umid,
Nakhchivan, Absheron, Dan Ulduzu and Ashrafi. En cuanto a los campos en si mismos,
SOCAR anuncié en 2010 el gran potencial de Umid, mientras que Shah Deniz es el
campo gasistico mas grande de Azerbaiyan y el noveno del mundo. Por su parte, Azeri
Chirag Guneshli (ACG) es el campo petrolifero mas grande del pais, a 120 kildbmetros de
la costa y con unas reservas aproximadas de 5.700 millones de barriles. El petroleo de
este campo se distribuye a través de los oleoductos de Baku-Tiblisi-Ceyhan, Baku-Supsa
y Baku-Novorossiysk. Se espera que en 2024 Azerbaiyan tenga unos beneficios de mas
de 200 billones de dolares gracias al petréleo y el gas nacional. Actualmente, las reservas
probadas de gas son de mas de 30 trillones de metros cubicos, por lo que el pais ha
dejado de necesitar importar gas ruso. Aproximadamente el 60% del gas es para
consumo interno, mientras el resto se exporta; se espera que Europa importe cada vez
mas gas azeri y que para 2030 este sea una de las fuentes primarias de energia para el

este y el centro europeo.
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Kazajstan

Es la republica mas extensa en territorio, la mas escasamente poblada y la que dispone
de mayores hidrocarburos. En el periodo 2011/2012 Kazajistan clasificaba como el 10°
en reservas comprobadas de petrdleo, calculadas entre 30.000 y 39.000 millones de
barriles®. En produccion ocupa el 19° rango con 1.600.000 b/d; como pais exportador
esta en el 16°, para 1.500.000 b/d. El futuro petrolero de Kazajistan depende de tres
campos: Tenguiz, Karachaganak (posiblemente el campo de condensado de gas mas
grande del mundo) y el campo de Kashaganen en el mar Caspio, el descubrimiento
petrolifero mas importante del mundo en el ultimo cuarto de siglo®. Actualmente el
petroleo representa el 60% de las exportaciones, aumentando hasta un 85% esta
proporcion si se tiene en cuenta también el resto de recursos naturales, lo que equivale
a mas del 40% del PIB kazajo’. Kazajstan fue la ultima de las ex republicas soviéticas en
proclamar su independencia, el 16 de diciembre de 1991. En diciembre de 2012, el
presidente de la Republica anuncio la Estrategia 2050, que comprende una serie de
objetivos nacionales destinados a colocar a Kazajstan en 2050 entre los 30 paises mas
desarrollados del mundo. Hoy, Kazajstan ha conseguido un puesto no permanente en el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas para el periodo 2017-2018 y aplica una
politica exterior «multivectorial», buscando un equilibrio en sus relaciones con la
Federacion de Rusia, la Republica Popular de China, la Union Europea, Estados Unidos,

Turquia y sus vecinos?.

Kirguistan

Tardo en desarrollar su mercado energético, que puso en marcha a finales de la década
de los afnos noventa. El pais descubrié entonces sus recursos mineros y petroliferos,
especialmente en la zona del valle de Fergana. Sin embargo, en comparacion con sus
vecinos, Kirguistan necesita a otros Estados para tener un flujo constante de energia (y
cabe afadir que también depende de los recursos hidricos de otros). Las relaciones

fronterizas con Uzbekistan son algo complicadas, puesto que Uzbekistan ha intentado

5 BOIXADOS, Ramoén. «Kazajistan, nuevo lider productor de petrdleo». El Pais. Disponible en
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2011/03/07/economia/1299614146_850215.html.

6 E. EBEL, Robert. «Geopolitica del Petroleo en Eurasia». Documento de Trabajo (DT) n.° 4/2004.
26.01.2004.

7 Ficha Pais Ministerio Asuntos Exteriores. Kazajstan.

8 {dem.
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ya forzar al Gobierno kirguis a cederle parte de su territorio, con escasos éxitos. Pese a
no ser rico energeticamente, Kirguistan, como ya se comentaba, tiene el control de los

recursos hidricos de la zona.

Tayikistan

Su independencia no fue facil; tras ser declarada en 1991, llegdé una guerra civil que
enfrentaba a diferentes facciones con bases tribales y que no acabo hasta 1997, cuando
se firma un alto el fuego y un acuerdo de conciliacion nacional. Tayikistan es la republica
mas pequefia, la menos desarrollada y la segunda mas poblada, con un 62% de la
poblacion viviendo por debajo del umbral de la pobreza. Ademas, la poblacion tayika esta
muy dividida en diversas minorias étnicas. El principal aliado de Tayikistan es la
Federacion Rusa, que ha tenido influencia en el pais desde la firma del acuerdo de paz.
Rusia es el principal inversor en el pais y favorece el desarrollo de las infraestructuras
que permiten la explotacion de los recursos tayikos. Ademas, Rusia ha sido
tradicionalmente la garante de la seguridad del Tayikistan®, contando con la base militar
de Ainy de unidades terrestres y areas, el envio de asesores y el traspaso de material y
equipamiento militar ruso al ejército tayiko. Las relaciones con Uzbekistan son
especialmente complicadas, marcadas por la desconfianza y problemas de seguridad
como la inmigracion, el islamismo radical, el minado y la contaminacion de las fronteras.

Tayikistan es el otro Estado con control sobre el agua de Asia Central.

Turkmenistan

Es la republica menos poblada de las centroasiaticas y también la mas cerrada
politicamente hablando. El principio sobre el cual pivota la politica exterior turkmena es
el de la «neutralidad permanente» y es la primera ex republica soviética que se adhirio
al Movimiento de Paises no Alineados. Turkmenistan, dispone de las quintas mayores
reservas mundiales de gas. Los yacimientos mas relevantes estan en la cuenca del Amu-
Daria, al este del pais, si bien también destacan las reservas de Dauletabat-Donmez. El
yacimiento de Yolotan-Osman, en prospeccion desde el afio 2006, parece disponer de
reservas de entre 4 y 14 billones de m3, lo que lo convertiria en el cuarto o quinto

yacimiento mas grande del mundo. El gas natural representa aproximadamente el 50%

9 SAINZ GSELL, Nora. «Asia Central en 2005 el cambio en la transicion?». Universitat Autonoma de
Barcelona.
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de los ingresos por exportacion de Turkmenistan. Hasta 2009 el 90% de sus
exportaciones de gas se dirigian a Rusia, si bien Turkmenistan ha ido diversificando sus
exportaciones en gran medida, enviandolas hoy a China, Iran, India y Europa. Las
relaciones con Rusia Ultimamente se han enfriado, pues Turkmenistan considera que
Rusia favorece los intereses de Azerbaiyan y Kazajstan en el mar Caspio. El Estado ha
optado por reforzar sus vinculos con Iran y Turquia, mientras las relaciones con el resto
de las republicas centroasiaticas estan marcadas por el aislacionismo y el intento de
evitar cualquier «contagio» de movimientos sociales como los que han tenido lugar en

Kirguistan o Uzbekistan'.

Uzbekistan

Es el octavo productor de gas del mundo y es también un productor de petréleo relevante,
contando con sus principales reservas en la region de Ustyurt. Aunque Uzbekistan
adopto una resolucién especifica para el sector energético, reformandolo profundamente
y privatizando diversos activos para permitir la inversion extranjera, el pais sigue siendo
muy dependiente de sus exportaciones. Rusia sigue siendo el principal socio comercial
de Uzbekistan, si bien otros como China o la UE han ganado también presencia en la
region. Con sus vecinos, los uzbekos tienen relaciones complicadas, especialmente
debido a las disputas con Tayikistan y Kirguistan por la gestién del agua. En cuanto a
politica exterior y de defensa, Uzbekistan ha tenido algunos cambios pendulares. Asi,
Uzbekistan fue uno de los grandes aliados de EE.UU. contra el terrorismo afgano, pero
tras las criticas de EE.UU. sobre las represiones en Andijan, Uzbekistan también se ha

acercado a China y Rusia.

El transporte de hidrocarburos en la region
Como se comentaba al principio de este articulo, uno de los grandes retos de estos

Estados es conseguir tener una red propia de transporte para sus hidrocarburos.

10 SAINZ GSELL, Nora. idem.
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Figura 1
Actualmente, los principales oleoductos y gaseoductos de la regién son los siguientes:
1. Baku Tiblisi Ceyhan BTC: El oleoducto Baku-

Tiblisi-Ceyhan fue inaugurado en 2006 tras haber RUSSIA

BLACK SEA
sido aprobado por Azerbaiyan, Georgia y Turquia en : N caspian
| p—‘q \ SEA

virtud de la Declaracién de Ankara, suscrita en 2003. :
Con sus 1.770 km se lo considera uno de los mas ‘ e

TURKEY
largos del mundo. Transporta el crudo extraido en

los yacimientos de ACG, en Azerbaiyan, hasta el puerto turco de Ceyhan, en el
Mediterraneo y el lider del proyecto es BP, junto a SOCAR vy otras empresas nacionales
(NOC) de la zona'. Tanto EE.UU. como Turquia favorecieron el proyecto e incluso
buscan incluir en el mismo a Kazajistan, pues restaria peso politico y econdémico a Rusia.
El BTC cuenta con la oposicion de Rusia e Iran, por restarle ventajas de transito, pero
bombeando 1 millén de barriles al dia, se ha convertido en la principal ruta de exportacion

del petréleo azeri.

" NWEIHED, KALDONE G. «Asia Central: petrdleo y politica». Humania del Sur. Enero-junio, 2013.
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2. Oleoducto del Sur del Caucaso: EI SCP (por sus siglas en inglés), se desarroll6 junto
al campo azeri de Shah Deniz y de sus reservas naturales de gas. Es el primer oleoducto
que transporta petréleo del Caspio a Europa sin pasar por Rusia. La mayor parte del gas
sera para Turquia, si bien parte se traslada a Europa a través de Grecia. Sigue el mismo
recorrido que el BTC, pero es subterraneo.

3. Nabucco: Desde 2003 Turquia ha estado cewan -

{CZECH -,
“REPUBLIC ., _

gestionando un gasoducto bicontinental de . > Y. P

3.300 km que parta de Erzurum para concluir en

el distribuidor de Baumgarten, Austria, pasando

por Bulgaria, Rumania y Hungria'?. Esto le daria e

a Turquia peso como suministrador energético  Hedterranean e R

de la UE. Pese a que la idea es buena, Nabucco se enfrenta a diferentes obstaculos: su
rentabilidad sin incluir gas irani no esta clara, Turkmenistan y Uzbekistan de momento
priorizan los mercados chino y ruso y por ultimo, debe rivalizar con el South Stream ruso.
4. Baku-Batumi/Poti: El corredor GTC'® conectaria la capital azeri de Baku en el mar
Caspio con los puertos georgianos de Poti/Batumi en el mar Negro, que entonces se
conectaria con Odessa, puerto ucraniano del mar Negro, desde el que llegaria al oeste
y el norte de Europa.

5. Transcaspiana: la ruta transcaspiana o transcaspio transportaria gas kazajo y
turkmeno a Baku, desde donde se anadiria al flujo del gas azeri hasta Turquia y luego a
Europa. Su viabilidad depende de la capacidad maxima del gaseoducto BTC y del
funcionamiento del Nabucco, que uniria Turquia con Europa. El problema principal de
esta ruta es que requiere una alta inversién al ser un sistema submarino. Ademas, el
marco juridico es otro obstaculo importante, pues no existe acuerdo global sobre la
soberania del mar Caspio y el uso de sus recursos submarinos. Aunque la Federacion
Rusa, Azerbaiyan y Kazajstan han pactado un acuerdo parcial, Iran y Turkmenistan
siguen fuera de este entendimiento. Iran incluso mantiene ciertas disputas fronterizas

con Azerbaiyan respecto a varios campos petroliferos en las aguas del Caspio.

12 [dem.

3 CHOSSUDOVSKY, Michel. «El Corredor de Eurasia: Geopolitica de Tuberia y Nueva Guerra Fria».
Global Research. Agosto 2008. Disponible en http://www.mov-condor.com.ar/art-selecc/el-corredor-de-
euraisa.htm.

4 RIU, Abel. «El boom energético del Mar Caspio». El Orden Mundial. 9 de enero de 2014. Disponible en
http://elordenmundial.com/2014/01/09/el-boom-energetico-del-mar-caspio/.
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6. Turkmenistan-Iran: Korpezhe-Kurt-Kui (KKK), debido a las sanciones impuestas a Iran
por EE.UU., Teheran tiene mas dificil exportar sus hidrocarburos. No por ello ha dejado
sin embargo, de intentarlo. EI KKK fue inaugurado en 1997 y fue el primer gaseoducto
dentro del sistema regional de oleoductos y gasoductos de la Organizacion de
Cooperacion Econémica (OCE). Las posibilidades de negociar con los hidrocarburos del
mar Caspio estan aun vedadas para Iran por las sanciones.

7. Iran con Turkmenistan: el gasoducto Dauletabad-Sarakhs-Khangiran, solo tiene 182
km de longitud pero sirve para surtir de gas al norte de Iran y sobre todo para unir estos
recursos al sistema gasifero del resto de Asia Central.

8. TAPI: el gaseoducto Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-India, conocido como TAPI
por las iniciales de los paises auspiciantes, traslada gas natural turkmeno a Pakistan e
India pasando por Afganistan'®. La capacidad inicial del gasoducto sera de 27 billones
de metros cubicos. El costo ha sido estimado en nueve billones de dolares y el inicio de
operaciones esta marcado para 2018. A nivel politico, Estados Unidos le ha dado su
apoyo al proyecto, incluso pese al riesgo afgano.

9. Central Asian Center: el CPC es un sistema construido en la era soviética para
transportar a la red rusa el gas natural de Turkmenistan via Uzbekistan y Kazajistan.

10. Atyrau Samara: El petréleo kazajo también se distribuye a Rusia a través del
oleoducto de Atyrau-Samara cuya capacidad maxima actual se situa en los 300.000 b/d.
Este oleoducto era antes fundamental para Kazajistan, pero desde la construccion del
CPC, la Atyrau-Samara ha perdido parte de su relevancia.

11. CPC: Consorcio del Oleoducto del Caspio, también conocido como Kazakhstan-
Novorossiysk, transporta petréleo kazajo hasta el puerto ruso de Novorossiysk.
Inicialmente era un consorcio _
entre Rusia, Kazajistan vy
Oman y companias |
internacionales. El posterior
abandono de Oman ha dejado
la participacion de rusos y ?
kazajos en un 31% y 21,5%,

respectivamente, mientras

S NWEIHED, KALDONE G. Op. cit.
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que la otra mitad del capital lo tienen empresas privadas. El oleoducto CPC, trata
actualmente cerca de 320.000 b/d en sus cinco estaciones de bombeo operativas. El
CPC se ha consolidado como la principal via de exportacion del petroleo kazajo hacia
los mercados occidentales'®. China esta especialmente interesada en esta via para
garantizar su seguridad energética, mientras Rusia quiere hacer valer sus intereses en
la region. En cambio, los que apoyan el BTC se oponen al CPC; de ahi que Turquia
ponga objeciones, alegando un excesivo trafico por los estrechos del Bésforo, que
amenaza la seguridad del comercio mundial.

12. Baku (Azerbaiyan)-Novorossiysk (Rusia): este oleoducto se construy6 en los afios
noventa y desde la inauguracion del BTC ha ido perdiendo importancia. A dia de hoy,
parte de los expertos azeries consideran que se deberia dejar de trasladar petroleo por
este canal, que ademas favorece a Rusia. En cambio, Rusia alienta la exportacion de
petréleo de Azerbaiyan desde Baku hacia Novorossiysk, y si bien una parte de la
produccion se envia por ese oleoducto, no es todo el volumen que desearian los rusos.
13. South Stream: el principal objetivo de Rusia es que Europa y Asia Central sigan
dependiendo de su gas y sus recursos. Precisamente por eso, Rusia patrocina vy
promueve el gaseoducto South Stream, que llegaria hasta Bulgaria y Hungria y que

pretende alcanzar también Italia y el este europeo.

Asia Central como suministrador energético de la Unién Europea

Vistos brevemente los recursos de las republicas de Asia Central y los principales
métodos de transporte de sus hidrocarburos, se puede ahora reflexionar sobre la
importancia energética de la zona para la Union Europea.

La UE no puede actualmente cubrir sus necesidades energéticas contando solo con sus
Estados miembros. Por ello, se puede afirmar que la UE sufre una importante
dependencia energética. Sin embargo, esto no es el problema en si mismo, pues pocos
paises en el mundo pueden autoabastecerse energéticamente. El problema al que se
enfrenta la UE es que sus socios energéticos no mantienen una gran estabilidad. Asi,
Oriente Medio y el Norte de Africa estan a menudo envueltos en crisis y conflictos que
pueden alterar su produccion o los precios de sus hidrocarburos, mientras que Rusia ha

dejado de ser un aliado energético fiable.

6 FERNANDEZ, Rafael. «El control de las rutas de exportacién de petrdleo y gas de Kazajistan y
Turkmenistan». Real Instituto Elcano. ARI 80/2010 - 03.05.2010.
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Segun las estadisticas de la Comision Europea, Rusia es uno de los principales
proveedores de energia de la Unién, supliendo mas del 25% de gas que utiliza la UE.
Por su parte, Rusia, consciente de esa dependencia, utiliza sus recursos energéticos
para influir, presionar e incluso chantajear a la UE. Como ejemplos, las varias crisis
politicas con Ucrania que han tenido como resultado el corte del gas ruso o los cortes de
gas a Lituania y Georgia. Actualmente, el 70% por ciento del petroleo y el 65% del gas
que exporta Rusia van a parar a Europa.

A esta dependencia de Rusia hay que afadirle que cada uno de los paises de la UE tiene
sus propios suministradores de energia y sus diferentes alianzas con paises
exportadores, lo que aunque les salvaguarda a nivel individual, complica la situacion de
la Unidn y la debilita en negociaciones multilaterales.

Asia Central podria convertirse en una fuente alternativa que permitiera a la UE cambiar
esta situacion. Recuperando las palabras del gran experto en energia Daniel Yergin, el
primer principio de la seguridad energética es la diversificacion de suministros.
Kazajstan y Azerbaiyan ya son de los primeros diez exportadores de petroleo a la UE,
con un total agregado del 8,8% en afos recientes. El petréleo kazajo llega mediante el
sistema ruso de oleoductos, cruzando Ucrania o Bielorrusia, mientras el petroleo azeri
llega sobre todo en buques petroleros que recogen el petrdleo al puerto turco de
Ceyhan'’, la mayor parte de los cuales descargan en el puerto holandés de Rotterdam,
desde donde se distribuye al resto de Europa. Por otro lado, el ja kazajo también esta
muy valorado en la UE, pero las inversiones en el sector siguen siendo complejas.
Azerbaiyan es un punto clave ya no solo por sus recursos energeticos, que también son
de vital importancia, sino por su posicion estratégica. Rodeado por Estados como Iran,
Rusia o Turquia, es ademas un punto vital para llegar a Afganistan.

Turkmenistan tiene también un enorme potencial para la UE debido a sus reservas de
gas, pero de momento los turkmenos prefieren enfocarse hacia el este, en gran parte
debido a la presion de Rusia, que no quiere que el gas turkmeno compita con el suyo
propio. Si quisiera, Turkmenistan podria poner en explotacion sus reservas, mas
accesibles, y adquirir una mayor cuota del mercado de consumo euroasiatico.

La UE ha dado ya ciertos pasos para acercarse a la region centroasiatica. Asi, en 2004

se inici6 el Proceso de Baku con el objetivo de lograr la integracion progresiva de los

7 RIU, Abel. Op. cit.
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mercados de la energia y el transporte entre el area caspiana y la UE y a finales de 2006
la Comisién europea lanz6 un nuevo plan, la iniciativa «Sinergia del mar Negro», para
aumentar la relacién de la UE con estos paises e integrar los recursos energéticos de
estos en el mercado europeo. A nivel mas macro, las republicas centroasiaticas estan
incluidas en la politica de vecindad de la UE y en los planes europeos de desarrollo y
cooperacion economica. Ademas, en el marco de la «Iniciativa Baku», la UE y los paises
del mar Caspio han hecho avances para establecer un nuevo «mapa energético» que
mejore la cooperacion entre ambas regiones mediante objetivos a corto, medio y largo
plazo. La Estrategia de la Unién para Asia Central de 2007 se revisé en 2012 y en junio

de 2015. La préxima reunion entre ambas partes se celebrara en Uzbekistan en 2017.

Conclusiones

Asia Central es una de las regiones geoestratégicas mas importantes del globo; formada
por republicas con un sentimiento de unidad nacional aun formandose, en la region
todavia existen rencillas y malas relaciones de vecindad, marcadas también por sistemas
poco democraticos. A este ambiente de cierta tension hay que afadirle conflictos como
la no delimitacién del mar Caspio o la mala gestion de los recursos hidricos de la zona.
La zona ha atraido también a las potencias regionales y mundiales, que buscan
aprovechar la economia principalmente basada en recursos energéticos e hidrocarburos.
La red de oleoductos y gaseoductos en la zona aun esta por asegurar, con proyectos
compitiendo entre si y las diferentes naciones interviniendo a favor de uno u otro.
Azerbaiyan es el Estado de la regidn con una posicion ya establecida, clave a nivel
politico y de localizacion y comercializando ya sus recursos con éxito. Kazajistan, la mas
grande de las republicas y la de mayores recursos, ha preferido de momento una politica
exterior multivectorial, con la que ha ido ganando influencia. Kirguistan, por su parte, no
tiene recursos energéticos relevantes, pero si cuenta con el tan escaso agua de la region.
Tayikistan, que también aprovecha su acceso al agua, sigue siendo una nacién muy
dependiente de Rusia. Finalmente, Uzbekistan, la potencia militar de la zona, que
también cuenta con recursos energéticos relevantes, mantiene malas relaciones con los
poseedores de agua en la region.

En cuanto a la red de oleoductos y gaseoductos, algunos aun estan pendientes de

construir, otros compitiendo entre si como el CPC o el BTC, otros son menos rentables
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pero politicamente tienen mejor acogida... ademas de los considerados arriesgados,
como el TAPI por pasar por Afganistan o de alta inversion, como el transcaspio.

Como se comentaba, la UE sigue teniendo una importante dependencia energética de
los recursos de Rusia, y es por ello que ha optado por diversificar sus suministros. La
Unién ha ido poco a poco acercandose a la zona y en los ultimos tiempos esta
remarcando el hecho de que, si bien la UE necesita los recursos rusos, Rusia necesita
los ingresos que obtiene con la venta de los mismos, que representan el 54% de los
ingresos por exportaciones del pais y casi el 50% del presupuesto federal ruso.

Como punto interesante, habria que valorar cual sera el acercamiento de la UE, si
permitird a estos Estados mantener sus Gobiernos autoritarios a cambio de energia o si
utilizara este intercambio energético para intentar expandir el Estado de derecho y la
democracia. Hay que valorar también en este sentido que la UE se presenta como un
aliado mas favorable para estos Estados que EE.UU., que es visto como el claro enemigo
de Rusia y por lo tanto podria poner en aprietos a los Estados centroasiaticos. De
momento, la Unién Europea ha ido estableciendo relaciones con estas republicas,

consciente de su relevancia energética.

Sonia Velazquez Ledn*
Licenciada en RR. Il. y Traduccion
Especialista en seguridad internacional
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