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RESUMEN 
 
El presente artículo de investigación de corte descriptivo, da cuenta de la cantidad de recursos 
que ha empleado el sector público y privado para la mitigación de los impactos que en materia 
ambiental y social han generado los incendios forestales desencadenados en la ciudad de 
Ibagué que pertenece al departamento del Tolima en Colombia. Dentro del constructo 
                                                           
1 Autor para correspondência: Pioneer Plaza, 900 Fort Street Mail 410, Honolulu, HI 96813, Estados Unidos.  
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metodológico la investigación es de corte descriptiva, en donde las variables a estudiar por 
los autores fueron: las causas, consecuencias de los incendios forestales y los costos asumidos 
por la administración pública, así como por entes privados para la mitigación de los impactos 
que en materia social y ambiental se han generado por causa de estos incendios. Como 
conclusión se obtuvo que la mayoría de incendios forestales en la ciudad de Ibagué fueron 
acusados por situaciones antrópicas, lo cual denota falta de conciencia ambiental por parte 
de los pobladores o visitantes de las localidades afectadas, así como de que la relación entre 
daño ocasionado y acción correctiva, no es suficiente para mitigar específicamente los daños 
ocasionados, especialmente en términos de flora y fauna.  
 
PALABRAS CLAVE: Incendios Forestales, Reforestación, Sostenibilidad, Impactos 
Sociales y Ambientales 
 
ABSTRACT 
 
The present paper displays the quantity of resources that have been utilized by the public and 
private sector in order to mitigate the impacts in terms of social and environmental facts 
wich have been generated for forest fires in the Ibagué Tolima Colombia. Within the 
metodological construct it´s a descriptive research, where the variables object of study 
determined by the authors are: causes, consequences of the forest fires and the assumed costs 
for the public administration, as well as private entities in order to mitigate the impacts in 
terms of social and enviromental facts generated for those forest fires. As conclusion, was 
identified that most of the forest fires in the city of Ibagué where accused by anthropic 
situations, which can be inferred that there is a weak in term of inveromental conscious in 
people living and visiting the affected areas, as well as the relation between danage caused 
and corrective actions, is not enough to mitigate specifically the damage caused, especially 
in terms of flora and fauna. 
 
KEY WORDS: Forest Fires, Reforestation, Sustainability, Social and Environmental 
Impacts 
 
1. INTRODUCCIÓN 

Este artículo mostrará una estimación del impacto económico provocado por los 
incendios forestales en el municipio de Ibagué - Tolima en el año 2015, elaborado por un 
grupo de estudiantes de la Especialización en Revisoría Fiscal y Auditoría Integral de la 
Universidad Cooperativa de Colombia, sede Ibagué.  

Con el propósito de evaluar a fondo la problemática ambiental que golpeó 
fuertemente al Municipio de Ibagué – Tolima durante el año 2015, donde el fenómeno cálido 
del Pacífico (Fenómeno del “Niño”) pasó, dejando grandes pérdidas en biodiversidad, lo cual 
representó un quebranto funcional y estructural de los ecosistemas y una afectación grave a 
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la sociedad. Para su estudio se realiza un proceso de auditoría ambiental – ecológica, tomando 
información de distintas fuentes documentales; donde el enfoque principal será conocer el 
costo en que deberá incurrir el estado para el restablecimiento de los daños ocasionados por 
los incendios forestales. 

El Municipio de Ibagué es un punto estratégico2 de la geografía nacional de 
Colombia, debido a su ubicación –centro-occidente– de Colombia sobre la Cordillera Central 
de los Andes; Los incendios forestales han provocado la carencia de agua en áreas que antes 
se caracterizaban por su abundancia, la pérdida de cobertura vegetal nativa, impactando 
negativamente el bienestar y la calidad de vida de la Población, limitando sus posibilidades 
de desarrollo y comprometiendo gravemente  las generaciones futuras en cuanto a la 
sostenibilidad de su desarrollo (Freeman, 2015). 
2. REFERENTES TEÓRICOS 

Desde el referente teórico, la investigación está soportada en la teoría normativa de 
los Stakeholders; Dovers y Handmer (1994) plantean que la responsabilidad social de las 
organizaciones ha venido transformándose desde, una responsabilidad social orientada 
únicamente a sus accionistas, luego trascendiendo de los accionistas y trabajadores, 
posteriormente ampliándose a los clientes, luego a la sociedad en general, luego al medio 
ambiente, hasta llegar al concepto actual de desarrollo sostenible; lo anterior partiendo del 
planteamiento de Dovers y Handmer (1994) en el que se afirma que las organizaciones 
inciden en el bien común de la sociedad y de los stakeholders que se afecten directamente 
por la actividad de la organización. (HANDMER, 2009) 

De igual forma, Bleger (2004) plantea que en el contexto de las elecciones 
gubernamentales, el término stakeholders se refiere a cuerpos (organizados o no) de personas 
con un interés mutuo en relación con una organización de negocios, lo que lleva a concluir 
que el interés puede ser legalmente constituido dando apertura al contrato social (BLEGER, 
2009), a su vez Agle, Mitchell y Sonnenfeld (1999) plantea la importancia de los valores 
empresariales como un todo;  en el entorno empresarial se debe presentar como un 
complemento general, buscando alcanzar las metas financieras con los intereses de las 
directivas administrativas;  Hillman y Keim (2001) en  su teoría habla de cómo se pueden 
revertir las intenciones del grupo de inversores frente a la responsabilidad social de un grupo 
ajeno a la organización; de igual forma en su  teoría  Hendry (2001)  hace referencia a los 
parámetros que deben constituir el stakeholders, trabajándolos desde un punto de vista ideal 
buscando la eficiencia de los stakeholders mediante un punto de engranaje que no sea ni muy 
alto ni muy bajo (HENDRY, 2009). Para Edward Freeman (1984) La teoría relaciona la 
complejidad de poder mantener los aspectos de interrelación entre todas las partes interesadas 
de una manera clara, precisa y sobre todo honesta. Sin importar la complejidad del contexto, 
se debe abarcar como un todo teniendo lo fácil de forma inmediata y lo difícil como algo que 

                                                           
2Lugar que es importante porque en él confluyen personas, vías de comunicación, etc., o porque en él se toman decisiones relevantes. 
Aspecto importante y delicado o difícil de abordar. 
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tarda un poco más pero complementando las ideas se llega  a conclusiones ideales dentro 
todos los grupos participantes de los stakeholders (FREEMAN, 2009).  

 
En su planteamiento Jensen (2002) dice que se debe tener un solo concepto claro a 

la hora de formalizar las ideas dentro de los stakeholders ya que construir varias síntesis no 
permite generar el valor de las funciones objetivas. La focalización debe ser sólida,  basada 
en una sola teoría que permita identificar claramente el enfoque que se requiere para su 
interpretación. (JENSEN, 2009). Por lo anterior, los recursos empleados por el sector público 
y privado se constituyen en un valor al cual todos los grupos de interés tienen acceso de forma 
directa, por la generación de informes financieros de las organizaciones y que 
definitivamente impactan en la confianza pública de estas corporaciones u organizaciones, 
generando un valor agregado a las mismas y que de una u otra forma se constituyen en 
elementos que son directamente relacionados con los mecanismos de control que pueden 
ejercer los grupos de interés sobre las corporaciones y organizaciones objetos de estudio.  
3. METODOLOGÍA 

La investigación objeto de estudio es de corte descriptiva explicativa y sus asideros 
conceptuales se encuentran determinados en el estudio documental.  Para conocer  la causa 
de los incendios forestales en el Municipio de Ibagué, se revisó información documental, 
básicamente obtenida de la Corporación Autónoma Regional del Tolima - CORTOLIMA3, 
como autoridad ambiental en el Departamento del Tolima, el Ministerio del Medio Ambiente 
como entidad rectora de la gestión ambiental en Colombia (preside la Comisión Nacional 
Asesora para la Prevención y Mitigación de Incendios Forestales desde su creación en el año 
de 1993). 

Los datos históricos de los incendios forestales se tomaron de un informe aportado 
por el área de Gestión del Riesgo de CORTOLIMA, un proyecto elaborado por la 
Subdirección de Planeación de CORTOLIMA  y la información relacionada con datos 
climáticos fue suministrada por el IDEAM. Igualmente se consultó  las páginas WEB de estas 
entidades y de otras, con el fin de revisar el grado de gestión que han desarrollado en el tema 
objeto del estudio.  
4. DISCUSIONES  

Teniendo como referencia que el total de las hectáreas afectadas por los incendios 
forestales en el Municipio de Ibagué fueron de 207.73/has, está en proceso de aprobación y 
ejecución un  proyecto elaborado por la Autoridad Ambiental del departamento del Tolima, 
la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL TOLIMA – CORTOLIMA y 
presentado a la cooperación internacional,  donde se busca la “implementación de iniciativas 
para adelantar e iniciar procesos de restauración ecológica en áreas afectadas por 

                                                           
3 Máxima Autoridad Ambiental en el Departamento del Tolima.  
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incendios forestales” (CORTOLIMA, 2015), y se presenta un presupuesto de cuánto vale  la 
restauración de dichas zonas.  
 
3.1 COSTOS GENERALES DE ESTABLECIMIENTO DE PLANTACIONES 
 

La tabla 1 permite evidenciar algunos de los recursos que son necesarios para la 
restauración, clasificados en los siguientes rubros como:  
 Alquiler de vehículos para realizar las visitas, transportar materiales y personal. 
 Equipos de última tecnología para realizar los estudios correspondientes. 
  publicaciones como cartillas de educación ambiental. 
 Asistencia técnica y administrativa con profesionales capacitados e idóneos 
 Gastos administrativos como papelería. 
 
 

Tabla 1 - Recursos necesarios para la restauración 

 
FUENTE: Construcción de los autores, área técnica subdirección de Planeación -          CORTOLIMA 
 

Esto le cuesta a CORTOLIMA: CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO 
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE ($448.852.oo) por cada 

META DIAGNOSTICO DE AREAS 
AFECTADAS

Proyeccion a 2016.

UNIDAD COSTO 
UNITARIO

VALOR TOTAL 
($)

COSTO/HA
($)

1. ALQUILER DE VEHICULOS 10 Mes 4 100% 450,000 18,000,000 86,651
Equipos 1,000,000 4,000,000 19,256

Cartilla 6,000 6,000,000 28,884

4.1 Ingeniero Forestal 1 Mes 5 100% 3,500,000 17,500,000 84,244
4.2 Trabajador Social 1 Mes 5 100% 3,400,000 17,000,000 81,837
4.4 Técnologo Forestal 2 Mes 5 100% 2,900,000 29,000,000 139,604

% 1,740,000 8,376

93,240,000 448,852

208

TOTAL DIAGNOSTICO

5.1 Gastos Admon. (papeleria General) 2%

5. SEGUIMIENTO, MONITOREO Y GASTOS 
ADMINISTRATIVOS

4. ASISTENCIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA
3.1 Publicaciones 1000
3. DIVULGACION
2. EQUIPOS 4

ACTIVIDAD CANTIDAD / 
DEDICACION



158 
Revista ENIAC Pesquisa, Guarulhos (SP), V.6, n.2, jun.- dez. 2017 
 

hectárea, sin incluir los insumos básicos (plántulas, fertilizantes, herramientas, mano de 
obra).  Esto quiere decir que, teniendo en cuenta solo estos ítem, la restauración de las 
207.73/ha afectadas en el Municipio de Ibagué, le costaría a la entidad  NOVENTA Y TRES 
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL VEINTICINCO PESOS CON 96/100 
M/CTE ($93.240.025.96).  Teniendo en cuenta que el alquiler de los vehículos y el pago de 
los funcionarios es mensual.  

 
Tabla 2 – Gastos em alquiler de vehículo personal 

 
FUENTE: Construcción de los autores, área técnica subdirección de Planeación -          CORTOLIMA 

 
3.2 DESCRIPCIÓN CAUSAS SOCIALES 

 Descuido, negligencia y altas temperaturas: representan un 15 %-25 % de 
los casos. En este apartado, las quemas agrícolas (en estos casos autorizados, pero en las que 
los autores perdieron el control del fuego extendiéndose éste por la superficie forestal 
colindante) están también entre las causas habituales. Otras causas son las colillas y hogueras 
mal apagadas, quema de basuras, trabajos forestales (Vélez Muñoz, R. , 2000).  

  Intencional: Por falta de educación y conciencia ambiental existen personas 
que ocasionan incendios foréstales de forma intencional sin medir consecuencia alguna. 
Representan un 60-70 % de los casos. Las motivaciones son variadas, siendo con diferencia 
las más comunes la quema no autorizada, ilegal e incontrolada de superficies agrícolas, ya 
sea para la eliminación de rastrojos o matorrales ("quema agrícola") o para la regeneración 
de pastos para el ganado. Otras motivaciones menos corrientes detrás de un incendio 
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provocado son la piromanía, usos cinegéticos4, vandalismo, venganzas personales, 
especulación urbanística, bajar el precio de la madera, etc. Cabe señalar que el delito de 
incendio está tipificado en muchas legislaciones (Vélez Muñoz, R. , 2000). 

  Reactivación de focos: Es cuando se vuelve a generar el incendio. 
 

3.3. COSTOS BÁSICOS DE ESTABLECIMIENTO DE PLANTACIONES 
Para la restauración de estas hectáreas afectadas se tienen que asumir unos gastos 

básicos como insumos agrícolas, herramientas, elementos de protección personal.   
CORTOLIMA5  hizo un estudio de mercado basado en tres cotizaciones diferentes para el 
año 2016, el cual se relaciona a continuación. 

Tabla 4 – Custos básicos de estabelecimiento de plantaciones 

 

 

                                                           
4 la caza es la actividad o acción en la que se captura generalmente un animal.  
5 Máxima autoridad Ambiental en el Departamento del Tolima. 
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FUENTE: Tablas suministradas por el área técnica subdirección de Planeación -          CORTOLIMA 

En el siguiente cuadro nos muestra detalladamente la proyección de gastos básicos 
para la restauración de las 207.73 has perdidas en el Municipio de Ibagué, como son: la 
compra de insumos, pago de la mano de obra, herramientas, elementos de protección 
personal, transporte de insumos, el número de plántulas que se requieren sembrar por 
hectárea perdida, en este caso serían 1.110 la cual tiene un valor unitario de $1.163.  
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Tabla 5 – Muestra de la proyección de gastos básicos para la restauración 

 
FUENTE: Construcción de los autores, área técnica subdirección de Planeación -          

CORTOLIMA 
El valor total de estos gastos básicos estipulados anteriormente en la proyección 

ascienden a la suma de SETECIENTOS VEINTIÚN MILLONES NOVECIENTOS 
TREINTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y UN PESOS CON 33/100 
($721.936.661.33).  
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34 COSTOS TOTALES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE PLANTACIONES 
Teniendo en cuenta la suma de los costos generales de establecimiento que 

ascienden A: NOVENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL 
VEINTICINCO PESOS CON 96/100 M/CTE ($93.240.025.96), más los costos básicos de 
establecimiento de plantaciones que ascienden A: SETECIENTOS VEINTIUN 
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y 
UN PESOS CON 33/100  ($721.936.661.33), al estado le costaría la restauración de las 
207.73 has afectadas, un valor total de OCHOCIENTOS QUINCE MILLONES CIENTO 
SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS CON 29/100 
($815.176.687.29).   

 
5. CONCLUSIONES 

Las causas por las cuales se presentaron los incendios forestales en el Municipio de 
Ibagué – Tolima, durante el año 2015, fueron presuntamente de origen antrópico (generados 
intencionalmente por algunas personas para la ampliación de la frontera agropecuaria, por 
negligencia, descuido o accidentes), reflejando la falta de conciencia ambiental en la 
población, como también de origen natural, principalmente por los efectos del cambio 
climático, lo que permite efectivamente proponer que se realicen procesos de trazabilidad 
respecto a los proyectos de educación ambiental que se realizan por parte de CORTOLIMA, 
puesto que sí se están haciendo las campañas de sensibilización, pero que al parecer por la 
información que se evidencia en la investigación, estas no han tenido el eco necesario en la 
población; de igual forma, Un apreciativo de cuánto le cuesta al estado la restauración de las 
zonas pérdidas, está proyectado  en la suma de: OCHOCIENTOS QUINCE MILLONES 
CIENTO SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS 
COLOMBIANOS CON 29/100  ($815.176.687.29), lo que se constituye en un valor bastante 
significativo y que se pudiera disminuir si se tuviera una adecuada participación en materia 
de conservación de la población. 

Los incendios forestales dejaron grandes pérdidas, como fue la destrucción de la 
capa vegetal; generando, entre otras cosas la disminución en la producción de aguas para 
todos los usos; por esta causa se perdieron 207.73 hectáreas, debido a esto hubo 
desplazamiento de la fauna que habitaba en las zonas afectadas, rompiendo el ciclo de los 
ecosistemas, de igual forma, se evidencia claramente que el Municipio de Ibagué – Tolima, 
fue el más afectado por los incendios forestales en el Tolima, pues presentó un total de 591 
incendios durante el recorrido del año 2015 a nivel del Departamento del Tolima, 
constituyéndose en uno de los desastres naturales apilados de mayor envergadura de los 
últimos 10 años y atentando contra la continuidad de los entes económicos que se surten del 
agua de estas quebradas. 
 
 Se evidencia falta participación del sector privado en la prevención y mitigación de 
los incendios forestales, puesto que, según la investigación realizada, no se han encontrado 
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empresas del sector privado que hayan o estén interesadas en formular proyectos para 
contribuir de alguna manera en la restauración de los daños dejados por los incendios 
forestales en el Municipio de Ibagué, permitiendo de esta forma que no se cumpla con las 
indicaciones establecidas por la alcaldía de Ibagué como fu hacer de Ibagué una ciudad 
sostenible. 
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