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RESUMEN

Por medio del «indice de marginacién» y de «rezago social», se analiza la situacién actual de
las ciudades que son el centro de regiones de los pueblos originarios de Oaxaca, en el Sur de
México, como un primer paso para identificar las desigualdades intra e inter urbanas que en
ellas existen. El estudio comprende el andlisis de doce ciudades de Oaxaca mayores de 15 000
habitantes y dos zonas metropolitanas. Los indicadores presentados manifiestan la desigualdad
que se genera en estas ciudades y que muestran una alta heterogeneidad social, con grandes
sectores de poblacién que no pueden disfrutar de los beneficios que el modelo de desarrollo
deberia solventar, incluyendo sus regiones de influencia, habitadas por grupos originarios de
diversas etnias.

Palabras clave: marginacion, rezago social, ciudades, Oaxaca.

Marginalization and social backwardness in cities of regions of native peoples. The
case of Oaxaca in southern Mexico

SUMMARY

Through the «index of marginalization» and «social backwardness», the current situation of
the cities that are the center of the regions of the native peoples of Oaxaca in southern Mexico
is analyzed as a first step to identify the intra- and inter urban areas that exist in them. The
study includes the analysis of twelve cities of Oaxaca greater than 15 000 inhabitants and two
metropolitan areas. The indicators presented show the inequality that is generated in these
cities, which present a high social heterogeneity with large sectors of the population that can’t
enjoy the benefits that the development model should solve, including its regions of influence
inhabited by groups originating from different ethnicities.

Keywords: marginalization, social backwardness, cities, Oaxaca.

INTRODUCCION

El presente articulo tiene como objetivo analizar las desigualdades ocasionadas por
el rezago social y la marginacion existentes en las principales ciudades del estado de
Oaxaca, en el sur de México. Se examinan el Indice de Rezago Social (IRS) y el Indice
de Marginacién (IM), en un andlisis de contexto que abarca el periodo 2000-2010.
Estos indices sirven de referencia para la toma de decisiones en materia de politica
social, y ayudan a determinar qué estados, municipios y localidades se encuentran en
condiciones desfavorables. Ademds, también sirven para comparar la desigualdad de
coberturas sociales que subsisten en los territorios.

Ciudad, del latin civitas, es el drea urbana que presenta una alta densidad de pobla-
cién, conformada por habitantes que no suelen dedicarse a las actividades agricolas. La
diferencia entre las ciudades y las localidades urbanas estd dada por la densidad pobla-
cional, el estatuto legal u otros factores. En México, el Consejo Nacional de Poblacién

(Conapo, 1994, citado por Miguel Velasco, Torres Valdez, Herndndez Vargas y Moncada
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Garcia 2016) senala que lo urbano se relaciona con el concepto de ciudad como un
espacio geografico creado y transformado por el hombre con una alta concentracién
de poblacién socialmente heterogénea, con radicacién permanente y construcciones
continuas y contiguas, donde se generan funciones de produccién, transformacidn,
distribucién, consumo, gobierno y residencia, con servicios, infraestructura y equipa-
miento destinados a satisfacer las necesidades sociales y a elevar las condiciones de vida
de la poblacién (Miguel et al., 2015). Segin la Conferencia Europea de la Estadistica
de Praga, una ciudad es una aglomeracién de mds de 5000 habitantes donde menos
del 25% de la poblacién se dedica a la agricultura. Una localidad urbana retine una
cantidad de poblacién menor que estos valores, pero con una poblacién superior a los
2500 habitantes (Miguel et al., 2016).

La ciudad, como la define Casado (2010), es «el centro territorial de acumulacién
de capital, el instrumento colectivo de la reproduccién social, un modo especifico
de usar el espacio (de ordenarlo y planificarlo) mds favorable para la reproduccién
econdmica y es un centro de distribucién e intercambio de mercancias». Pero no solo
ordenarlo y planificarlo en funcién de mejorar la produccién econémica, sino también
en busca de la reproduccién del bienestar objetivo y subjetivo econémico, social y
ambiental de la poblacién de las diversas regiones que la sustentan, ordenacién que
puede realizarse de manera planificada o no para distribuir mejor la infraestructura y
los servicios entre la poblacién.

MARCO CONCEPTUAL: LA MARGINACIéN, EL REZAGO SOCIAL Y LAS DESIGUALDADES
EN LA CIUDAD

El desarrollo de la estructura territorial para México, en el periodo 1980-2010, muestra

una dindmica concentradora. Como expresa Miguel:
Ha aumentado la tendencia a la concentracién. A inicios del siglo XXI se ha consolidado
un sistema donde gradualmente tiende a predominar la agrupacién de la infraestructura
y los servicios en unos cuantos polos y clisteres territoriales, destacando como tales las
grandes concentraciones urbanas como las zonas metropolitanas. Sin embargo, también
existen regiones y microrregiones en las que predomina la dispersién de sus asentamientos
humanos, existiendo escasez de infraestructura bdsica, asf como una falta de integracién
entre ellos: no se logra una homogeneidad en el territorio que elimine la desigualdad
existente en las localidades (Miguel et al, 2016, p. 5).

Se entiende por desigualdad las brechas existentes entre los grupos sociales de las
localidades, consecuencia de una distribucién inequitativa tanto de la riqueza como
de los recursos econémicos, la infraestructura y los servicios, en muchos casos debido
a la falta de una planeacién efectiva en el desarrollo de las ciudades. El problema se
agudiza cuando la desigualdad genera una polarizacién evidente dejando a elementos
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naturales o humanos en condiciones de regresion, retraso o marginacién (ARQHYS,
2011), confiriéndoles un cardcter negativo indeseable y preocupante. La desigualdad
representa un problema para la ciudad debido a que da lugar a una forma diferenciada
de estructuracién que conduce a la polarizacién, segregacién, y en algunos casos, a
la exclusién de la infraestructura, servicios y oportunidades, siendo en estos asenta-
mientos donde la desigualdad se hace mds evidente. Esto se observa en aspectos como
el suministro de servicios bdsicos y de infraestructura, en la calidad de la vivienda y en
el acceso a la salud y a la educacién (UCLG, 2012).

Debido a esta nueva forma de expresién de la desigualdad, ya no es lo mismo nacer
o vivir en cualquier lugar, de manera que las condiciones del lugar de residencia van
a determinar las condiciones socioeconémicas y las posibilidades de acceso a bienes
y servicios que van a garantizar cierta calidad de vida en las personas (Ayala, 2012).

En México, algunos de los indicadores para medir esta desigualdad en la ciudad son
el Indice de Marginacién (IM) y el Indice de Rezago Social (IRS). El primero surgié
en la década de 1990, y desde su origen consideré la marginacién como un «fené-
meno multidimensional y estructural originado, en tltima instancia, por el modelo
de produccién econémica expresado en la desigual distribucién del progreso, en la
estructura productiva y en la exclusién de diversos grupos sociales, tanto del proceso
como de los beneficios del desarrollo» (Conapo, 2013, p. 11).

El objetivo principal de este indicador ha sido identificar qué espacios geogréficos
y sectores de la poblacién se encuentran con mayor desigualdad en el proceso de desa-
rrollo y disfrute de sus beneficios (Conapo/Progresa, 1998 citado en Cortés, 2002),
especificamente en aquellos con mds carencias de bienes y servicios. La informacién
encontrada mediante su aplicacién permite «la definicidn de estrategias y de politica
social» (Conapo 1998, citado en Cortés, 2002) que ayuden a revertir y mejorar las
condiciones de vida de los sectores de poblacién que se encuentren en esa situacion.

El primer célculo de este indice se realizé en la década de 1990 en el dmbito estatal;
sin embargo, a partir de esta primera aplicacién, se identific6 la necesidad de desagre-
garlos en niveles geograficos mucho mds pequenos, teniendo como fundamento la gran
heterogeneidad que se habia encontrado entre los estados, lo que dio como resultado el
indice de marginacién estatal, municipal, localidad y AGEB (4rea geoestadistica bésica)
en la década de 1990. Se entiende por AGEB una «extensién territorial, que corresponde
a la subdivisién de las dreas geoestadisticas municipales. Constituye la unidad bésica del
Marco Geoestadistico Nacional en México» (Inegi, 2010, p. 2). Dependiendo de sus
caracteristicas, se dividen en urbanas y rurales. Dada la naturaleza del problema a investigar,
se hard uso de las urbanas, que son una «extensién territorial ocupada por un conjunto
de manzanas, que generalmente son de una a cincuenta, y son delimitadas por calles,
avenidas, andadores o cualquier otro rasgo fécil de identificar en el terreno y cuyo suelo
sea principalmente habitacional, industrial, de servicio y comercial» (Inegi, 2010, p. 2).

62



Velazco et al. | Marginacion y rezago social en ciudades de las regiones de pueblos originarios

La desagregacion de AGEB permite evaluar la desigualdad urbana que se presenta
dentro de las ciudades y diferenciar a las AGEB urbanas del pais conforme al tipo de
carencias que padece la poblacién. Asi, de acuerdo con el Conapo (2012, p. 9), «el
indice de marginacién urbana contribuye a mostrar las disparidades territoriales que
existen entre las AGEB urbanas al interior de las ciudades y entre zonas urbanas del
pais». De esta manera, la marginacién, como explica Cortés (2009): «en su versién
mds abstracta intenta dar cuenta del acceso diferencial de la poblacién al disfrute de
los beneficios del desarrollo. La medicién se concentra en las carencias de la poblacién
en el acceso a los bienes y servicios bésicos, captados en tres dimensiones: educacién,
vivienda e ingresos» (p. 11).

A finales de la década de 1990, surgié el concepto de «rezago social», que se considera
«una medida que agrega variables de educacién, acceso a servicios de salud, servicios
basicos, espacio y calidad en las viviendas, asi como activos del hogar» (Coneval, 2010).
Este indicador se enfoca en resaltar las diferencias encontradas al comparar distintas
zonas geogréficas en cuanto a los beneficios del desarrollo social logrado en el pais.
Para ello, segin Benita y Gémez, «se hace un ordenamiento de cada una de estas
zonas, se identifica asi su posicion relativa en la regién y logra identificar aquellas que
se han visto menos beneficiadas por el desarrollo social» (2013, p. 6). Aunque resume
cuatro carencias sociales que sirven también para la determinacién de la pobreza, no
se puede considerar como una medicién de esta, ya que no incorpora indicadores de
ingreso, seguridad social y salud. Este indicador, al igual que el indice de marginacién,
se desagregd segin AGEB y ha venido a complementar la informacién proporcionada
por el indice de marginacién.

Los indices de marginacién y rezago social se complementan y dan cuenta de «la
precaria estructura de oportunidades sociales para los ciudadanos, sus familias y comu-
nidades que los expone a privaciones, riesgos y vulnerabilidades sociales que, a menudo,
escapan al control personal, familiar y comunitario» (Conapo, 2000, p. 11), por lo que
se considera indispensable la intervencién gubernamental, a través de la planeacién
efectiva del desarrollo de las ciudades, para poder reducir las limitaciones territoriales.

En resumen, hoy en dia en la mayoria de los paises, incluido México, se trata
de desarrollar un proceso de urbanizacién fundamentado en: «1) el aumento de sus
niveles de desarrollo y bienestar; 2) incremente los empleos e ingresos, acelerando el
desarrollo econémico; 3) disminuya los desequilibrios regionales, y 4) genere efectos
que permiten revalorar los recursos naturales, la cultura y la bioculturalidad de las
regiones y ciudades» (Miguel et al. 2016, p. 6). Pero este proceso no es homogéneo,
y las brechas existentes entre y al interior de las ciudades representan un problema
debido a que dan lugar a la polarizacidn, segregacién, y en algunos casos a la exclusién
de los habitantes, concretamente los de menores recursos econdémicos de las propias
ciudades.
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En el presente articulo se analiza cémo la distribucién de estos beneficios no es
para toda la ciudad, pero si para algunas zonas de ella, como muestran los indices de
marginacién y rezago social analizados en el estado de Oaxaca, México. El supuesto a
comprobar es que las ciudades que logran su desarrollo a través de la planeacién son
las que poseen menor desigualdad, entendiendo por planeacién el proceso intencional
para distribuir racionalmente la infraestructura y los servicios entre la poblacién, que,
segtin Rodriguez, «proporcione un conjunto de derechos urbanos a todos los ciudadanos
y que permita progresivamente el uso de la ciudad, segun el criterio de igualdad de
posibilidades. Las ciudades sufren enormes desigualdades y la justificacién principal
de la planeacién urbana es combatirlas» (1999, p. 49).

EL CONTEXTO DE LAS CIUDADES EN EL ESTADO DE OAXxAcCA

El estado de Oaxaca, donde se ubica este andlisis, segin el Marco Geoestadistico
Nacional del Inegi (2013) se compone de 570 municipios. Se localiza hacia el sur de
MEéxico en las coordenadas 17° 0’ latitud norte, 96° 47’ longitud oeste, y a una altitud
de 1 560 metros sobre el nivel del mar. Segtn el Censo de Poblacién y Vivienda del
Inegi (2010), el Estado cuenta con doce ciudades que poseen una poblacién mayor de

15 000 habitantes y dos zonas metropolitanas que se analizan en el presente articulo
(figura 1).

Figura 1. Ciudades y grupos étnicos de Oaxaca, México: ubicacién geogrifica
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Fuente: Elaboracién de los autores con apoyo del Software Mapa Digital version 6.1, con datos de Geografia
Econémica de Oaxaca, citado en (Barbosa, 2017).
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Para facilitar el andlisis, las ciudades se agrupan en las regiones indicadas a conti-
nuacion: 1. Regidn Costa: 1) Santiago Pinotepa Nacional, 2) la Crucecita/ Santa Maria
Huatulco, y 3) Puerto Escondido. II. Regidn Istmo: 4) Ciudad Ixtepec, 5) Heroica
Ciudad de Juchitdn de Zaragoza, 6) Matias Romero Avendafio, y 7) Zona Metropo-
litana de Tehuantepec (ZMT). I11. Regidn Mixteca: 8) Heroica Ciudad de Huajuapan
de Ledn, y 9) Heroica Ciudad de Tlaxiaco. IV. Regidn Papaloapan: 10) Loma Bonita,
y 11) San Juan Bautista Tuxtepec. V. Region Sierra Sur: 12) Miahuatldn de Porfirio
Diaz. V1. Regién Valles Centrales: 13) Ocotldn de Morelos, y 14) Zona Metropolitana
de Oaxaca (ZMO). De estas ciudades, la nica ciudad concebida como una localidad
«integralmente planeada» es la Crucecita Huatulco. El resto de las ciudades utilizan
parcialmente, o no emplean, la planeacién como instrumento para la ordenacién
territorial de la infraestructura y servicios que requiere su poblacién.

Segtin Miguel Velasco, Torres Valdez y Herndndez Herndndez, «México es identi-
ficado por su diversidad cultural, lo que se refleja en la variedad de lenguas originarias
que se hablan dentro de su territorio, y en particular, esto posiciona a Oaxaca como
un estado que cobija gran parte de la poblacidn originaria del pais» (2016, p. 3). Segtin
el andlisis proporcionado por ellos, en 2010:

La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de México, en
conjunto con el Inegi, elaboraron el «Catdlogo de Localidades Indigenas», en el que se
muestra que en México hay una total de 64 172 localidades de este tipo. En particular,
el estado de Oaxaca cuenta con 1 719 464 hablantes indigenas, un 45% del total de su
poblacién, destacando los grupos étnicos de: amuzgos, chatinos, chocholtecos, huaves,

mazatecos, mixtecos, triquis, zoques, cuicatecos, chinantecos, chontales, ixcatecos, mixes,
nahuas, afromexicanos y zapotecos (Miguel et al, 2015, p. 2).

De acuerdo con esto, se considera que en total las doce ciudades y las dos zonas
metropolitanas analizadas poseen rasgos indigenas, o bien, que influyen en un 4rea
conformada por asentamientos de pueblos originarios, como se muestra en la figura 1.

La poblacién de las ciudades de Oaxaca normalmente crece en forma gradual, como
se muestra en la figura 2; sin embargo, esta se mantuvo estancada durante el periodo
2000-2010. Algunas ciudades de las que resaltan son Tuxtepec y la ZMO, correspon-
dientes a las regiones de Papaloapan y Valles Centrales. Su crecimiento mejoré a partir
del afio 2010, sobresaliendo la ciudad de Juchitdn y parte de la ZMO, correspondientes
a la regién del Istmo y Valles Centrales.

En las ciudades de Oaxaca, el comportamiento del ingreso ha ido en crecimiento
durante el periodo analizado como se muestra en la figura 3. Al respecto en las regiones de
la Mixteca y Papaloapan se tuvo un decremento que a partir del afio 2010 fue mejorando
especificamente en las ciudades de Huajuapan y Tlaxiaco, en la regién de los pueblos
mixtecos. También sobresalieron la ZMT y la ZMO correspondientes a las regiones del
Istmo y los Valles Centrales habitados por el grupo étnico zapoteca (Martinez, 2017).
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Figura 2. Poblacién total de las ciudades de Oaxaca, México
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Fuente: Elaboracién de los autores con apoyo del Software Mapa Digital versién 6.1, a partir del Marco
Geoestadistico Nacional Inegi [(2000), (2010)], cit. en Martinez (2017).

Figura 3. Ingreso de las ciudades de Oaxaca, México
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Fuente: Elaboracién de los autores con apoyo del Software Mapa Digital versién 6.1, a partir del Marco
Geoestadistico Nacional Inegi [(2000), (2010)], cit. en Martinez (2017).

Con relacién al empleo, la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo revel6 que
los estados con mayor informalidad laboral son Chiapas, Guerrero y Oaxaca, debido
que sus tasas superan el 70% (Forbes, 2015, citado en Moreno, 2016).

Por ello, en Oaxaca gran parte de la poblacién ocupada de la economia no agricola se
encuentra en la microempresa, donde la mayoria de los empleados carecen de las presta-
ciones de ley, la productividad es baja y limita la generacién de una ganancia suficiente
para poder crecer, esto podria desencadenar un circulo de preservacion de la pobreza al
afectar el monto de las remuneraciones que son el medio de la poblacién para tener un
nivel de vida adecuado. En Oaxaca, en el 2003 un 84,87% de la Poblacién Econémica-
mente Activa (PEA) ocupada, trabajaba sin prestaciones (este porcentaje lo colocaba en
el tltimo lugar en México), un 0,59% trabajaba solo con seguridad social, 13,01% con
seguridad social y otras prestaciones. Lo anterior expuesto hace evidente la falta de empleos
dignos y estables que podrian mejorar la calidad de vida de las personas (Moreno, 2016).
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Con respecto a la cobertura de salud, el porcentaje de personas no afiliadas a algtin
servicio de salud en Oaxaca es de 16,9%, porcentaje que se encuentra por debajo
del promedio nacional (17,3%) (Moreno, 2016). Es importante destacar que, segin
Moreno, aunque Oaxaca no presenta las peores condiciones en este indicador y estd muy
cerca del promedio nacional (81,07%), solo el 78,34% se encuentra afiliado al seguro
popular, quedando un 2,73% afiliado a servicios de ISSSTE, IMSS, PEMEX o alguna
otra institucién (Inegi, 2015). En la figura 4 se muestra el comportamiento del sector
salud en las ciudades analizadas. En ¢l se observa que el indice de salud manifesté un
crecimiento continuo durante 2000-2010, sobresaliendo las ciudades de las regiones
de Valles Centrales, Papaloapan, Costa e Istmo (Martinez, 2017).

Figura 4. Indice de salud de las ciudades de Oaxaca, México
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Fuente: Elaboracién de los autores con apoyo del Software Mapa Digital versién 6.1, a partir del Marco
Geoestadistico Nacional Inegi [(2000), (2010)], cit. en Martinez (2017).

Se acepta que la educacién representa la base del desarrollo sostenible de una
nacién en sus dimensiones econémica, social y ambiental, y es un elemento funda-
mental del derecho a una vida digna y al desarrollo individual, asi como un factor
determinante para la reduccién de la pobreza y las desigualdades (Unesco, 2014). Al
respecto, Oaxaca es uno de los estados con mds porcentaje de poblacién analfabeta,
solo precedido por Guerrero y Chiapas, con un 13,3%, superando asi el promedio
nacional de 5,5% (Moreno, 2016). En cuanto al promedio de escolaridad, el Estado
presenta un promedio de 7,5 afios, colocdndose en la pentltima ubicacién dentro del
contexto nacional (Inegi, 2015).

Durante el periodo 2000-2010, la tasa de alfabetizacién mostré que el municipio de
San Pablo Etla, perteneciente a la ZMO, mantuvo la tasa de alfabetizacién mds alta en
materia educativa. También la ZMT crecid, y lo mismo sucedié en Juchitdn e Ixtepec,
ciudades que manifestaron una tasa media de alfabetizacién (figura 5).
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La tasa de asistencia escolar mostré que, en el afio 2010, San Pablo Etla, pertene-
ciente a la ZMO en la regién de los Valles Centrales, y Ciudad Ixtepec, en la regién
del Istmo, elevaron su tasa de asistencia escolar, mientras que las demds ciudades
mantuvieron un nivel bajo en este indicador (Pérez, 2016) (figura 6).

Figura 5. Tasa de alfabetizacién de las ciudades de Oaxaca, México
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Fuente: Elaboracién de los autores con apoyo del Software Mapa Digital versién 6.1, a partir del Marco
Geoestadistico Nacional Inegi [(2000), (2010)], cit. en Pérez (2016).

Figura 6. Tasa de asistencia escolar de las ciudades de Oaxaca, México

2000 | 2010
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Fuente: Elaboracién de los autores con apoyo del Software Mapa Digital versién 6.1, a partir del Marco
Geoestadistico Nacional Inegi [(2000), (2010)], cit. en Pérez (2016).

En lo que respecta a la migracién de las ciudades, indicador de la dindmica pobla-
cional del 4rea de estudio considerada, se observa que esta creci6 lentamente (figura 7),
por lo cual hubo un incremento de la movilidad poblacional del ano 2000 al 2005,
pero volvié a estancarse durante 2005-2010, resaltando como ciudad de atraccién de
poblacién la ZMO, correspondiente a la region de Valles Centrales, que es la principal
ciudad analizada (Martinez, 2017).
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En general, en los aspectos relacionados con la vivienda y el acceso a servicios,
Oaxaca presenta bajos indices de cobertura tanto de servicios basicos (Oaxaca: 64,12%;
promedio nacional: 87,7%) (Moreno, 2016), siendo el acceso a agua potable con el
mayor porcentaje (78,7%) (Inegi, 2015). Si se toma en cuenta que un valor de menos
de 0,60 indica condiciones de sostenibilidad que tienden a ser desfavorables, al evaluar
el comportamiento del desarrollo sostenible en las ciudades de Oaxaca muestra que es
un proceso fluctuante. En términos generales, su nivel es de un valor medio de 0,59,
con una ligera tendencia a la baja (figura 8). En cuanto al indice de construccién de la
vivienda como un indicador del bienestar de la poblacién, mostré su mejor crecimiento

(0,68) en 2012, y el menor (0,29) para 2000.

Figura 7. Indice de migracién de las ciudades de Oaxaca, México
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Fuente: Elaboracién de los autores con apoyo del Software Mapa Digital versién 6.1, a partir del Marco
Geoestadistico Nacional Inegi [(2000), (2010)], cit. en Martinez (2017).

Figura 8. Comportamiento del desarrollo sustentable y la vivienda en las ciudades de
Oaxaca, 2000-2015
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Fuente: Elaboracién propia con datos de censos y conteos del Inegi [(2000), (2005), (2010) y (2015)],
cit. en Martinez (2017).
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En resumen, el «indice del desarrollo sostenible» de las ciudades de Oaxaca, integrado
por dimensiones en lo econémico, ambiental y social, como se muestra en la figura 9,
muestra que, durante el periodo 2000-2015, en el «indice econémico» sobresalen la
ZMT, Ixtepec, Juchitdn, Tuxtepec y Crucecita Huatulco, correspondientes a la regién del
Istmo, Papaloapan y Costa; en el «indice ambiental» destacan la Matias Romero, Ixtepec,
Crucecita Huatulco y Tlaxiaco, correspondientes a la regién del Istmo, Costa y Mixteca,
y finalmente para el «indice social» sobresalen la ZMT, Ixtepec, Juchitdn, Tuxtepec y
Crucecita Huatulco, con mayor notabilidad en las regiones del Istmo y la Costa.

De manera global, para el indice del «desarrollo sostenible», enfocado en la cons-
truccién de la vivienda, como se muestra en la figura 10, sobresalen las ciudades de
Tuxtepec, ZMT, Matias Romero, Puerto Escondido, Crucecita Huatulco y Tlaxiaco,
correspondientes a las regiones de Papaloapan, Istmo, Costa y Mixteca. Todos estos
aspectos se reflejan en la estructura interna del desarrollo de las ciudades analizadas,
seglin se visualiza en los siguientes apartados.

Figura 9. Dimensiones del desarrollo sustentable de las ciudades de Oaxaca, México,

2000-2015
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Fuente: Elaboracién de los autores con apoyo del Software Mapa Digital versién 6.1, a partir del Marco
Geoestadistico Nacional Inegi [(2000), (2005), (2010), (2015)] cit. en Martinez (2017).

Figura 10. Indice de desarrollo sustentable de la vivienda de las ciudades de Oaxaca,
México, 2000-2015
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Fuente: Elaboracién de los autores con apoyo del Software Mapa Digital versién 6.1, a partir del Marco
Geoestadistico Nacional Inegi [(2000), (2005), (2010), (2015)] cit. en Martinez (2017).
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MEeToDpOLOGIA

El andlisis se realiza en el AGEB y muestra como estdn estructuradas espacialmente
las ciudades respecto de estos indicadores. Un AGEB se define como una extensién
territorial ocupada por un conjunto de manzanas delimitadas por calles, avenidas,
andadores o cualquier otro rasgo fdcil de identificar en el terreno y cuyo suelo sea
principalmente habitacional, industrial, de servicio y comercial (Inegi, 2010, p. 2).

Se ha sefalado que el «indice de marginacién» (IM) es una forma de medir y diferen-
ciar las AGEB urbanas del pais conforme al tipo de carencias que padece la poblacién
(Conapo, 2012, p. 12), y que el «indice de rezago social» (IRS) muestra, a partir de
su construccién, las carencias sociales de entidades, municipios, localidades —y en
este caso también de AGEB—, y los ordena segun el grado de rezago que presenten.

El Conapo calculé el IM a partir de cuatro dimensiones y diez indicadores socioe-
condmicos, mediante los cuales se pueden medir las limitaciones que determinados
grupos de poblacién tienen para cubrir sus necesidades bésicas y detectar las zonas y
grupos poblacionales con mds carencias de bienes y servicios (cuadro 1).

Para el cdlculo del indice sobre la base de los indicadores mencionados se utilizé el
andlisis factorial, obteniendo como resultado un indice sumatorio ponderado, donde
los pesos son los elementos del vector caracteristico asociado con la mayor raiz latente
de la matriz de intercorrelaciones (Conapo, 1998, citado en Cortés, 2002). Con los
coeficientes o pesos de cada variable, se estima el valor del indice de marginacién para
cada localidad y se procede a construir los estratos empleando para ello una técnica
estadistica de estratificacion. La aplicacién de estos procedimientos estadisticos
permitié identificar cinco estratos de marginacién: muy baja, baja, media, alta y muy
alta (Conapo, 1998, citado en Cortés, 2002).

Por su parte, el Coneval realizé la medicion del IRS y estratificé en el AGEB el
grado de rezago social por medio de la Metodologia de Clases Latentes, que estima
tanto el nimero éptimo de estratos como la distribucién de las observaciones en esos
estratos, empleando la informacién de las variables (cuadro 2) de cada observacién
en sus valores originales. Esta difiere un poco de la utilizada para la clasificacién de
entidades, municipios y localidades (Coneval, 2010).

Este trabajo analiza estos indices en las principales ciudades y zonas metropolitanas
de Oaxaca, y para realizarlo se extrajo la informacién de los AGEB que pertenecen a
cada una de las ciudades correspondientes al espacio urbano que estas abarcan (figura 1).
Después de la construccién de la base de datos con la informacién de las zonas de
estudios, se realiz6 el mapeo con ayuda de Software Mapa Digital Versién 6.1.
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Cuadro 1. Dimensiones e indicadores del indice de marginacién urbana

Dimensién

Indicador (%)

Educacién

Poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela
Poblacién de 15 afios o mds sin educacién bésica completa

Salud

Poblacién sin derechohabiencia a los servicios de salud
Hijos fallecidos de las mujeres de 15 a 49 afos de edad

Vivienda

Viviendas particulares habitadas sin drenaje conectado a la red publica o
fosa séptica

Viviendas particulares habitadas sin excusado con conexién de agua
Viviendas particulares habitadas sin agua entubada dentro de la vivienda
Viviendas particulares habitadas con piso de tierra

Viviendas particulares habitadas con algtin nivel de hacinamiento

Bienes

Viviendas particulares habitadas sin refrigerador

Fuente: Elaboracién de los autores con informacién de Conapo (2012).

Cuadro 2. Dimensiones e indicadores del Indice de Rezago Social

Dimensiéon

Indicador (%)

Educacién

Rezago Educativo  Poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela
Poblacién de 15 afios o mds analfabeta
Poblacién de 15 afios o mds sin educacién bdsica
completa
Poblacién de 15 a 24 que no asiste a la escuela

Salud

Acceso a los Poblacién sin derechohabiencia a los servicios de
servicios de Salud  salud

Vivienda

Calidad y espacios ~ Viviendas con piso de tierra
de la vivienda Personas que viven con hacinamiento

Servicios bdsicos de  Viviendas que no disponen de agua entubada a la
la vivienda red publica
Viviendas que no disponen de excusado o sanitario
Viviendas que no disponen de drenaje
Viviendas que no disponen de energfa eléctrica

Ingreso (bienes del ~ Viviendas que no disponen de lavadora
hogar) Viviendas que no disponen de refrigerador
Viviendas que no disponen de teléfono fijo

Fuente: Elaboracién de los autores con informacién de Coneval (2010).

72



Velazco et al. | Marginacion y rezago social en ciudades de las regiones de pueblos originarios

Resurranos

Con los indices IM e IRS se obtuvieron los mapas de cada una de las ciudades de forma
estratificada (estrato 1: de 15 000 a 50 000 habitantes, estrato 2: mayores de 50 000
habitantes, y estrato 3: zonas metropolitanas) divididos por grado de marginacién y
rezago social, como se indica a continuacién. Los mapas se sustentan en el registro de
los datos de los cuadros 3 y 4 (ver anexo estadistico).

Se observa que la mayoria de las ciudades con més de 15 000 habitantes tienen casi
la mitad de su poblacién en muy alta y alta marginacién: Ixtepec (41,45%), Tlaxiaco
(80,26%), Loma Bonita (74,55%), Matias Romero (43,03%), Miahuatldn (99,99%),
Ocotldn (99,99%) y Puerto Escondido (83,19%). Las ciudades que presentan las
condiciones menos favorables tanto en el IM como en el IRS son Miahuatldn y Ocotlin
(figuras 11y 12).

De las ciudades con una poblacién mayor de 50 000 habitantes, la que presenta
condiciones menos favorables respecto de los indices analizados es la ciudad de Pinotepa
Nacional (figuras 13 y 14).

En las zonas metropolitanas, debido a la gran concentracién poblacional y amplitud
territorial, se puede observar la gran heterogeneidad que muestran los AGEB segtin
los indices analizados (figuras 15 y 16).

Puede observarse que la generalidad de las ciudades muestra la mayor parte de sus
AGEB y poblacién en media, alta y muy alta marginacién urbana. En términos de
poblacidn, las ciudades que tienen cerca de la mitad de su poblacién con muy alto y alto
grado de marginacién son Huajuapan (46,87%), Matias Romero (43,04%), Tuxtepec
(40,73%), y la ZMO (47,82%). Por otra parte, las ciudades que sobrepasan el 50%
de su poblacién en estas condiciones son: Juchitdn (71,83%), Tlaxiaco (80,26%),
Loma Bonita (74,56%), Puerto Escondido (63,11%), y la ZMT (63%). La ciudad
que presenta la mejor condicién es la Crucecita Huatulco, debido, probablemente, a
la gran inversién econémica que se realizé, al ser un centro turistico planeado.

La poblacién de las ciudades de Miahuatldn y Ocotldn se encuentra casi en su
totalidad en condiciones de muy alta y alta marginacién. Por otra parte, en Pinotepa
Nacional, solo un 2,23% de su poblacién presenta una marginacién media y, alrededor
del 97,76% restante se encuentran en condiciones de muy alta y alta marginacién.

Revisando los resultados del IRS, se tiene que la ciudad de la Crucecita Huatulco
presenta un 97,61% de poblacién con un grado bajo de IRS. Ademds de esta, las
ciudades que tienen menos carencias sociales son Juchitdn, Ixtepec y Loma Bonita,
que tienen una poblacién superior al 80% con bajo grado de IRS. En contraparte,
tenemos ciudades que presentan un mayor grado de carencias sociales: en este caso
son Ocotldn, con un 38,85% de su poblacién con alto grado de IRS y un 61,15% con
grado medio; Pinotepa Nacional, con un 6,38% con alto grado de IRS y 93,58% con
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Figura 11. Grado de marginacidén de las ciudades mayores a los 15,000 habitantes de
QOaxaca, México 2010
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Fuente: Elaboracién de los autores con apoyo del Software Mapa Digital versién 6.1, con datos de

CONAPO (2012), cit. en Moreno (2016).
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Figura 12. Rezago social de las ciudades mayores a los 15,000 habitantes de Oaxaca,

México 2010
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Fuente: Elaboracién de los autores con apoyo del Software Mapa Digital versién 6.1, con datos de

CONEVAL (2010), cit. en Moreno (2016).
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Figura 13. Grado de marginacidén de las ciudades mayores a los 50,000 habitantes de
QOaxaca, México 2010
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Fuente: Elaboracién de los autores con apoyo del Software Mapa Digital versién 6.1, con datos

de CONAPO (2012), cit. en Moreno (2016).
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Figura 14. Rezago social de las ciudades mayores a los 50,000 habitantes de
Oaxaca, México 2010
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Fuente: Elaboracién de los autores con apoyo del Software Mapa Digital versién 6.1, con datos

de CONEVAL (2010), cit. en Moreno (2016).
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Figura 15. Grado de marginacién de las Zonas Metropolitanas de Oaxaca, México 2010
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Fuente: Elaboracién de los autores con apoyo del Software Mapa Digital versién 6.1, con datos

de CONAPO (2012), cit. en Moreno (2016).

Figura 16. Rezago social de las Zonas Metropolitanas de Oaxaca, México 2010

¥ ZONA METROPOLITANA i ZONA METROPOLITANA

< DE OAXACA I : DE TEHUANTEPEC

‘ !"* .thapﬂ Social Alto . Rezago Sodial Alto
‘_11* *" I Fiezago socal Hegio . I Fiezago Social Medic

|| Rezago Social Bajo [ Rezago Social Bajo
I Fi
w &
» " §
5 -

Fuente: Elaboracién de los autores con apoyo del Software Mapa Digital versién 6.1, con datos
de CONEVAL (2010), cit. en Moreno (2016).
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grado medio de IRS, y Miahuatldn, que tiene un 5,15% de su poblacién en alto grado
de RS y 94,85% con grado medio. Las tltimas ciudades mencionadas no manifiestan
un AGEB con un grado bajo de rezago social, lo que indica que la mayoria de estas
presenta mds carencias sociales en comparacién con las otras ciudades. Estos resultados
concuerdan con los presentados en el IM y, por lo tanto, dan a lugar a pensar que tanto
el nivel de desarrollo como el bienestar de las ciudades de Oaxaca se estdn dando de
una forma muy desigual.

CoNCLUSION

Con lo anteriormente expuesto se puede concluir que las ciudades con més carencias
sociales segin el IRS son Miahuatldn (en la regién de la Sierra Sur, habitada por los
grupos étnicos zapoteca y chontal), Ocotldn (en la regién de los Valles Centrales,
habitada por el grupo étnico zapoteca), y Pinotepa Nacional (en la regién de la Costa,
habitada por los grupos étnicos mixteco y amuzgo), que coinciden con los resultados
del IM. La ZMO (en la regién de los Valles Centrales) y la ZMT (en la regién del
Istmo), ambas habitadas por el grupo étnico zapoteca y que concentran el mayor niimero
de AGEB, presentan una gran heterogeneidad en cuanto a los indices analizados, y
aunque son dos de las zonas econémica y administrativamente dindmicas del estado
de Oaxaca, muestran importantes nimeros de AGEB con alta y muy alta marginacién
y carencias sociales.

Como propone la teoria, la ciudad se caracteriza por un gran mercado, una gran
dotacién de productos y servicios, un mejor y mayor nivel de infraestructura, mayores
oportunidades de acceso a la educacién y salud, y un mercado laboral mucho mds
amplio en comparacién de una zona rural, condiciones por las cuales se esperaria que
la estructura social por la que se conforma fuera mucho mds homogénea, donde la
mayoria de sus habitantes contaran con las condiciones necesarias que permitan acceder
cierto nivel de bienestar y donde los beneficios del desarrollo hasta ahora alcanzado
se distribuyan de una forma mds equitativa. Sin embargo, los indicadores presentados
manifiestan la desigualdad que existe en la mayoria de las zonas urbanas de Oaxaca,
que presentan una alta heterogeneidad social con grandes sectores de poblacién que
no pueden disfrutar de los beneficios que el modelo de desarrollo deberia solventar.

La ciudad que presenta las mejores condiciones con respecto al IM e IRS en el
estado de Oaxaca, México, es la Crucecita Huatulco (en la regién de la Costa, cuyo
grupo étnico originario es el chontal). La explicacién actual mds cercana a este hecho
es que esta ciudad se concibié, y ha tratado de mantenerse, como una localidad «inte-
gralmente planeada» y enfocada al turismo, sin que esto signifique que no existan
desequilibrios, inequidades ni asimetrias sociales en su desempefio; pero la planeacién
de su desarrollo resalta como una posible causa explicativa de la menor desigualdad
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que manifiesta, a diferencia de las demds ciudades analizadas que se desenvuelven sin
el apoyo de esta herramienta social.

En general, las ciudades de Oaxaca se estin estructurando sobre la base de una
desigualdad econémico-social que permite que la configuracién del espacio sea diferen-
ciada, y que esto se refleje tanto en sus niveles de desarrollo como en sus condiciones
de vida, aumentando su grado de vulnerabilidad social y cuya condicién escapa del
control personal o familiar, afectando este proceso de manera particular a los grupos
originarios de las regiones que dependen de tales ciudades. Segun el andlisis realizado,
la ciudad que mejor amortigua lo anterior es la que se apoya en la planeacién como
herramienta de su desarrollo.
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 9. Grado de marginacién urbana por AGEB y poblacién

Grado de marginacion urbana

Ciudad JXeI=2 6 Muy alto  Alto Medio Bajo Muy bajo JIJsEICl Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
Ixtepec 17 — 8 8 11— 25 227 10459 13141 1627 —
Crucecita 14 — 8 3 3 15078 — -— 10794 1798 2 486
Huajuapan 41 6 17 15 1 2 52695 1944 22758 26332 1232 429
Juchitan 39 11 17 6 4 1 74643 11743 41875 15304 5079 642
Tlaxiaco 11 4 5 2 - 17486 5197 8839 3450  -— —

Loma Bonita 22 3 15 4 — 31372 1832 21559 7981 « — -
Matias Romero 16 1 7 7 1 18 817 491 7608 9929 789 —
Miahuatlan 14 9 5 - - 23914 8642 15272 —- = @ — -
Ocotlan 8 5 3 — 14860 5945 8915— = -~ —
Puerto Escondido 25 6 9 6 1 3 25785 4354 11920 6497 1321 1693
Tuxtepec 48 5 16 18 5 4 105091 8908 33898 47966 10460 3859
Pinotepa 24 8 15 11— 29132 6943 21537 652 ——
ZMO 315 67 106 79 25 38 564304 72906 196983 181496 47 868 65 051
™MT 100 19 45 28 3 5 134437 20325 64899 37153 5689 6 371

Fuente: elaboracién de los autores con datos de Conapo (2012).

Cuadro 10. Grado de rezago social por AGEB y poblacién

Grado de Rezago Social Grado de Rezago Social

Ciudad JCIS I Alto Medio Bajo Poblacion FIte) Medio Bajo

Ixtepec 17 — 4 13 25227 —- 4642 20585
Crucecita 14 — 1 14 15078 — 360 14718
Huajuapan 41 3 13 25 52695 433 11272 40990
Juchitan 39 1 12 26 74643 89 11276 63278
Tlaxiaco 11 1 7 3 17486 951 10147 5388
Loma Bonita 22 — 8 14 31372 — 690 25343
Matias Romero 16 1 8 7 18817 105 7329 11382
Miahuatlan 14 4 10 — 23914 1232 22682

Ocotlan 8 4 4 - 14860 5773 9087

Puerto Escondido 25 1 11 13 25785 279 13950 11556
Tuxtepec 48 3 34 11 105091 430 23753 77550
Pinotepa 24 5 19 29132 1860 27262

ZMO 350 57 147 146 565534 30862 237057 297615
ZMT 114 10 36 68 135682 4282 35297 96103

Fuente: elaboracién de los autores con datos de Coneval (2010).
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