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Editorial Wolters Kluwer, Madrid, 2016, 363 pp.

A recente publicacion pola editorial Wolters Kluwer do Manual AELPA del parlamentario
supon unha excelente ocasion para reflexionar acerca da nova situacion que rodea as insti-
tucions parlamentarias no século XXI.

En efecto, esta obra colectiva na cal participaron un total de 34 autores, todos eles letrados
das Cortes Xerais ou dos parlamentos autondmicos espanois e profesores universitarios, serve
para pér ao dia os cofecementos que a doutrina constitucional espafiola ten en relacion cos
problemas que rodean o funcionamento dos lexislativos e as vias de potenciacion das suas
funciéns no sistema politico contemporéneo.

Deste xeito, os letrados da Asemblea de Madrid Esteban Greciet, Ana del Pino Carazo e
Javier Sdnchez comezan o texto do manual analizando a sesién constitutiva do Parlamento,
o Estatuto dos deputados e as prerrogativas parlamentarias.

Cabe destacar, en relacion con estes temas do capitulo primeiro, que nos atopamos ante
aspectos importantemente debatidos no debate politico actual, como son os dereitos re-
tributivos dos representantes publicos e cal é o alcance da inviolabilidade, a inmunidade e
o aforamento dos parlamentarios. As soluciéns que apuntan os autores preséntanse como
afortunadas, pois estan na lifa de consolidar os dereitos fundamentais dos cargos repre-
sentativos conforme o artigo 23 da Constitucion, & vez que achegan 4 cidadania os seus
representantes publicos.
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Angel Luis Sanz Pérez, letrado maior do Parlamento de Cantabria, detense en explicar o pro-
ceso de adquisicion da condicion de parlamentario e, de forma paralela, as causas de perda
da citada condicion. Trata tamén dunha forma detallada cales son os motivos de suspension
da condicién de parlamentario e o xeito en que esta situacion afecta ao funcionamento das
camaras parlamentarias.

No capitulo correspondente aos grupos parlamentarios, o profesor Sarmiento Méndez trata a
rica problematica que se suscita en relacion cos requisitos para constituir grupo parlamentario
e da complicada convivencia que en ocasiéns tefien os deputados no seo dos grupos, o cal
da lugar a eventuais modificacions ao longo da lexislatura. Toma cofiecemento tamén neste
capitulo do papel totalmente protagonista que adquiriron os grupos parlamentarios como
comparecencia dos partidos politicos nos lexislativos contemporaneos.

Os 6rganos de direcciéon dos parlamentos son analizados polas letradas da Asemblea de
Murcia, que analizan a eleccién, as competencias e as funcions do presidente das camaras
e o papel mais complexo da mesa como 6rgano colexiado de goberno, analizando as
suas funciéns parlamentarias e aqueloutras de caracter administrativo econémico orza-
mentario e patrimonial. Paralelamente, Blanca Belmonte Peldez da conta da reparticion
de funcions que os ordenamentos parlamentarios fan en relacién coa xunta de voceiros,
a sUa orixe historica e a sta posiciéon como fonte normativa e 6rgano de goberno das
camaras. A letrada asturiana analiza detidamente a composicidon da xunta de voceiros,
o seu funcionamento, a programacién dos traballos e a actividade da camara, e os de-
bates parlamentarios.

O comentario e andlise do parlamento como institucion descentralizada a través das comisions
recae na responsabilidade de Luis Gonzalez del Campo e Jesus Maria Corona Ferrero, que
se encargan de analizar as distintas orixes das comisions parlamentarias e a sta clasificacion
atendendo aos criterios temporal e funcional, para concluir cunha desagregacién dos cri-
terios de constitucion e composicion das comisiéons e a determinaciéon do nimero dos seus
membros e designacion destes, dandolle unha especial relevancia a presidencia e 4 mesa
como 6rganos de goberno das comisions parlamentarias.

O letrado do Parlamento de Catalufa Francesc Pau i Vall analiza as comisiéns de investigacion
parlamentarias, deténdose no aspecto mais polémico, consistente na obrigatoriedade dos
convocados a comparecer e declarar no seo deste tipo de comisions.

Laura Sesefa Santos, letrada das Cortes de Castilla e Ledn, explica pormenorizadamente o
papel do pleno e da deputacién permanente tanto no seu enfoque histérico como no réxi-
me xuridico actual e os seus problemas de ordenacion & luz da xurisprudencia do Tribunal
Constitucional e da doutrina parlamentaria mais recente.

As letradas da Asemblea de Madrid Esther de Alba Bastarrechea, Blanca Cid Villagrasa e
Tatiana Recorder Vallina proceden a analizar os medios persoais e materiais ao servizo do
Parlamento, dando conta de conceptos clave para a comprension dos lexislativos contem-
poraneos, como os que fan referencia & autonomia normativa, organizativa e de policia
e administrativa que estan consagrados no noso ordenamento xuridico. A partir destes
conceptos previos, analizase detalladamente o alcance dos medios persoais ao servizo do
Parlamento e dos medios materiais analizados nos aspectos financeiros, orzamentarios, de
contratacion e demaniais.
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A letrada das Cortes de Aragdn Carmen Rubio de Val oclpase no capitulo X de analizar as
disposicions xerais de funcionamento, as sesions, a orde do dia e os debates. Estes aspectos
de gran relevancia na vida cotia das cdmaras son analizados desde unha perspectiva incisiva
e facendo fincapé nos problemas que suscitan as ordenaciéons que han de levar a cabo as
xuntas de voceiros en relaciéon cos debates parlamentarios e o papel das presidencias en
relacién co mantemento da orde e a evitacidon do obstrucionismo parlamentario.

Esther Serrano Ruiz, letrada do Parlamento da Rioxa, ocUpase de analizar o tema da dis-
ciplina parlamentaria e mais concretamente as sancioéns por incumprimento dos deberes
dos deputados, as chamadas & cuestion e & orde dentro do recinto parlamentario. O seu
comentario vai mais ala dunha descricién do ordenamento parlamentario espafol na
materia, xa que analiza criticamente os deberes dos parlamentarios e as consecuencias
do seu incumprimento.

O letrado da Asemblea de Estremadura Francisco Javier Ciriero Soleto estuda detallada-
mente a funcién tradicionalmente esencial dos parlamentos consistente na aprobacion
das leis. Seguindo o esquema clasico, analiza a iniciativa lexislativa nas suas diversas mo-
dalidades e posteriormente a fase nuclear do procedemento, consistente na presentacion
das emendas e os debates plenarios e de comision. Este capitulo complétase cos traballos
dos letrados do Parlamento de Andalucia Placido Fernadndez-Viagas Bartolomé, Carmen
Noguerol Rodriguez e Vicente Perea Florencio, os cales dan conta dos procedementos
especiais referidos & competencia lexislativa plena das comisiéns parlamentarias, o control
parlamentario das disposiciéns do Goberno con forza de lei e a tramitacién do proxecto
de lei en lectura Unica.

Pola sta banda, o antigo letrado maior do Parlamento de Andalucia José Antonio Viboras
Jiménez trata unha materia moi propia da sua especialidade como profesor de dereito
financeiro, como é o proxecto de Lei de orzamentos. Respecto desta cuestion, detense en
analizar a xurisprudencia constitucional en relacion coas limitacions no contido da Lei de
orzamentos e as especificidades do procedemento de aprobacion do orzamento. Finalmente
e en relacion coa materia lexislativa, Angel Marrero Garcia-Rojo trata das especialidades das
proposicions de lei, e o actual letrado maior secretario xeral do Parlamento de Andalucia,
Javier Pardo Falcon, da retirada dos proxectos e proposiciéns de lei.

A letrada do Parlamento vasco Montserrat Auzmendi del Solar explica no capitulo XIX a
materia correspondente ao outorgamento de autorizaciéns e outros actos do Parlamento,
asi como o outorgamento e a retirada da confianza. Outro letrado da camara vasca, Josu
Osés Abando, da conta das interpelacions parlamentarias, tanto respecto aos seus requisitos
procedementais como ao tratamento das mociéns que derivan delas. A actividade rogatoria
das camaras vese completada polo estudo de Juan Carlos Areizaga Hernandez e Andoni
lturbe Mach, que realizan unha andlise pormenorizada das preguntas parlamentarias. Por
outro lado, Alberto Figueroa Laraudogoitia, antigo letrado maior do Parlamento vasco,
trata as proposiciéns non de lei tanto na sda tramitacidn como no importante tramite de
cualificacién e admision por parte da mesa das camaras.

O catedratico de dereito administrativo Martin Maria Razquin Lizarraga leva a cabo no capitulo
XXl do libro unha anélise exhaustiva das comunicaciéns do Goberno, afondando no exame
dos programas e plans remitidos polo Executivo e as informaciéns gobernamentais. Ponlle
colofén ao libro o traballo relativo as propostas de nomeamento e designaciéon de persoas
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e 0s asuntos en tramite & terminacién do mandato do Parlamento que fixeron os letrados
do Parlamento vasco Areizaga Hernandez e lturbe Mach.

Maria Aneiros Gonzalez
Letrada do Parlamento de Galicia
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