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RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar os quadros estatisticos de atendimento e
rendimento das escolas ptiblicas da cidade do Rio de Janeiro entre 1922 e 1935,
publicados pela Diretoria Geral de Instrucdo Publica do Distrito Federal sobre a
capacidade de atendimento das escolas e as taxas de repeténcia e evasdo do sistema
de ensino da cidade. A discussdo central diz respeito d elaboragdo dos indices
de matricula, frequéncia e promogdo das escolas cariocas durante as reformas
dirigidas por Antonio de Arruda Carneiro Ledo (1922-1926), Fernando de Azevedo
(1927-1930) e Anisio Teixeira (1931-1935). Assim, aborda-se a producdo das
estatisticas oficiais para compreender a expansdo da capacidade de atendimento
da escola publica e a contengdo da evasdo e da repeténcia.

RENDIMENTO ESCOLAR + ESCOLA PUBLICA « ESTATISTICAEDUCACIONAL »
REFORMAS DE ENSINO (1922-1935)



THE SCHOOL PERFORMANCE IN THE FEDERAL

DISTRICT BETWEEN 1922 AND 1935
ABSTRACT

This article aims to analyze the statistical tables that show to whom public schools
in the city of Rio de Janeiro cater and how they perform between 1922 and
1935. These tables were published by the Federal District General Board of Public
Instruction and featured the schools’ catering capacity and grade repetition and
drop-out rates in the city’s education system. The main discussion concerns the
development of enrollment, attendance and promotion indexes of Rio’s public
schools during the reforms led by Antonio de Arruda Carneiro Ledo (1922-1926),
Fernando de Azevedo (1927-1930) and Anisio Teixeira (1931-1935). The official
statistics are examined in order to understand the expansion of the catering
capacity of public schools and the control of drop-out and repetition.

ACHIEVEMENT ¢ PUBLIC SCHOOL « EDUCATIONAL STATISTICS « EDUCATIONAL
REFORM (1922-1935)

EL RENDIMIENTO ESCOLAR EN EL

DISTRITO FEDERAL ENTRE 1922 Y 1935
RESUMEN

Este articulo tiene el objetivo de analizar los cuadros estadisticos de atencion y
rendimiento de las escuelas publicas de la ciudad de Rio de Janeiro entre 1922y 1935,
publicados por el Directorio General de Instruccion Puiblica del Distrito Federal sobre
la capacidad de atencion de las escuelas y las tasas de repeticion y ausentismo del
sistema de enserianza de la ciudad. La discusion central dice respeto a la elaboracion
de los indices de matricula, asistencia y promocion de las escuelas de Rio de Janeiro
durante las reformas dirigidas por Antonio de Arruda Carneiro Ledo (1922-1926),
Fernando de Azevedo (1927-1930) y Anisio Teixeira (1931-1935). De este modo, se
enfoca la produccion de las estadisticas oficiales para comprender la expansion de
la capacidad de atencion de la escuela ptblica y la contencion del ausentismo y la
repeticion.

RENDIMIENTO ¢ ESCUELA PUBLICA + DATOS ESTADISTICOS -
REFORMA EDUCATIVA (1922-1935)
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STE ESTUDO TRATA DAS ESTATiSTICAs de atendimento e rendimento das esco-
las publicas da cidade do Rio de Janeiro entre 1922 e 1935. Pretende-se
com isso contribuir para o entendimento da especificidade da estatistica
como fonte para a histéria das reformas educativas no Brasil dos anos
1920 e 1930. A discussao central diz respeito a elaboracao dos indices de
matricula, frequéncia e promocao das escolas cariocas durante as refor-
mas dirigidas por Antonio Carneiro Ledo, entre 1922 e 1926, Fernando
de Azevedo, de 1927 a 1930, e Anisio Teixeira, de 1931 até 1935.

A pesquisa atém-se ao estudo da producao das estatisticas ofi-
ciais para compreender o modo como se quis mostrar a expansao da
capacidade de atendimento da escola publica e a contencdo da evasao e
da repeténcia como resultado das reformas do ensino propostas. Assim,
analisam-se os quadros estatisticos publicados pela Diretoria Geral de
Instrucao Publica do Distrito Federal sobre a capacidade de atendimento
das escolas e as taxas de repeténcia e evasao do sistema de ensino da
cidade. As estatisticas educacionais sdao discutidas ainda como forma de
conhecer e expressar uma certa realidade da escolarizacao. Nesse ambi-
to, problematiza-se o sentido que o advento reformista dos anos 1920
e 1930 constituiu para os fendmenos de repeténcia e evasiao presentes
no modelo de escolarizagao entdo construido e em vias de reelaboracao.

Uma contribui¢ao ao entendimento da especificidade da esta-
tistica como conhecimento e representacao foi feita por Luciano Faria
Filho, Leonardo Neves e Sandra Caldeira (2005) quando estudaram a his-
toria da constituicao dos servicos de estatistica escolar no Brasil. A én-
fase que deram a inteligibilidade dos estados de grandeza estabelecidos



com base em medidas de frequéncia e através de questionamentos es-
tandardizados destacou a forca produtiva e controladora dos artefatos
produzidos para conhecer a realidade em lugar de tracar a sua evolugao
(FARIA FILHO; NEVES; CALDEIRA, 2005, p. 235). Assim, corroboraram
o argumento de Tomaz Popkewitz e Sverker Lindblad (2001, p. 115) de
que, mediante estatisticas, tanto as ambicoes educacionais como as and-
lises de educacao sao constituidas de tabelas e comparacgoes de nimeros.
Aos propositos de Faria Filho, Neves e Caldeira, no entanto, importou o
modo como esse fator técnico alcangou os processos de escolarizacao do
pais e o seu governo. Para eles, a realizacdo das estatisticas educacionais
desde a segunda metade dos anos 1800 significou tanto uma aposta em
formas de conhecer e expressar a realidade da escolarizacdo segundo
um raciocinio probabilistico, quanto um meio de produzir essa realida-
de e de controlar os rumos que se quis dar a sua histéria no pais.

Outros estudos se preocupam em desvendar os interesses que
levaram as autoridades a elaborar censos e estatisticas. Idénticas em
muitas pesquisas, essas preocupacoes dizem respeito fundamentalmen-
te as operacoes de codificacdo prévias a constituicao do que se chama de
dado estatistico. Assim, de uma perspectiva historiogrdfica, jd é firme a
evidéncia de que a critica das condicoes de producdo das estatisticas,
a percepcao dos usos sociais que delas foram feitos e o reconhecimento
dos seus limites enquanto fontes para a histéria constituem elementos
relevantes para o tratamento desse tipo de informacdo'. Uma ideia util
para designar aquilo que as praticas de quantificacao educacional es-
timulam é a de “calculo contdbil da crian¢a-aluno”, termo empregado
por Cynthia Pereira de Souza (2005, p. 196-197) para examinar o modo
como na escola a crianca comegcou a ser representada, pelo “pensamen-
to demografico” ou o “raciocinio populacional”. Segundo a autora, na
medida em que os servicos de estatistica ganharam contornos definidos
no Brasil, a administracao publica passou a operar no sistema educacio-
nal por categorias de pessoas. Inscricoes como aluno e aluna, analfabe-
tos e alfabetizados, normais e anormais, matriculados, concludentes,
evadidos e repetentes marcaram as intervencoes politicas e sociais no
processo de escolarizacao.

O levantamento dos dados sobre a instrucao publica no Distrito
Federal obedeceu a critérios e interesses diversos na década e meia que
separou a posse de Antonio Carneiro Leao na Diretoria Geral de Instrucao
(1922) da exoneracao de Anisio Teixeira da Secretaria de Educacao e
Cultura da cidade (1935). Com Carneiro Ledo, dominaram as compara-
coes de frequéncia por classes, as relacoes anuais entre frequéncia e ma-
tricula e a determinacdo do numero e lotacao dos prédios escolares. Em
1927, o trabalho sobre os numeros da instrucao publica concentrou o
principal do seu esfor¢o no recenseamento escolar e na apuracao da po-
pulacdo em idade escolar. Em 1934, o relatério administrativo de Anisio

1

Sobre estudos criticos
acerca da organizacéao

e génese das fontes
estatisticas ver,
especialmente, Théevenot
(1990), Guerefna e Vifao
Frago (1996) e Lugli (2005)

opined zin7 sipuy

€45 £102Z "obe/olew §65-0£5'd 6¥L'U SH'A  VSINOSId 3A SONYIAVD



O RENDIMENTO DA ESCOLA NO DISTRITO FEDERAL ENTRE 1922 E 1935

574 CADERNOS DE PESQUISA V.43 n.149 p. 570-595 maio/ago. 2013

Teixeira registrou a expansao e crescimento escolar por meio de com-
paracoes percentuais e dos totais de matricula e de frequéncia. Consta
ainda do relatério a distribuicdo dos alunos por série e das idades por
ano escolar. Os quadros do aproveitamento dos alunos nas escolas ele-
mentares também apontaram melhora e expansdo da instrug¢ao publi-
ca. Invariavelmente, os resultados de cada um desses procedimentos de
mensuracao conformaram a densidade do funcionamento que se quis
descrever. Portanto, ndo foram exteriores nem indiferentes a férmula
de sua construcao. Angel Rama (1985, p. 50-52) sugere, ademais, que
esse tipo de descricao serviu as autoridades publicas de toda América
Latina para tecer uma espécie de inteligéncia capaz de decifrar signos e
de obriga-los a predominar sobre a realidade.

Nao bastam, assim, os numeros da estatistica para explicar a
eclosao de perfis e tipologias nos momentos de reorganizacao dos servi-
cos escolares. Interessam igualmente as maneiras de formular esses nu-
meros. Dai a utilidade de mostrar as conveniéncias que enlacaram ins-
trumentos de analise, de acao politica e de intervencgado social sobre os
quadros estatisticos, primeiro, da Diretoria Geral de Instrucao Puablica e,
depois, do Departamento de Educacao. Visto que ha uma relacao entre
os resultados indicados e seus usos, as consideracoes acerca da maneira
de propor a apuragdao podem ajudar a entender o modo como Carneiro
Ledo, Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira acomodaram suas préprias
séries de operacoes intelectuais diante dos acontecimentos.

A FABRICACAO DE INDICADORES NA

DIRETORIA GERAL DE INSTRUCAO PUBLICA

O apelo de Carneiro Ledo (1926, p. 10-12, 34) aos quadros estatisticos foi
uma atitude astuciosa na perspectiva das acomodacoes. A preferéncia
dada ao tratamento serial e quantitativo de dados sobre frequéncia e
capacidade instalada da instrucao publica pautou indicadores que fize-
ram frente a evasao escolar. Os indices de que o autor dispunha sobre
a evasdo escolar levaram-no a se perguntar “por que, quando no 1° ano
se matriculam 31.180 criancgas, no 2° 15.799 e no 3° 9.945, no 4° te-
mos apenas 5.782, no 5°, 2.686, no 6° 1.665 e no 7°, 955?”. Sobretudo,
o diretor da instrucdo reconheceu a diminuicao de alunos matricula-
dos no 1° ano durante sua administracao em rela¢do aos anos anterio-
res. Entretanto, encontrou no estudo das proporc¢oes entre frequéncia,
matricula e ocupagao dos prédios escolares uma espécie de indulto a
reforma dos servigos escolares que vinha conduzindo. Nesse sentido,
Carneiro Ledo (1926) distinguiu e sustentou dois tipos de comparacao.
Por um lado, comparacoes entre as frequéncias por série e as proporcoes
anuais entre matricula e frequéncia. Por outro lado, comparagoes entre



a lotacao oferecida e a verificada nas escolas publicas. Os resultados que
Antdnio Carneiro Ledo conseguiu foram conclusivos.

Nos boletins mensais escolares, as médias de frequéncia registra-
das em cada ano letivo tornaram relativa a diminuicao de matricula no
1° ano do ensino elementar entre 1922 e 1926. O computo dos boletins
deixava evidente um aumento da frequéncia geral. De acordo com o
entendimento de Carneiro Ledo (1926, p. 10-11), esses boletins mostra-
vam uma distribuicdo mais proporcional de alunos entre as duas séries
iniciais e uma maior afluéncia as classes mais adiantadas. O modo como
a Diretoria Geral de Instrucdo organizou a apresentagao dos dados expli-
citou essas tendéncias em 1926:

TABELA 1
FREQUENCIA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DIURNAS, POR ANOS OU SERIES DO
CURSO (SEGUNDO OS BOLETINS MENSAIS ESCOLARES) - 1919-1926[1]

o) FREQUENCIA DE UM E DE OUTRO SEXO PERCENTAGENS CALCULADAS
9 E EM CADA ANO DO CURSO PRIMARIO EM RELACAO A SOMA
< w

=1 |II|III|IV|V|VI|VII|Soma I|II|III|IV|V|VI|VII

Médias registradas em cada ano letivo

1919 |28.858| 8.023|4.770| 3.103| 866| 686 46.306(62,4| 17,3|/10,3| 6,7 19 15 -

1920 | 28.741| 8.491| 5137(2.968| 806 - -| 46.143)62,3| 18,4| 111 6,4/ 18 -l -
1921 |29.994| 8.879| 5.518|2.659| 1.378 - -| 48.428| 61,9| 18,3| 1,4/ 55| 2,9 --
1922 | 29.010| 9.208| 5.687| 2.639| 1.342 - -| 47.886(60,6| 19,2 1,9 55| 2,8 -lo-

1923 | 24.686| 9.888|7.409|5.082|2.475| 881 575| 47.996| 45,2| 20,6/ 15,4|10,6| 52| 18| 1,2

1925 | 23.619|12.066| 7.764| 4.556| 2.481|1.426| 823| 52.735|44,8(22,9|14,7| 8,6 4,7 27| 1,6

1926 | 22.818| 12.111] 8.552| 5.228|2.834| 1.371] 917| 53.831 - - - - - - -

[11 Em 1919, vigorava ainda a divisdo do Curso Primdrio em trés classes: elementar, média e
complementar, cada uma com dois anos. Nos trés exercicios seguintes, o ensino primario foi
ministrado em cinco anos, os trés primeiros constituindo o curso fundamental, e os dois ultimos o
complementar. Em 1923 e 1925, os primeiros anos, até o 42, constituiram o curso fundamental; o 52,
62 e 72 formavam o curso complementar; em 1926, o curso complementar era apenas composto dos
62 e 72 anos.

Fonte: Carneiro Ledo (1926, p. 10).

Carneiro Ledo fez uso da comparacao das frequéncias por classes
de forma bastante eficiente como meio de provar o aumento do tempo
de permanéncia na escola de uma parcela maior da populagdo. De acor-
do com suas palavras:

A diminuicdo de alunos freguentes no 1° ano, com um aumento
sensivel de frequéncia geral prova, de um lado, que as criancas se
vao mantendo por mais tempo na escola e, de outro, que o niumero
de promocdes naguele ano tem sido maior. Se nos anos anteriores
a minha administracdo contavam-se cerca de 6 mil criancas no 1°
ano, atualmente, encontram-se 12126 mais nas outras classes do
Curso.

Basta confrontar entre 1922 e 1926, 0 2° e 0 3° ano. Em 1922 essas
duas classes tinham 14.895 alunos, diariamente, nos bancos esco-

lares, hoje contam 20.663, ou uma diferenca para maior de 5.768.
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Assim se somassemos esses 5.768 aos 22.818 do 1° ano, atualmente
teriamos 28.586 bem proximos dos 29.010 de 1922.

Podemos, pois concluir que, mesmo nao levando em conta a di-
ferenca acentuada na frequéncia dos anos mais adiantados, esses
5.768 alunos mais no 3° e no 2° correspondem a um ndmero equi-
valente de promocdes no 1° ano. E ndo creio alguém prefira 29 mil
alunos a 23 mil se aqueles 29 devem ser mantidos com o sacrificio
de 6 mil promocodes.

Confrontando, porém, as classes mais adiantadas naqueles dois
anos veremos que 1926 apresenta, para mais, no 4° ano, 2.589 alu-
nos; No 5°ano, 1.492 e no 6° e no 7° - que entdo nao existiam - res-
pectivamente, 1.517 e 917.

Isso prova, evidentemente, estar a administracdo conseguindo
que o filho do povo se va mantendo por um tempo mais longo
na escola, para elevar a média geral da cultura da massa popular.
(CARNEIRO LEAQ, 1926, p. 11-12)

A sugestdo de que a diminuicao dos alunos frequentes no 1° ano
a partir de 1922 sucedeu um aumento anual de 6 mil promocoes eviden-
ciava as responsabilidades da administracao do ensino com a educagao
popular, no argumento de seu diretor-geral. Nas escalas de frequéncia
por série, Carneiro Ledo encontrou bons indices para uma amostragem
favordvel do rendimento escolar.

Sob medida para a Diretoria Geral da Instrucao Publica foi a apu-
racao do numero e lotacao dos prédios escolares. O exame da situacdo
em cada um dos distritos escolares constituiu outra prova do rendimen-
to da educacdo publica obtido entre 1922 e 1926. Desta vez, o artificio
explicitou os limites da expansdo escolar na cidade do Rio de Janeiro.
Ao comparar a lotacao oferecida pelos prédios escolares com a lotacao
verificada nos indices de matricula e frequéncia, Carneiro Ledo (1926,
p. 35) dimensionou a capacidade de atendimento do sistema publico
de ensino.



TABELA 2

NUMERO E LOTACAO DOS PREDIOS ESCOLARES - 1925[1]

SALAS
oo S, omcto | LACROVERFIn
OFERECIDA A .
MEDIA MEDIA

1 10 ne 2.667 2.81 3.716
20 7 153 4.485 3.110 3.967
3¢ 10 142 4.079 3.149 4.038
42 9 n7z 2.299 3.691 4.710
5¢ 9 134 2.463 2.725 3.434
62 13 158 2.543 2.902 3.571
72 n 172 3.380 3.767 4,531
8¢ 9 134 1.494 3.250 4,100
92 10 144 2.414 3.589 4,453
102 9 92 1.614 2.038 2.901
11¢ 9 88 1.386 2.858 3.869
12¢ 7 85 2.027 2.547 3.259
132 6 44 548 1.389 1.883
142 n 94 1.344 2.593 3.246
15¢ 12 66 1.028 1.738 2.272
162 13 82 1.344 1.896 2.357
17¢ 9 38 1.570 1.358 1.727
18¢ 15 46 745 849 1.31
19¢ 7 42 888 820 1.087
20¢ 15 31 486 504 744
21° 8 97 1.346 2.365 3.196
22° 10 67 1.223 1.959 2.527
232 n 39 732 823 M3
Soma 230 2178 43105 52.735 68.012

[1] De acordo com Carneiro Ledo, os jardins de infancia, a Escola de Aplicacdo e a Escola anexa a

Visconde de Cayru foram incluidos respectivamente no 12, 32, 72 e 92 Distritos.

Fonte: Carneiro Ledo (1926, p. 34).

A apresentacdo dos dados de frequéncia e matricula e da quanti-
ficacdo do espaco nas escolas publicas num quadro comparativo revelou
um rendimento mdximo, a saturacao mesmo, da estrutura do ensino
elementar. A construcao foi engenhosa: em vez de caracterizar a abran-
géncia do ensino publico, Carneiro Ledo justificou-a. O quadro salientou
a falta de edificios escolares, deixando em segundo plano as dificuldades
de atendimento. Ou seja, sua utilidade dependeu do destaque que se deu

para alguns elementos da realidade.

Examinando a situacédo de distrito por distrito, verificamos que, em
trés apenas - 22, 32 e 72 - a lotacdo ndo foi atingida (mas trata-se
justamente de zonas melhor servidas de escolas e onde ha até
duas e trés quase ao lado uma da outra). Em todos os demais a
escassez de espaco para o0 numero de criancas nas classes € ma-
nifesta, sendo que em alguns deles de maneira francamente con-

denavel e, até, prejudicial, se o habito didrio dos jogos ginasticos e

exercicios fisicos, ao ar livre, ndo atenuasse o mal.
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Acredito, pois, que fomos longe demais, ndo se podendo de
modo algum, sem um acréscimo de area, admitir mais o aumen-
to da matricula nem da frequéncia nas nossas escolas primarias.
(CARNEIRO LEAQ, 1926, p. 35)

Carneiro Ledo concentrou a atencao nas proporgoes entre dados
especificos, ignorando o contexto social do qual resultaram. Por isso,
configurou nao apenas indices de prosperidade ou de saturacdo, mas
também equivaléncias superficiais entre padroes induzidos de rendi-
mento e expansao escolar. Em todo caso, essas relacoes foram tuiteis para
acomodar explicacoes sobre as mudancas na organizacao e no funciona-
mento da instrucao publica.

De outro género foi a acomodacao que o recenseamento esco-
lar possibilitou em 1927. Fernando de Azevedo, entdo diretor geral da
Instrucao Publica do Distrito Federal, fez organizar dados censitdrios
para o conhecimento da populacdao em idade escolar na cidade do Rio
de Janeiro. Suas intencoes eram conhecidas desde o discurso de posse
no cargo:

Se antes de um contato mais intimo com o vosso aparelho peda-
gogico de institutos ainda em formacao, justapostos e quase sem-
pre estranhos uns aos outros, me € licito tracar um programa de
ideias, nas suas linhas gerais, parece-me gue este devera comecar
pelo recenseamento escolar indispensavel ao conhecimento exa-
to da situacdo. Nao se pode abordar eficazmente o problema da
organizacdo do ensino primario e da localizacdo das escolas, sem
dados censitarios que nos deem a consciéncia nitida do numero de
criancas em idade escolar, distribuidas por todos os recantos do
distrito. (AZEVEDO, 1929, p. 13-14)

A premissa de localizar escolas e planejar solucoes para os pro-
blemas do ensino primadrio a partir de um recenseamento da populacao
em idade escolar mostrou-se particularmente atraente quando da publi-
cacao dos resultados. Em comunicado pela imprensa, a Diretoria Geral
da Instrucao Publica destacou que, ao contrario das expectativas, um re-
duzido acréscimo de professores bastaria para erradicar o analfabetismo
do Distrito Federal (O RESULTADO..., 1927). Ao serem definidos no censo,
os nucleos infantis indicaram um atendimento integral da populacao em
idade escolar nos distritos da Candeldria, Sacramento, Sao José, Santo
Antodnio, Santa Rita e Sant’Ana. Outros distritos, como Andarai, Inhatma,
Espirito Santo, Lagoa, Guaratiba, Gloria, Meyer e Engenho Velho, apresen-
taram taxas reduzidas de crescimento médio anual. Os resultados deixa-
ram confortdvel a administracao municipal que entendeu estar em con-
dicOes para “encarar o problema fundamental da educacao do povo com



certo otimismo” (O RESULTADO..., 1927). No julgamento do gabinete da
instrucao publica, o censo escolar foi identificado como a base da reforma
do ensino, patenteando o que ainda estaria por fazer.

Executado pelo magistério municipal por meio de pesquisa do-
miciliar distrito a distrito, o levantamento apurou o numero de criancas
de 6 até 12 anos em cada um deles, discriminando faixa etdria e sexo.
Também preocuparam as indicagoes sobre alfabetizacao e frequéncia
escolar dessas criancas.

TABELA 3
POPULACAO EM IDADE ESCOLAR - 1927
DISTRITO MASCULINO FEMININO TOTAL
Candelaria 71 74 145
Santa Rita 774 821 1.595
Sacramento 381 415 796
Sao José 334 287 621
Santo Anténio 874 922 1.796
Santa Tereza 1.815 1.843 3.658
Gléria 2.396 2.613 5.009
Lagoa 1.852 1.986 3.838
Gavea 1.852 1.734 3.586
Copacabana 1554 1.582 3.135
Sant’ Anna 1.304 1.321 2.625
Gamboa 3.034 3.250 6.284
Espirito Santo 3.467 3.401 6.868
Sao Cristovao 3.891 3.865 7.757
Engenho Velho 2.468 2.384 4.852
Andaray 3.890 4.025 7.915
Tijuca 2.381 2.618 4.999
Engenho Novo 3146 3.283 6.429
Meyer 3.449 3.537 6.986
Madureira 4.756 4.673 9.429
Inhauma 7.789 7.756 15.345
Iraja 5.719 5.914 11.633
Jacarepagua 3.510 3.458 6.968
Campo Grande 1772 1.581 3.353
Guaratiba 1.360 1.228 2.588
Santa Cruz 1.062 1148 2.210
Realengo 4.214 4107 8.321
Ilhas 1mz 1.205 2.381
Total 70.292 70.831 141123

Fonte: Recenseamento escolar (1927).

Quando os indices chegaram aos jornais, dividiram as opinioes.
A Diretoria Geral de Estatistica Federal e o jornal O Globo suspeitaram
do trabalho de coleta dos dados, afirmando que muitas casas nao ti-
nham sido visitadas pelas recenseadoras. Também criticaram a época
escolhida para a realizacdao do censo, entendendo que durante o verdo
muitas familias se retiravam para o interior do pais em férias para fugir
as altas temperaturas dos trés primeiros meses do ano na cidade do Rio
de Janeiro. Parte dessa discussdo se devia ao fato de que os numeros
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do recenseamento escolar diferiam das estimativas da Diretoria Geral
de Estatistica. Segundo Bulhoes de Carvalho, diretor-geral de estatistica,
em 1927, a populacdo do Distrito Federal de 6 a 12 anos, calculada pelo
crescimento médio anual no periodo de 1906-1920, atingiria o nimero
de 202.661 de habitantes. Pela forma como se estimaram as correcoes
do calculo do movimento populacional e das taxas de natalidade esse
ntmero chegava a 234.591 habitantes. Perante uma diferenca tao sig-
nificativa para menos, O Globo lancou a suspeita de que os totais do re-
censeamento escolar cumpriam a tarefa de redimensionar a demanda,
tornando mais plausivel a resolucao do problema da falta de vagas nos
estabelecimento de ensino da capital.

..a deficiéncia dos resultados obtidos pela diretoria de instrucdo
municipal se tornaria mais evidente se fosse possivel examinar, em
seus detalhes por distritos, os algarismos por ela apurados, o que é
dificil realizar por ndo serem idénticas as circunscricdes censitarias
no inquérito escolar e no recenseamento de 1920. Em tais condi-
cdes nao seria tecnicamente justificavel a comparacao entre os dois
censos - confronto, alias feito ao serem divulgados por distritos os
resultados do inquérito escolar. (A DIRECTORIA GERAL..., 1927)

Os argumentos da Diretoria Geral de Instru¢ao naturalmente di-
feriram. A administracao do ensino buscou no arrasamento do Morro do
Castelo, na eliminacdo de favelas e na expansdo da atividade comercial a
explicacdo para a presenca reduzida da populacao infantil nos distritos
comerciais da cidade. Em matéria sobre os resultados do recenseamen-
to escolar, A Patria apoiou a Diretoria de Instrucdao. Nao sé confirmou
a explicacdo para os numeros apurados nos distritos comerciais como
atribuiu a prostituicao no mangue a fuga da populagdo infantil do distri-
to de Espirito Santo, que também perdeu duas partes importantes: um
trecho de Santa Tereza e outro da Tijuca.

A tabulacdo dos dados ndo s6 ofereceu elementos sobre a locali-
zagao dos nucleos infantis por distrito, como indicou a distribuicao por
faixa etdria e sexo da parcela da populacao entre 6 e 12 anos, caracteri-
zando, inclusive, as taxas de alfabetizacdo e frequéncia escolar.



TABELA 4
RECENSEAMENTO ESCOLAR - 1927

IDADE | MASCULINO | FEMININO | ANALFABETO sleBRE FREQUENTA F’x;g TOTAL
6 anos 10.641 10.474 19193 | 1922 6.050 | 15.065 2115
7 anos 11.278 10.985 16.956 | 5.307 12.976 | 9.287| 22.263
8 anos 10.233 9.984 11.218 | 8.999 13.499 | 6.718 | 20.217
9 anos 9.465 9.449 7.505 | 11.404 13.864 | 5.050| 18.914
10 anos 10.093 10.244 5.898|14.439 15.260 | 5.077| 20.337
11 anos 8.981 9.205 3.934 | 14.252 13.808 | 4.378| 18.186
12 anos 9.601 10.490 3.8081 16.283 14.503 | 5.588| 20.091
Total 70.292 70.491 68.512 | 72.611 89.960 | 51163 | 141123
Percentagem 48,5% | 51,5% 63,7% | 36,3% | 100,0%

Fonte: Recenseamento escolar (1927).

O acesso as informacoes sobre a populacdao em idade escolar nao
atendida pela instrucao publica foi o excepcional da iniciativa. O recensea-
mento escolar apurou que 51.163 das criancas com idade escolar sequer
frequentavam a escola, e reconheceu 68.512 analfabetos na faixa da popu-
lacao entre 6 e 12 anos. Na tentativa de quantificar uma possivel afluéncia
popular na escola, a Diretoria de Instruc¢ao encontrou indices para medir
o alcance dos servicos escolares. O exame das estatisticas que resultaram
do censo escolar de 1927 tornou o problema da obrigatoriedade de ma-
tricula e da frequéncia escolar uma evidéncia quantitativa. Nao por acaso
os ntmeros do otimismo da administracao foram os proporcionais, que
acusaram frequentar a escola 63,7% da populacao entre 6 e 12 anos.

Depois que uma 4° secdo foi organizada na Diretoria Geral de
Instrucao para cuidar da estatistica, outra vez se procurou determinar
o rendimento escolar do sistema de ensino. Do mesmo modo que em
1926, o alvo foi o indice de promocgoes. Contudo, em vez da distribuicao
por série dos alunos frequentes, foi publicado o0 mapa do movimento
escolar de um ano letivo. O professor Pedro Mattos dirigiu os trabalhos,
organizando o registro dos resultados de modo a demonstrar a quanti-
dade de matriculas, o nimero de alunos promovidos ao ano imediato e
dos que terminaram o curso primadrio durante o ano de 1928.

TABELA 5
MOVIMENTO ESCOLAR -1928
PROMOVIDOS CI:Z)?EI:IC':I'IEL;- APROVEITA- PERCENTAGEM DO
MATRICULA  PARA SERIE DO CURSO MENTO APROVEITAMENTO
SEGUINTE PRIMARIO GERAL GERAL
Masculino 31.482 12.738 586 13.324 42,3%
Feminino 37.356 17.308 1.717 19.025 50,9%
Total 68.838 30.046 2.303 32.349 47,0%

Fonte: O movimento escolar... (1929).

O levantamento dos dados da estatistica do aproveitamento es-
colar foi uma estratégia para mostrar a eficiéncia da organizagao ob-
tida com a reforma do ensino de 1928 que pareceu ndo funcionar. A
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2

Ver particularmente “O
movimento escolar...”
(1929) e "Decadéncia
do ensino” (1929).

apuracao dos indices de aproveitamento do ensino nao confirmou a ex-
pectativa de superioridade em relacdo aos anos anteriores. Afinal, um
indice de promocoes abaixo da metade da populacao escolar ainda uma
vez sustentou altas taxas de evasao e reprovacdo. Tanto que nao ha nos
impressos oficiais da Prefeitura ou da Diretoria Geral de Instrucdao qual-
quer mencao a esses indices.

Ja a imprensa obteve e fez suas andlises dos dados da estatistica
do aproveitamento escolar, sobretudo os avaliou.? Suas conclusoes ques-
tionaram ou relativizaram os resultados. Parte da imprensa constatou
que o servi¢o verificou numeros inéditos da instrucao publica e, ape-
sar da suspeita de possiveis deficiéncias dos dados, muitos articulistas
concordaram sobre o interesse dessa estatistica. Mesmo tratado como
imprescindivel na busca de indices acerca do funcionamento do sistema
de ensino da capital, pareceu estranho a alguns periodistas aquilo que
demonstrou. O editorial da edicao de 26 de fevereiro de 1929 do jornal O
Imparcial, por exemplo, confessou isso quando dimensionou 0s nimeros
apurados em relacdo a populacao da cidade do Rio de Janeiro:

E estranhavel, entretanto, que no ano de 1928, depois da reforma
do ensino e sob direcdo do Sr. Fernando de Azevedo, terminassem
O curso, numa cidade de 2 milhdes de habitantes, apenas 2.303
alunos, dos quais 586 do sexo masculino! (O movimento escolar...,
1929, p.

A Diretoria Geral de Instrucdo Publica nao polemizou nem dis-
cutiu os numeros. O siléncio das autoridades do ensino estendeu-se ao
Boletim de Educagdo Piiblica, que em 1930 ndo publicou mapas desse tipo
uma vez sequer. No entanto, uma consequéncia possivel da atencdo
aos numeros do rendimento escolar foi a publicacao dos programas
de ensino para as escolas primarias. Pouco mais de trés meses depois
de concluidas as estatisticas do movimento escolar de 1928, a admi-
nistracao central da instrucdo iniciou a distribuicdo dos programas
de ensino primario. A proposta que esses programas continham era
a de despertar e cativar a atencao das criancas pela variedade de pro-
cessos e recursos educativos, reeditando os esforcos de Carneiro Ledo
para aumentar o tempo de permanéncia na escola de uma parcela
maior da populacdo. Ainda que nao explorada pela prépria Diretoria
de Instrucao, a aproximacao entre o demonstrativo das promogoes es-
colares e os programas de ensino sugeria que um aumento do aprovei-
tamento escolar dependia, sobretudo, da reorganizacdo do ensino na
sala de aula. Em editorial de O Paiz, essa espécie de insinuacao ganhou
clareza. Apos entrevista com Fernando Azevedo sobre o trabalho da
comissdo encarregada da elaboracdo do programa, os redatores do jor-
nal sustentaram a premissa da Diretoria Geral de Instrucao Publica



sobre as relacoes entre o método pelo qual os exercicios da classe se
conduziam e o seu aproveitamento escolar:

A formula compreende um complexo plano educacional, que im-
plica em animar o mecanismo geral do sistema escolar, dentro das
finalidades pedagodgicas e sociais, com a escola Unica, ponto de
partida para todos, a escola do trabalho e a escola da comunidade.
Para atingir a esses objetivos, sdo necessarios novos métodos, na
propria frase do Dr. Fernando de Azevedo.

Os programas recém-organizados por uma comissdo presidida
pelo autor da reforma, tracam, com segurancga, esses Novos pro-
cessos, de cuja eficiéncia ndo se pode duvidar, apds atencioso exa-

me do seu mecanismo. (O PAIZ, 1928, p. 1)

Entendia-se, portanto, que a Diretoria Geral de Instrucdo esta-
va voltada para a qualificacdo do atendimento escolar. O problema era
melhorar as taxas de permanéncia e promocao escolares. A resposta
aquilo que se pensou ser uma questao de reciprocidade considerava a
necessidade de satisfazer as criancas com experiéncias, iniciativas, exer-
cicios e demonstracoes capazes de manter sua atencao. De acordo com
as instrucoes sobre a metodologia das matérias do curso primdrio publi-
cadas nos programas escolares de 1929, importou o ensino de fenéme-
nos, de nocoes e de prdticas que mais de perto interessassem as criancas
(DISTRITO FEDERAL, 1929). Na introducao que escreveu para os pro-
gramas, Fernando de Azevedo fez generalizacoes com base em exem-
plos desse tipo, afirmando as vantagens da concentracao dos estudos
elementares em torno de centros de interesse (AZEVEDO, 1930, p. 17). A
influente ideia de centros de interesse, apresentada por Ovideo Decroly,
em trabalhos de 1914 e 1921, circunscreveu a proposta de ensino global
ou concéntrico da reforma da instrucao de entdo. E, portanto, a expres-
sdo refere-se ndo s6 a uma metodologia de ensino mas, especialmente,
a elaboracao do novo plano de estudos para as escolas primdrias. Do
relacionamento entre a metodologia do ensino e o interesse da crianca
a Diretoria de Instrucdao esperou, mais que um aumento da demanda
escolar, um aproveitamento mais significativo do ensino publico.

Desde o recenseamento até os demonstrativos do movimento
escolar, os indices para dimensionar as demandas por educacao publi-
ca ampararam uma reconstrucdo de ideias e da visdo sobre os regis-
tros de matricula, frequéncia e promocdo nas escolas. A utilidade que a
Diretoria Geral de Instrucao viu neles indicou os critérios de um traba-
lho atento de verificagao da situacao de ensino no Distrito Federal. Muito
porque, de acordo com possibilidades especificas de testemunho, esses
indices tinham a ver com os modos como a administracao central do
ensino percebeu as suas proprias responsabilidades e as da comunidade

3
Ver Decroly e Monchamp
(1914); Decroly e Boon (1921).
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4

Para mais detalhes sobre

0s 6rgaos de controle de
frequéncia e matricula

do sistema escolar
desenvolvidos pelo
Departamento de Educacéo
entre 1932 e 1935, ver
Mattos (1934, p. 17-106).

e do magistério. Por outra parte, os critérios que apoiaram a elaboracao
de dados estatisticos sobre a demanda e os resultados da instrucdo pu-
blica procederam da compreensao calculadora e generalizadora acerca
de um fendmeno coletivo como a escolarizacdo. Tanto o censo quanto
a elaboracdo estatistica do aproveitamento do ensino em 1928 foram
manifestacoes expressivas desse tipo de verificacdo. Sobretudo, conten-
taram a expectativa de descri¢oes objetivas de um movimento escolar
ainda muito incerto, eventual e ambiguo. Os parametros de percepc¢ao e
julgamento com os quais a Diretoria de Instrucao estimou a capacidade
de atendimento do ensino publico entre 1927 e 1929 cifraram uma ava-
liacao do alcance do sistema de educacao da capital em quadros estatis-
ticos. Embora pouco precisos e ndo tao objetivos como quiseram supor
os indices entdao apurados, eles definiram as evidéncias quantitativas
daquilo que os responsdaveis pela reforma da instrucao reconheceram
ainda ser necessario acomodar e melhorar.

A RAZAO DAS ESTATISTICAS NO

DEPARTAMENTO DE EDUCACAO

Anisio Teixeira teve a sua parte nas acomodacoes dos resultados esta-
tisticos. Mais uma vez, discutiu a expansao escolar por meio dos dados
de matricula e frequéncia, pela apuracao do niimero e lotacao dos pré-
dios escolares e pela determinacdo do movimento escolar. Entretanto,
contribuiu para a mensuragdao do crescimento do sistema escolar com
estratégias inéditas quando apresentou demonstrativos anuais do nu-
mero de matriculas por idade, da quantidade de turnos de ensino e do
ajustamento de idade dos anos escolares. Em consequéncia, dentre as
tantas tentativas que até 1935 se fizeram para quantificar a capacida-
de de atendimento da educacdo publica na capital federal, a de Anisio
Teixeira foi a mais completa. Entre 1932 e 1935 o Departamento de
Educacao verificou os nimeros relativos a populacdao escolar e a sua
distribuicao pelo ensino publico de um modo sistematico. A organiza-
cao da Divisao de Obrigatoriedade Escolar e Estatistica favoreceu essa
situacao naquilo que propiciou de informacoes relacionadas ao alcance
e ao tipo de atendimento das escolas da capital federal. A variedade
dos recursos que entdo visaram o controle de matricula e frequéncia
garantiu o registro dos dados provenientes do movimento escolar e da
identificacao das criancas. O esquadrinhamento que se seguiu, entao,
somando estatistica e recenseamento, diversificou os métodos de quan-
tificacao do movimento escolar.

Sob a chefia de Pedro Mattos, a Divisao de Obrigatoriedade
Escolar e Estatistica providenciou fichas, listas, guias e mapas de coleta
de informacoes usadas para a estatistica do ensino.* As fichas manti-
nham os dados da educacao publica atualizados. Em fichdrios verticais,



as fichas do registro individual dos alunos acusavam o censo da popula-
¢do matriculada e as fichas de constituicao das turmas e de matricula,
distribuidas por circunscri¢ao e escola, davam a classificacao de cada
aluno, o sexo, a idade, o nimero de vezes de repeticao do ano e as cau-
sas de atraso ou adiantamento. Em ficharios horizontais, os registros de
informacdo geral da escola, das estatisticas da escola, das turmas orga-
nizadas e das turmas distribuidas pelos professores referenciaram loca-
lizacao, direcado, circunscricao, tipo de classes e respectivos professores,
numero de professores, turmas, turnos e salas de aula. Em conjugacao
com o controle das escolas, funcionou o controle de distribuicao de pro-
fessores. Por meio das fichas de indicacoes gerais sobre o professor e de
indicagao sobre licencas e transferéncia de professores o Departamento
de Educacao podiam ser verificadas as indicacoes uteis para designacao
ou transferéncia dos docentes, como eram o local de exercicio, residén-
cia e obras publicadas. As listas de retirados da matricula e de incluidos
na matricula retificavam os dados de frequéncia a partir do controle
das transferéncias, remanejamentos e desisténcias de alunos. Os guias
de saida da escola e de matricula na escola serviram para dar registro
aos motivos das transferéncias dos alunos, visando a evitar mudancas
constantes e injustificadas de escola por parte das criancas. Os mapas de
movimento da escola, de movimento das classes, da matricula por idade
e condicao social e de matricula por nacionalidade e eliminados alimen-
taram os resumos publicados pelo Departamento de Educacao. Assim,
viabilizaram a apuragao dos indices de matricula por série e sexo, de
frequéncia média por série e sexo, de frequéncia didria de aula e de
condicao social e idade por série escolar, de nacionalidade e idade e de
movimento de incluidos e retirados da matricula.

Anisio Teixeira deu ciéncia dos resultados do servico da Divisao
de Obrigatoriedade Escolar e Estatistica no relatério administrativo que
publicou em 1934. Com base nas informagoes entdo coligidas, discutiu
os indices de expansao escolar em relativo grau de detalhe. O estudo
com o qual o diretor do Departamento de Educacao iniciou suas consi-
deracoes foi sobre os nimeros de matricula e frequéncia das escolas pri-
madrias diurnas, noturnas e jardins de infincia. Em quadro comparativo
dos demonstrativos de matricula e frequéncia dessas escolas no periodo
entre 1907 e 1934, ele evidenciou o quanto vinha aumentando o sistema
escolar a partir de um exame de numeros globais.
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TABELA 6
MATRICULA E FREQUENCIA DAS ESCOLAS PRIMARIAS DIURNAS, NOTURNAS E
JARDINS DE INFANCIA - 1907-1934

MATRICULA FREQUENCIA

ANO J. J.

DIURNA | NOTURNA | | &\ - | TOTAL | DIURNA| NOTURNA |\ 5\ - | TOTAL
1907 36.918 712 -| 37.630| 21.722 388 -l 22110
1908 37.533 985 -| 38,518 22.319 429 -| 22.748
1909 41,552 668 139| 42.359| 24.907 269 75| 22.251
1910 42.825 613 150| 43.588| 25.957 230 65| 26.252
1911 45.216 1.5M 269|46.996| 27.703 658 138| 28.499
1912 46.662 2.246 312| 49.220| 28.323 840 171| 29.334
1913 51102 4.229 319|55.650| 31.938 1.749 177| 33.865
1914 57125 6.422 381| 63.928| 35.534 2.604 193] 38.331
1915 63.662 7.750 437| 71.849| 39.991 2.882 251 43124
1916 64.199 7.753 471| 72.423|  41.217 3165 253| 44.635
1917 71.478 7.583 502| 79.563| 44.883 3.095 248| 48.226
1918 69.087 7.051 477| 76.615| 45.328 2.934 248| 48.510
1919 75.776 7136 495|83.407| 46.306 2.602 224| 49132
1920 70.892 6.504 348| 77.744| 46143 2.587 188 49.918
1921 73.688 7.616 392| 81.696| 48.428 2.967 198| 51.593
1922 74.375 7.248 439(82.062| 47.886 2.827 241| 50.954
1923 73.404 7183 409(80.996| 47.996 2.817 198| 51.011
1924 68.056 5144 362| 73.562| 48.440 2.458 180| 51.078
1925 66.570 4.459 405| 71.434| 50.533 2.265 209| 53.057
1926 64.331 4.407 431| 69169 5213 2.384 262| 54.759
1927 66.804 4.399 369| 71.572| 55.640 2.411 240| 58.291
1928 71.820 4726 413| 76.959| 56.780 2.304 248| 59.332
1929 73.274 5.716 546|79.536| 58.961 3.016 372| 62.349
1930 78104 6.187 731/ 85.022| 61.256 3176 468| 64.900
1931 83.986 7.371 897| 92.254| 67140 4.046 627| 72.813
1932 84.530 7.01 1165| 92.706| 70.986 3.896 739| 75.621
1933 89.984 8.327 877| 99.188| 72.550 4.829 499| 77.878
1934 103.774 8.822 1180| 113.776| 85.701 5.933 793| 92.427

Fonte: Teixeira (1935, p. 123).

Em nutmeros absolutos, a curva de crescimento ascendente fi-

cou nitida e justificou-se 0 modo como o sistema escolar ampliou sua

capacidade de atendimento da populacao infantil nos dois ultimos qua-

driénios. Em percentuais, a estatistica foi tratada como indicio da neces-

sidade que a populacgdo jd sentia de fixar a crianca a escola. O acentuado

acréscimo verificado na percentagem da frequéncia em relacdao a matri-

cula animou Anisio Teixeira nesse sentido:

A percentagem de frequéncia, que é a realidade da matricula, re-

vela que a populacado carioca ja sente a necessidade de fazer com

que, na idade escolar, a crianca tenha como principal objetivo a

frequéncia a escola.

Os numeros gue as estatisticas nos fornece, ndo sdo de molde

a deixar o administrador tranquilo, sem necessidade de adotar



providéncias que tornem mais eficaz a obrigatoriedade de frequén-

Cia escolar, mas sao ja bastante compensadores. (1935, p. 124)

As proporcoes entre matricula e frequéncia mereceram destaque
na organizacao dos quadros estatisticos do Departamento de Educacao,
sendo publicadas em separado:

TABELA 7

PERCENTAGEM DE FREQUENCIA
ANO % ANO % ANO % ANO %
1907 58,8 1914 60,0 1921 63,2 1928 77,
1908 59,1 1915 60,0 1922 62,1 1929 78,4
1909 52,5 1916 61,6 1923 63,0 1930 76,3
1910 60,2 1917 60,6 1924 69,4 1931 78,9
191 60,6 1918 63,3 1925 74,3 1932 81,6
1912 59,6 1919 58,9 1926 79,2 1933 78,5
1913 61,0 1920 64,2 1927 81,4 1934 82,6

Fonte: Teixeira (1935, p. 124).

Mais positivos ainda foram os numeros do quadro em que o
Departamento de Educagdo apresentou as propor¢oes do aumento de
matricula de cada ano em relacao ao ano letivo anterior desde 1927:

TABELA 8
AUMENTO ANUAL DE MATRICULA - 1927-1934
. AUMENTO SOBRE PORCENTAGEM

ANO MATRICULA O ANO ANTERIOR DE AUMENTO
1926 69.169 - -
1927 71.572 2.403 3,5
1928 76.959 5.387 7,5
1929 79.536 2.577 3,3
1930 85.022 5.486 6,9
1931 92.254 7.232 8,5
1932 92.706 452 0,5
1933 99.188 6.482 7,0
1934 13.776 14.588 14,7

Fonte: Teixeira (1935, p. 121).

Os acentuados valores do aumento de matricula entre 1927 e
1934 foram considerados naturais por Anisio Teixeira (1935, p. 119), que
entdao viu nas taxas de crescimento populacional do Distrito Federal a
motivacao principal. Entretanto, a capacidade do sistema escolar aten-
der esse aumento nao deixou de ser apontada como conquista adminis-
trativa. Nesse aspecto, o desdobramento dos turnos de aula e as estra-
tégias de homogeneizagdo das classes de alunos e correcao dos desajus-
tamentos das idades dos anos escolares apareceram relacionados aos
indices de crescimento da educacdo publica carioca na descricao que
Anisio Teixeira fez em relatério. Assim, a escala ascendente da matricu-
la e das percentagens de frequéncia escolar, se ndo procedeu de arranjos
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organizacionais bem definidos, adquiriu essa conotacao na forma como
foi apresentada.

Na evolucao do ntimero de escolas que funcionaram entre 1929
e 1934, os efeitos da decisdao administrativa sobre a capacidade do sis-
tema de educacao publica de atender a uma parcela maior da popula-
cao infantil da capital foi notdvel. Com um progresso numeérico de 12
escolas diurnas, 6 jardins de infancia e 1 sessao noturna, a Divisdao de
Obrigatoriedade Escolar e Estatistica do Departamento de Educacao re-
gistrou 34.000 alunos a mais em 1934 do que em 1929.

TABELA 9

CLASSES, TURNOS E ESCOLAS DIURNAS 1931-1933
ANO N.2 DE ESCOLAS | N.2 DE TURNOS | N.2 DE CLASSES
1931 214 385 2.531
1933 220 463 2.521
1934 226 506 2.862

Fonte: Teixeira (1935, p. 126).

A aparente desproporcao entre o numero de escolas e o imple-
mento de matricula obtido mereceu explicacio minuciosa de Anisio
Teixeira:

Em 1929 as escolas funcionavam em um e dois turnos. De 1933 em
diante, nas zonas mais populosas, as escolas passaram ao regime
de trés turnos, verificando-se maior aproveitamento do prédio es-
colar. Temos, entdo que, na realidade, em 1934 funcionaram 506
escolas diurnas. (1935, p. 125-126)

H4 também a considerar que ndo era norma essencial, em 1929,
dar a cada professor uma classe de 40 alunos. Essa norma administrativa
ja foi mais observada em 1933 e 1934. Dai termos em julho desse tltimo
ano 2.862 classes de ensino elementar diurno com a matricula de 110.068.

A descricdo das prdticas de otimizacdao do atendimento escolar
também encontrou expressao num quadro comparativo. A respeito dos
numeros de classes, de turnos e de escolas os dados foram os seguintes:

TABELA 10
NUMERO DE ESCOLAS
NUMERO DE ESCOLAS
ANO DIURNAS COM JARDIM | COM SECAO
ELEMENTARES | DE INFANCIA | NOTURNA

1929 214 5 73
1930 215 9 72
1931 214 9 76
1932 216 9 76
1933 220 8 76
1934 226 n 74

Fonte: Teixeira (1935, p. 123).



O principal aspecto da comparacao entre o niumero de classes,
de turnos e de escolas em funcionamento nos anos de 1931 a 1934 foi
o tipo de aproveitamento que evidenciou. O regime de trés turnos nas
escolas das zonas mais populosas da cidade e a atribuicdo de classes com
40 alunos respondeu ao aumento da demanda escolar formalizando no-
vas condicdes para o trabalho educativo. As custas de um terceiro hora-
rio escolar e de classes mais numerosas, o Departamento de Educacdo
permitiu que o sistema de educacdo publica crescesse a ponto de fa-
zer da elaboracdo estatistica uma abordagem necessdria dos resultados
escolares.

O célculo das correlacoes entre a organizacao, 0s processos e a
oferta de ensino também apareceu nos quadros de distribuicao dos alu-
nos por série e da matricula por idade. Os dois demonstrativos basearam-
-se em registros anuais de matricula e promocao escolares para medir a
espécie de performance que foi o aumento do tempo de permanéncia das
criancas na escola. Ambos os quadros acuraram indices de importancia
para mensurar o que se entendia como regularidade de matricula: a pro-
porc¢ao de alunos em cada série de ensino e o ajustamento de idade dos
anos escolares. A apuracao desses dados serviu para apontar que tanto
a crianca ia se fixando mais a escola quanto o fluxo etdrio sofria lenta e
dificil correcdo em relacdo as séries escolares.

O quadro de distribuicao dos alunos pelas séries escolares acu-
sou, no cdlculo dos percentuais de alunos por série em relacao ao to-
tal de matricula, uma melhora nos indices de aproveitamento geral. O
resumo comparativo de 1930 e 1934 evidenciou o aproveitamento em
relacdao a matricula de cada série escolar e o engrossamento do nimero
total de alunos principalmente nas 2%e 3? séries.

TABELA 11
MATRICULAS POR SERIE - 1930-1934

12 ANO 22 ANO 32 ANO 42 ANO 52 ANO
1930 | 39.347 | 50,4 17193 | 22,0 Nn.444 (14,7 6.533| 8,4 3.587| 4,6 78104
1931 42.292 | 50,6 18.012| 21,4 12.716 | 15,1 7142 8,5 3.824 | 4,6 | 83.986

1932 | 39978 | 473 | 19.265| 22,8 | 13.544|16,0 7.593| 89 4150 | 4,5| 84.530

1933 | 36.796 | 40,7 | 24.927| 27,7| 13.502|15,0 9.846 | 11,0 4913 55| 89.984

1934 | 39.773 | 38,3 | 27.424|26,4| 19.223|18,5| 10.840 (10,4 6.514 | 6,3 | 103.774

Fonte: Teixeira (1935, p. 123).

A verificacao do modo como se distribuiram as idades pelos anos
escolares entre 1932 e 1934 mostrou que a maioria da 1° série estava
distribuida pelas idades de 7, 8 e 9 anos; da 2% série, de 9, 10 e 11 anos;
da 3*série, de 10, 11 e 12 anos, da 4*, de 11, 12 e 13 anos; e da 5%, de 12,
13 e 14 anos.
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TABELA 12

MATRICULA POR IDADE - EM 1932 - ESCOLAS ELEMENTARES DIURNAS

IDADE 12 ANO 22 ANO 32 ANO 4° ANO 52 ANO TOTAL
7 anos 12.863 m 3 - - 13.577
8 10.928 2.887 477 24 - 14.316
9 7.580 4.337 1.498 299 5 13.729
10 4.796 4578 3167 1.080 149 13.770
1 2.675 3.985 3.797 1.677 662 12.776
12 1.267 2.402 3.369 2.392 1.222 10.652
13 269 623 1.326 1.704 1.235 5.157
14 61 90 366 754 1.036 2.307
Total 40.449 19.593 14.003 7.930 4.309 86.284
TABELA 13
MATRICULA POR IDADE - EM 1933 - ESCOLAS ELEMENTARES DIURNAS
IDADE 12 ANO 22 ANO 32 ANO 42 ANO 52 ANO TOTAL
7 anos 15.297 1217 36 - - 16.550
8 9.675 4.276 593 60 - 14.604
9 6.427 6.001 1.957 399 18 14.802
10 4.027 5.930 3.145 1.290 201 14.593
n 2119 4.436 3.359 2.341 703 12.958
12 1.079 2.849 3.148 3130 1.316 11.522
13 351 1255 1.610 2.233 1.540 6.989
14 103 313 549 181 1.423 3.569
TOTAL 39.078 26.277 14.397 10. 634 5.201 95.587
TABELA 14
MATRICULA POR IDADE - EM 1934 - ESCOLAS ELEMENTARES DIURNAS
IDADE 1° ANO 2° ANO 32 ANO 4° ANO 52 ANO TOTAL
7 anos 19.249 2470 135 1 - 21.855
8 9.528 5.361 1046 39 1 15.975
9 6.025 6.861 3142 526 41 16.595
10 3.909 6.112 4.496 1.628 338 16.483
n 2.049 4.296 4.751 2.674 975 14.745
12 1.065 2.581 3.694 2.977 1.663 11.980
13 373 1183 2.088 2.238 2.056 7.938
14 103 368 800 1287 1.740 4.298
TOTAL 42.301 29.232 20.152 11.370 6.814 109.869

Fonte: Teixeira (1935, p. 132-133).

Levando em conta a idade legal de 7 a 12 anos, Anisio Teixeira

percebeu os progressos. Na distribuicdo das idades pelos anos escolares,

a marcha de aproveitamento foi de um terco para a série inicial da esco-
la primdria entre 1932 e 1934. Das 12.863 criancas matriculadas com 7
anos no 1° ano em 1932, 4.276 delas se matricularam na segunda série

no ano seguinte. Da 2? série para 3* série, 0 mesmo periodo registrou

um indice de aproveitamento de cerca de 50%: das 2.887 matriculas de

criancas com 8 anos na 2* série em 1932, 1.957 matricularam-se no 3°

ano em 1933. Nas séries finais os indices de aproveitamento foram ain-

da melhores para o biénio seguinte. Em 1934, a 5% série recebeu 974

criancas das 1290 que em 1933 cursaram o 4° ano com 10 anos, ou



seja, aproximadamente trés quartos delas. A interpretacdo que Anisio
Teixeira deu aos numeros desse aproveitamento salientou os limites da
correcao de fluxo etdrio em relacao as séries escolares:

N&o nos era permitido acelerar a marcha de aproveitamento dos

gue viviam presos a determinadas séries com idades ja muito avan-

cadas, origem do deslocamento do nivel de aplicacdo e aproveita-

mento. O trabalho que podia ser acelerado era o da primeira série

escolar, cujos alunos entram normalmente no sistema e podem

fazé-lo dentro da regularidade da idade cronoldgica, tendo-se em

vista, sempre, a velocidade de aproveitamento. (1935, p. 134)

fndice central para a defini¢io do movimento escolar, a percen-

tagem de aproveitamento dos alunos em face a matricula conheceu

uma curva ascendente importante. Ainda que insuficiente para gerar

um ajustamento melhor das idades nos anos escolares, os indices de

aproveitamento escolar, ao menos, ultrapassaram qualquer outro regis-

tro do mesmo tipo. Os quadros que o Departamento de Educacdo or-

ganizou para indicar o numero de promocoes nas escolas elementares

diurnas entre 1929 e 1934 evidenciaram esse fato minuciosamente.

TABELA 15
APROVEITAMENTO DOS ALUNOS DAS ESCOLAS ELEMENTARES DIURNAS
MATRI-| PROMO- | PROMO- | PROMO- | PROMO- | TERMI- | APROVEI- Ti%REN'IEg;E
ANO| CULA |VIDO AO |VIDO AO |VIDO AO|VIDO AO|NOU O [TAMENTO | okt DF
GERAL| 22 ANO | 3 ANO | 4'ANO | 5 ANO |CURSO| GERAL
TAMENTO
1929 73.274 12.085 8.269 5.640 3.426 2182 31.602 431
1930 78104 12.299 9.368 6.363 3.814 2.598 34.442 44
1931 83.986 15.331 10.467 8.395 4.617 2.962 41772 49,7
1932 84.530 18.794 11.950 10.896 5.816 3.596 51.052 60,4
1933 89.984 19.697 17.284 10.670 7.588 3.967 59.206 65,8
1934 | 103.774 25.351 17.857 12.337 6.765 6.116 68.426 65,9

Fonte: Teixeira (1935, p. 138).

As sessOes noturnas das escolas elementares, no entanto, nao
lograram um aproveitamento semelhante.

TABELA 16
APROVEITAMENTO NAS SECOES NOTURNAS
. APROVEI- PERCENTA-
ANO MATRICULA | PROMOVIDO | PROMOVIDO | TERMINA TAMENTO GEM DE
GERAL AO 2°ANO AO 3°ANO | O CURSO GERAL APROVEI-
TAMENTO
1929 5.716 894 475 170 1.539 26,9
1930 6.187 714 502 n7 1.333 21,6
1931 7.371 - - - - -
1932 7.0M 1.058 540 269 1.867 26,6
1933 8.327 1.052 764 326 2142 25,7
1934 8.822 1190 787 293 2.270 25,7

Fonte: Teixeira (1935, p. 137).
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Mas nem mesmo o reduzido aproveitamento escolar dos alunos
matriculados em secOes noturnas das escolas elementares prejudicou a
ascensao dos indices de aproveitamento conseguidos entre 1932 e 1934
nas escolas elementares diurnas. Do resumo de aproveitamento geral
do sistema escolar da capital entre 1929 e 1934 constaram os resultados
seguintes:

TABELA 17
APROVEITAMENTO APURADO NAS ESCOLAS DIURNAS E NOTURNAS
ESCOLA ESCOLA
ANO DIURNA NOTURNA TOTAL

1929 31.602 1.539 33.141

1930 34.442 1.333 35.775

1931 41.772 - 41.772

1932 51.052 1.867 52.919

1933 59.206 2142 61.348

1934 68.426 2.270 70.696

Fonte: Teixeira (1935, p. 138).

Até onde esses numeros foram pertinentes, Anisio Teixeira
demonstrou ser capaz de adaptd-los aos proprios propésitos e de en-
contrar maneiras de sublinhar sua validade para o desenvolvimento e
melhoramento da instrucao publica. A trama que Anisio Teixeira entdo
conseguiu produzir entre os empreendimentos administrativos e seus
efeitos e resultados justificou os arranjos organizacionais promovidos
pelo Departamento de Educacdo. Assim, o desdobramento dos turnos
de aula, as estratégias de homogeneizagao das classes e a atencao aos
desajustamentos das idades dos anos escolares mereceram ter sua eficéd-
cia demonstrada em numeros, por meio de indices e proporcoes. Com
a manobra, obteve-se sendo exatamente um recurso de racionalizacdo
técnica, certamente, um instrumento de persuasao digno de um proces-
so de escolarizacao massificante.

DA FABRICACAO E DA RAZAO DOS QUADROS
ESTATISTICOS NA EDUCACAO DO PERIODO

Os quadros estatisticos que as sucessivas reformas da instrucdao publica
produziram entre 1922 e 1935 abrem bons veios de trabalho sobre a his-
toria das politicas educativas do periodo. Primeiro, porque as categorias
entdo criadas para quantificar a capacidade de atendimento do sistema
escolar ou perceber seu rendimento fazem aparecer a regularidade dos
servicos, seus resultados e alcance. Depois, ha a criacao de secoes espe-
cificas para a elaboracao dos dados. Assim, por um lado, a necessidade
de redefinir os servicos de secretaria e a organizacao do trabalho ge-
ral na administracdao central apontada por Carneiro Ledo (1926, p. 198-
-199), ainda em 1926, conheceria importantes desdobramentos com a
criacdo de uma 4* secao na subdiretoria administrativa da Diretoria de



Instrucao Publica em 1928 para, entre outras atribuicoes, apurar a es-
tatistica geral do ensino. Mas foi sobretudo a organizacao, em 1932, de
uma secao de estatistica escolar na Divisdo de Obrigatoriedade Escolar e
Estatistica do Instituto de Pesquisas Educacionais que melhor expressou
a necessidade das apuracoes quantitativas relativas ao ensino da capi-
tal federal. Por outro lado, a quantificacdo do rendimento escolar, das
inspecoes médicos-escolares ou da expansao da matricula e frequéncia
nao so6 serviu de instrumento da administracao das reformas do ensino,
também foi um meio de fabricar indices oportunos. Nesse sentido, é
significativo acompanhar a divulgacao dos dados apurados na Diretoria
Geral de Instrucao nos relatérios, na imprensa e no seu impresso oficial,
0 Boletim de Educagdo Piblica. Logo se percebem as manobras.

No final de 1925, Carneiro Ledo tinha apurado a frequéncia e o
rendimento escolar desde 1922 e o alcance de atendimento das escolas
em relacdo a sua capacidade instalada para mostrar o maximo aprovei-
tamento que obteve da rede escolar da capital. Entre 1927 e 1930, o foco
seria outro. Sem um resultado expressivo na ampliacao das matriculas
e o fracasso da reforma das escolas e institutos profissionais conforme
noticia publicada no jornal O Imparcial sobre as estatisticas organizadas
na Diretoria de Instrucao no ano anterior, o Boletim de Educagdo Piblica
nao divulga esses indices. Nesse periodo, parece ter interessado mais dar
visibilidade aos nimeros referentes as atividades de inspecao médico-
-escolar. A partir de 1928, os ntimeros apurados no servico médico da
Diretoria foram regularmente publicados em diversos didrios da capital,
sendo que, em 1930, ganharam até balanco anual no Boletim de Educagdo
Publica. No quadriénio que se seguiu, Anisio Teixeira ostentou nimeros
em muito superiores na matricula, no ensino profissional, nos servicos
médicos e na relagdao entre o atendimento do ensino publico e a capa-
cidade escolar instalada. Entre 1932 e 1935, o Boletim de Educa¢do Pblica
e os relatérios administrativos de Anisio exploraram os resultados obti-
dos, entre outras iniciativas, com o desdobramento dos turnos escolares,
a criagdo do ensino técnico secunddrio e a nova politica de construgao
de prédios escolares. Tudo apareceu publicado entdao, por vezes como
prova da expansao e crescimento conseguidos, ora enquanto indicativo
para a organizacgao das escolas (TEIXEIRA, 1935, p. 69).

De fato, a série de quadros estatisticos produzida entre as déca-
das de 1920 e 1930 pela Diretoria Geral de Instrucdo Publica do Distrito
Federal mostra que quantificar a capacidade de atendimento da educa-
¢ao publica foi uma conduta que ultrapassou o simples computo do nu-
mero de matriculas e a percentagem da frequéncia nas escolas publicas.
A sondagem dos indices da expansdao quantitativa da escola encontrou
na determinacao dos resultados de rendimento do sistema de ensino,
da lotacao dos prédios e da populagdo escolar outros instrumentos de
mensuracao do alcance da educacgao publica na época. Principalmente,
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a administracao central valeu-se das quantificacoes para responder aos
impasses, embaracos e impossibilidades das transformacoes do funcio-
namento escolar de entdo. Na qualidade de estatistica, tais quantifica-
coes serviram para aqueles que projetaram e prescreveram as reformas
do ensino. Nao sem as premissas de um certo calculo politico, a estatis-
tica fol uma representacao em relacao ao que as ideias realizavam.
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