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PROBLEMAS DA EDUCACAO RURAL '

V. L. GRIFFITHS

PREFACIO

A literatura sobre planejamento educacional
contém poucas contribuicdes de professores, em sis-
temas escolares, os quais, nas palavras do Econo-
mist, “antes sofrem o planejamento do que dele
participam”. Espera-se, mais tarde, nesta série, ter
um ou dois optsculos procedentes desse grupo si-
lencioso. Entrementes, V. L. Griffiths pode falar por
eles, se bem que sua experiéncia tenha ido muito
‘além da sala de aula. Ele esteve empregado em cer-
to nimero de pesquisas educacionais para funda-
¢Oes, governos, a UNESCO e as Nacbes Unidas, in-
clusive em missGes & Africa Oriental, & Nigéria, ao
Oriente Médio e Sudeste da Asia, e passou um ano
no Caribe estudando problemas educacionais nessa
drea, para o University College (agora a Universi-
dade) das Indias Ocidentais. E agora proeminente
professor no Departamento de Educaciio da Univer-
sidade de Oxford e “Research Fellow” do Keble Col-
lege, Oxford, sendo também autor de um livro da
série New Africa Library, Educational planning.

A despeito de todas essas funcdes para se con-
siderar um “especialista”, V. L. Griffiths continuou
em sua funcio de professor, contemplando o plane-
jamento sempre do ponto de vista dos homens e
mulheres que tém de executar a tarefa quando o
computador nada mais tem a dizer e o planejador
e 0 administrador ddo como finda sua missdo. Tra-
balhou a maior parte de sua vida nos estabeleci-
mentos de ensino ou muito ligado a eles.

Lecionou durante certo tempo na fndia, mas é
mais conhecido por sua obra como Diretor de Bakt
er Ruda, o Instituto de Educacio no Suddo. Du-
rante muitos anos utilizou-se dessa posicéo estra-
. tégica para realizar a reforma dos curriculos e mé-
todos de ensino, que comecou nas escolas vizinhas
e continua ainda se espalhando até agora. Fui in-

formado — néo por ele — que o trabalho que ali
realizou veio a exercer constante influéncia sobre
as escolas de todo o pais. V. L, Griffiths escreveu
um relato dessa experiéncia em An Experiment in
education, livro cuja edigcdo infelizmente se esgo-
tou. E muito raro encontrar a descricdo de um tra-
balho a longo prazo visando modificar o método de
ensino num pais em desenvolvimento.

As idéias subjacentes ao experimento em Bakt

‘er Ruda, enriquecidas por experiéncias posteriores,

aparecem neste opusculo. Nem toda gente concor-
dard com todas as suas concluses. Nfo existe pro-
blema no planejamento educacional mais confro-
verso que a educacio da crianca rural, e nio pou-
cos em que pessoas abalisadas divirjam de maneira
tdo acentuada. Algumas pessoas considerario as
idéias do Autor sobre o ensino agricola, por exem-
plo, indevidamente pessimistas, ou talvez contestem
a impressdo dominante, que se obtém desse ensaio,
de que reformas importantes no ensino e na apren-
dizagem devem ser julgadas em termos de décadas
em vez de anos. Estou certo que Griffiths sentird
prazer se reformadores futuros, com seus métodos
e meios de comunicacio modernos € nova concen-
tracdo na educacio de adultos, provarem que ele
foi muito pessimista. Até 14, um homem que de-
monstrou sua paixdo pela reforma educacional, des-.
pendendo metade de sua vida de trabalho, na ten-
tativa de modificar os métodos de ensino num pais
em desenvolvimento, e que depois submeteu & pro-
va, em outros, suas conclusfes, deve ser ouvido com
respeito por todos os que estdo empenhados —
seja nos ministérios de educacfo, seja no campo.—
no planejamento do ensino rural.

C. E. Beeby
Coordenador geral da Série
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Introducdo

Este optsculo versa sobre escolas rurais que pro-
porcionam educacio geral e sobre a questdo de se
elas tém um papel ttil a exercer no desenvolvi-
mento rural. Sou de opinido, baseado ém minha
prépria experiéncia — e ainda néo encontirei pro-
va em contrdario — que, nas dreas mais atrasadas,
ndo se podem transformar as escolas no principal
instrumento de progresso. Debato esse ponto no ca-
pitulo 1 deste opusculo, demonstro por que se de-
vem rejeitar as solugbes que comumente se suge-
rem, e chego & conclusdo de que somente quando
o desenvolvimento econdmico j4 estiver se verifi-
cando € que se poderd esperar que as escolas exer-
¢cam qualquer papel — e, ainda assim, papel ape-
nas subsididrio, embora muito importante. No ca-
pitulo 2, examino novamente o que essa drea em
desenvolvimento econdmico poderia exigir de sua
gente e, no capitulo 3, sugiro alguns dos requisi-
tos principais para que o ensino nas escolas seja
eficiente.

E alternadamente exasperante e macgante cons-
tatar que solucdes exatas e féceis estdo sendo ain-
da propostas ao problema rural, apés anos de ex-
periéncia que remonta, pelo menos, aos dias do dou-
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V. L. Griffiths

tor Johnson.! Talvez uma explicacdo seja que
muito pouco se tem escrito sobre o assunto, As
pessoas nio gostam de registrar seus fracassos. Este
ensaio, portanto, baseia-se em meus vinte e um anos
de experiéncia no Sudfio e em minhas observagdes
durante as visitas que fiz & Africa Ocidental e Orien-
tal, ao Oriente Médio e as Indias Ocidentais — a
maioria delas, devo confessar, a paises com a tra-
dicao britanica em sua educagcio moderna — e em
niimero limitado de publicagles referentes ao pro-
blema,

(1) Boswell relata uma conversa que se verificou em
1772: “O Sr. Langton contou-nos que pretendia fundar uma
escola em sua propriedade, mas que lhe fora dado a entender
que isso talvez redundasse em. tornar as pessoas menos la-
boriosas”. JOHNSON. “Nédo senhor. Enquanto aprender a
ler e a escrever for uma distingio, os poucos que a recebam
talvez fiquem menos predispostos a trabalhar; mas quando
toda gente aprende a ler e a escrever, j4 n#o é mais uma
distingio, Um homem de colete bordado é demasiadamente
elegante para estar trabalhando; mas se toda gente tivesse
coletes bordados, terfamos gente trabalhando de coletes bor-
dados...”. Johnson observa entfio que todos os que trabalham
em manufatura (artifices) sabem ler e escrever e, no entanto,
ndo h4 gente mais operosa que eles (Boswell, James, Life
of Johmson, coord. por G. B. Hill, Londres, Oxford Univer-
sity Press, 1887, vol. II, pdg. 188).
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1. ANALISE DE SOLUCOES COMUNS

O CENARIO RURAL

H4 certas caracteristicas quase universais, sub-
jacentes a todas as diferencas que existem entre as
dreas rurais menos desenvolvidas do mundo. Pelo
menos séo suficienterente comuns para que se tor-
ne aconselhdvel verificar se estio ou nfo presentes
na &rea especifica para a qual se estd elaborando
um planejamento.

Antes de tudo, hd algumas caracteristicas 6bvias
que se revelam a todo aquele que atravessa uma
aldeia ou a zona rural. H4 sua pobreza; provavel-
mente ndo seja a pobreza abjeta das cidades, mas é
bem possivel que o nivel geral de riqueza seja muito
baixo. Poucas séo as casas de valor, se 6 que exis-
tem algumas. O mobilidrio nas casas ou cabanas €&
dos mais simples. As pessoas tém certas formas tra-
dicionais de auxiliar umas as outras (por exemplo,
durante a colheita ou quando estdo construindo uma
casa) e talvez, de ajudar os muito pobres ou os in-
capacitados; mas a maioria da populacio se encon-
tra tdo préxima do nivel de subsisténcia que os ape-
los a um altruismo n#o-tradicional, tal como servi-
¢o voluntdrio em clubes de jovens ou em salas de
alfabetizacfio de adultos, talvez despertem pouco in-
teresse.

Acompanhando o baixo padriio de vida pesosal,
vamos encontrar um baixo padrfio de servicos pu-
blicos, quando comparados com os que existem nas
cidades. A dgua provavelmente serd procedente de
pocos ou fontes; a luz, de lampadas de querozene,
enquanto este durar; o combustivel serd carvio ve-
getal, lenha, 0 préprio querozene ou o estrume. Nio
haverd hospital nem médicos, embora possa haver
um dispensdrio; os estoques das lojas atenderfio ape-
nas as necessidades mais simples. Néo h4 diversdes
comuns, cinemas, por exemplo, mas € possivel que
rddios transistorizados j4 estejam fazendo sua en-
trada triunfante. S&o poucos os livros e jornais por-
que a maijoria dos homens e das mulheres é anal-
 fabeta. Pode haver ou nfo uma escola priméria, a
qual, talvez, proporcione um curso primirio comple-
to. Néo ¢ de admirar que aqueles que tenham che-
gado a apreciar os hospitais e escolas, a sgua en-
canada € a luz elétrica, a variedade de lojas e a
atividade de cidades mais modernas, prefiram —
se puderem — mudar-se para uma cidade, mesmo
que a vida nela lhes custe mais caro.

A escola da aldeia destaca-se imponentemente
em contraste com as cabanas e casinholas, mas um
exame mais atento revela que também sua constru-
¢do ¢ das mais simples, quase sempre apenas uma
série de salas oblongas, cheias de bancos e quadros-

negros. Poucos sf0 os equipamentos- existentes; as
paredes sdo quase nuas, e os livros, poucos. Muitas
vezes ha dificuldades em cuidar do equipamento e
livros, mesmo quando se pode possui-los. Talvez fal-
tem portas e janelas ao prédio escolar, de modo
que o vento e os animais domésticos nele entram
livremente. O cupim pode destruir tudo que néo
tenha alguma protecdo especial. H4 fendas no te-
lhado, e por elas investe a chuva tropical. As salas
de aula para as criangas malis novas encontram-se
muitas vezes apinhadas e, &s vezes, as criancas estéo
ali tdo espremidas que € impossivel ao professor mo-
vimentar-se para ver a tarefa das que estio no meio
da sala. Nas classes mais adiantadas, porém, o
numero de alunos vai decrescendo. Os de mais ida-
de tém que auxiliar os pais em casa ou no campo,
ou talvez se tenham sentido enfarados e deixado a
escola; ou seus pais, especialmente aqueles com fa-
mfilia que estd crescendo, néo estejam mais em con-
digGes de pagar as taxas.

Os professores geralmente tiveram alguns anos
de estudo secunddrio; em muitos casos chegaram a
diplomar-se. Alguns, além disso, tiveram um trei-
namento de dois anos em um curso superior de for-
magcio de professores, mas muitos néao tiveram trei-
namento algum, especialmente nas dreas em que
houve rédpida expansio da educacfo. N#o sio a na-
ta intelectual de sua geragdo, porque hd muitas
outras carreiras mais atraentes que a de professor.
Além do mais, sua formacgdo geral e seu aprimo-
ramento sao muito limitados. Em quase toda par-
te tém a sensagdo de serem vitimas de injusticas.
Uma razéo para isso € que seus vencimentos geral-
mente nio sfo tdo favordveis quanto os de muitos
outros que receberam a mesma quantidade de ins-
trucdo. Outra razfio, em muitos pafses, ¢ que seu
prestigio, outrora muito elevado nas 4reas rurais,
quando eram as tinicas pessoas instruidas, inevita-
velmente decaiu, com a disseminagio do ensino,

Esse quadro de limita¢Ses rurais é, num e nou-
tro ponto, aliviado pela presenca de um individuo
excepcional, por exemplo, um diretor de escola mui-
to dedicado ou uma forte e progressista personali-
dade entre os membros de uma familia ilustre. As
atitudes sociais tradicionais e o impacto da produ-
cio agricola aperfeicoada e do “marketing” podem
modificar drasticamente uma ou mais dessas carac-
teristicas da vida rural. Contudo, no tocante a vas-
tas dreas dos paises em desenvolvimento, sio essas
as duras condigbes que se tem de enfrentar. Con-
digGes que logo se evidenciam a qualquer observa-
dor alienigena, mesmo num conhecimento muito
breve que tome da vida rural.
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Caracteristicas menos 6bvias

H&a duas caracteristicas menos 6bvias da vida
rural tradicional, que convém nfo esquecer se se
deseja modificd-la. S840 elas a existéncia de um li-
mite social & ambicdo do individuo e a atitude tra-
dicional para com a autoridade.

Em qualquer sociedade pequena, tradicional e
coesa, onde toda gente sabe tudo sobre os outros,
a influéncia de incentivos econdmicos sobre o com-
portamento do individuo € limitada. O individuo
nio pode retirar-se de seu grupo do mesmo modo
que num ambiente urbano. Terd que manter-se
dentro daquilo que for socialmente aceitével. A
maioria das sociedades estabelece um limite as ati-
vidades, as inovagles e & riqueza que a wmn mem-
bro se considera licito expor. A sociedade sabe in-
ventar logo razbes destrutivas para a acdo do indi-
viduo que ultrapassa esse limite — ele vive baju-
lando as autoridades, ndo regula bem da cabeca etc..

Segundo, longa experiéncia tem ensinado a
muitas comunidades que a melhor maneira de tra-
tar com uma autoridade externa, na pessoa de fun-
ciondrios e outros que tais, é néo discutir e, sim,
concordar — portanto, ndo fazer coisa alguma. Com
alguma sorte, o funciondrio sera logo transferido
para algum outro lugar. Na pior das hipéteses, po-
de-se simular obtusidade. O funciondrio logo acre-
dita que os habitantes locais ndo 0 compreenderam.
Estes “sabem” que as pessoas realmente obtusas séo
os funciondrios. Poucos funciondrios compreendem
que a vida de aldeia, diferentemente do governo,
néo ¢ departamentalizada. Tente modificar peque-
na parte dela e verd que, querendo ou nio, estard
afetando as relacGes de marido e mulher, a atitude
das criancas para com os pais, a ajuda mitua cos-
tumeira, e talvez muita coisa mais.

A moral disso estd em abordarmos com caute-
la os problemas rurais, cbnscios o tempo todo de
que a gente rural nfio quer necessariamente, o que
nos consideramos que quereriamos na posicdo de-
les; cOnscios, também, de que o que parece concor-
dancia, até mesmo entusiasmo, da parte deles, tal-
vez nio passe de uma reacdo protetora gue habi-
tualmente tém ante as exigéncias de um Tun-
cionadrio.

SOLUCOES COMUMENTE SUGERIDAS

O grande desapontamento com a lentiddo do

progresso na drea rural e com o malogro de tantos

planos para o desenvolvimento agricola faz, as ve-
Zes, com que 0s planejadores se apeguem a qual-
quer idéia, aparentemente brilhante, num campo
que ndo é de sua especialidade. Uma dessas idéias,
aparentemente brilhante e sensata, consiste em re-
comecar tudo com os jovens. Por que nido adotar

um novo tipo de ensino criado especialmente para
as dreas rurais? Essa proposta geralmente parte de
autores gque escrevem sobre questdes sociais, de eco-
nomistas e de politicos que, embora conhecam de
modo geral os problemas rurais, ndo nutrem grande
simpatia pelas atitudes rurais. Eles propdem que
as escolas rurais tenham um curriculo especial ba-
seado nas necessidades da vida rural, ministrado por
um gquadro de professores rurais especialmente
treinados. Em certa proposta feita recentemente
por eminente economista, os alunos deveriam pro-
telar sua educacio até a adolescéncia, quando —
diz ele — se encontram no periodo da vida em que
lhes é mais fdcil a assimilacio e poderdo contri-
buir de maneira positiva para o trabalho de esco-
las agricolas modelo. Nas condicles existentes na
maioria dos paises em desenvolvimento, tais propos-
tas sfo, hoje em dia, positivamente atrasadas. E
isso ndo se deve a que eles ignorem as necessida-
des das dreas rurais mas, sim, o que os pais dese-
jam das escolas. A nenhum governo € licito igno-
rar isso.

Fins historicos de se ir & escola

Quaisquer gue possam ser 08 fins oficiais da
educaciio e as esperancas dos educadores, a realida-
de é que a maioria dos pais encara as escolas como
um meio para seus filhos escaparem as dificuldades
e privacbes da vida rural. Para os pais, criar es-
colas especiais para criancas rurais, onde o curri-
culo deliberadamente tenta manté-las presas & ter-
ra, é frustrar-lhes as esperancas e ambigdes relati-
vas a seus filhos e & sua propria velhice. Uma pes-
quisa, recentemente levada a efeito hum dos mais
adiantados paises em seu desenvolvimento rural,
revelou que muito poucos pais desejavam que os fi-
lhos viessem a tornar-se agricultores. A experién-
cia parecia mostrar que, na maioria daguelas dreas,
escolas especiais para criancas rurais seriam com-
pletamente inaceitdveis.

Isso € compreensivel, se considerarmos a ori-
gem da escola moderna. Ela ndo se originou em
qualquer tentativa de comunidades rurais para me-
lhorar sua prépria maneira de vida. Foi introduzi-
da por estrangeiros, corpos religiosos ou governos
coloniais, e sua primeira conseqiiéncia econémica foi
atrair alguns dos jovens mais inteligentes para o
servico de amanuense e outros empregos de escri-
tério. Persiste essa tradicio, sendo improvdvel que
tal situacdo se modifique, enquanto o trabalho agri-
cola ndo oferecer maior resultado financeiro, esta-
bilidade e conforto do que os empregos de escri-
torio.

¥ desnecessdrio dizer algo mais sobre a proposta
de um sistema separado de educacido rural, porque,
na realidade, raramente € ela levada a sério pelos
governos.
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O melhor dos dois mundos

Assim reza o argumento em favor de uma sé-
rie de sugestGes menos extremadas: admite-se que
as escolas rurais devem seguir os mesmos progra-
mas das escolas citadinas e que deve existir, e é
preciso reconhecer que existe, igual oportunidade
para os jovens de ambos os sexos, subirem na es-
cala educacional, em conformidade com sua capa-
cidade, mas a ciéncia e demais estudos sobre agri-
cultura prética ou plantacdes devem ser ensinados
como alternativas de algumas das matérias regula-
res no curso. Desse modo, 05 que ndo conseguis-
sem arranjar empregos de escritério estariam, pelo
menos em parte, aptos para participar da melhoria
da vida rural, e poderiam continuar o treinamento
agricola em escolas profissionais especiais. Em ou-
tras palavras, as escolas teriam uma dupla finali-
dade: educaglio que conduz a um emprego assala-
riado, burocrdtico ou técnico, e educacfo que leve
a fungdes agricolas ndo assalariadas, € a uma ati-
tude esclarecida sobre melhorias no setor rural. Os
pais — argumenta-se — veriam a vantagem de os
filhos serem preparados para o melhor em ambos
os mundos. Isso parece tio razodvel que muitas ten-
tativas tém sido feitas para se poér em execucao
essa politica,

Criaram-se, em alguns pafses, cursos superiores
de formacdo de professores rurais, para preparar
professores semi-especialistas; funciondrios da agri-
cultura tém cooperado na criacio dos programas e
tém sido, &s vezes, destacados para ajudar a su-
pervisionar o curso; estimulou-se amplamente a for-
magcéo de hortas escolares e abriram-se escolas agri-
colas onde as condicdes se apresentavam convenien-
tes. Criaram-se cursos de ciéncias em sua maior
barte baseados em matéria pertinente ao setor ru-
ral, e a agricultura tem sido aceita como assunto
de prova em exames escolares de fim de curso.

Mas que resultou de tudo isso? Um pais que
entuslasticamente adotara a agricultura como parte
do programa de suas escolas primdria e média,
abandonou-a completamente apés uma experiéneia
de aproximadamente uma década. Em outro, cons-
tatou-se que, num grupo de escolas rurais, em que
se ensinavam ciéncias pertinentes ao setor rural,
apenas dois por cento dos que abandonaram s es-
cola voltaram a trabalhar voluntariamente em agri-
cultura. Em outro, pais de grande extensio e po-
pulaciio, oito anos apés a introducéio da agricul-
tura como matéria de exame para a diplomagio,
apenas onze candidatos se apresentaram para as
provas. Em outro, abandonou-se o curriculo espe-
cifico para a formagdo de professores rurais. Po-
deriamos ainda citar muitos exemplos.

Razbes do malogro

Quais as razdes do generalizado malogro de uma
politica que parece tdc razodvel? A reagcdo natural
é culpar o ensino nas escolas, os métodos emprega-
dos e a falta de visdo dos professores. Talvez haja
alguma verdade nisso, mas para que o malogro se
tenha generalizado e continuado por t&o longo pe-
riodo de tempo, de fato, desde o século passado, as
causas devem ser pertinazes. Para compreender o
que sfo, tem-se que considerar as pressfes sobre
os professores e certas dificuldades préticas,

Primeiro, os professores provavelmente nio re-
cebem apoio de pais nessa parte do curriculo. Os
pais ndo conseguem crer que se possa dar o mesmo
peso, nos exames, aos estudos ou atividades agrico-
las e aos estudos literdrios tradicionais. (A propé6-
sito, raramente tém muita fé nos conhecimentos
préticos de um professor no tocante a assuntos agri-
colas) O meio mais fdcil para fazer os alunos pas-
sar num exame ¢ enché-los de detalhes e fazé-los
aprender de cor as respostas. Muitos professores nio
desejam proceder assim; no intimo, sabem que isso
€ um. mau sistema de ensino, mas que podem fazer,
quando sua reputacdo muitas vezes depende dos re-
sultados dos exames em suas escolas? O valor do
experimento e das atividades praticas no desenvol-
vimento da faculdade de raciocinio do aluno e de
sua personalidade nédo € fator que o piblico costu-
me apreciar. Os pais querem, antes de mais nada,
que os filhos adquiram qualificacio. Esse é o prin-
cipal obstdculo ao é&xito de qualquer programa nas
escolas rurais.

Mesmo que Se possa superar esse primeiro obs-
tdaculo, outros existem que afetam especialmente as
atividades praticas. Uma horta escolar precisa ser
muito grande se se quer que os alunos se interessem
pessoalmente por ela e fagam regularmente traba-
lho manual nela. Quase sempre 0 terreno disponi-.
vel € pequeno, e os alunos nele trabalham vez ou
outra e, ainda, como um bando de forcados, o que
os faz detestar a horticultura. As férias podem ocor-
rer em ocasides em que € desastroso deixar a hor-
ta sem atendimento. Os professores podem estar su-
Jjeitos a freqlientes transferéncias, e isso pode des-
truir a eficiéncia em projetos continuados de ordem
brdtica, como os atinentes a uma fazenda ou horta
escolar. A idade jovem dos alunos e sua falta de
conhecimentos cientificos fundamentais podem li-
mitar seriamente sua capacidade de trabalho. De
fato, tdo desencorajadores tém sido os esforcos na
agricultura e horticultura nas escolas, salvo nas pro-
fissionais, que peritos em assuntos agricolas, em
grande parte, mudaram de opinido, manifestando-
se contra seu ensino no curso primdrio e nio mos-
trando entusiasmo nem mesmo  por seu ensino no
secundério,
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O Sr. W. S. van de Wal, em seu relatério &
FAO sobre o ensino agricola e treinamento em cer-
to pais da Africa, teceu o seguinte comentdrio: “A
experiéncia tem demonstrado que a idade jovem dos
estudantes e sua inadequada educacdo bésica, bem
como o ensino ministrado por professores com pou-
co ou nenhum conhecimento de agricultura moder-
na, condenam ao fracasso essa pratica (de incluir o
ensino agricola no curso primério).” Prosseguindo,
diz que, mesmo apds o ultimo ano da escola pri-
maria, € discutivel se se deve apresentar nas esco-
las gerais a agriculfura como matéria de estudo, e
manifesta-se a favor da criacdo de escolas espe-
ciais para aqueles que nao pretendem fazer um cur-
so superior, preferivelmente depois de alguma ex-
periéncia em trabalhos agricolas.?

Que dizer das excegbes?

Se fracassaram essas constantes e generalizadas
tentativas para introduzir uma segunda finalidade
efetiva nas escolas rurais, como se explica ent&o
que, ainda assim, existem, espalhadas pelo mundo,
escolas com a reputacio de terem sido bem suce-
didas em reunir os interesses rurais com o ensino
académico, geralmente ao nivel pdés-primério?

E bem verdade que existem escolas que indivi-
dualmente aparentam ter logrado éxito, mas tem-
se que examinar mais atentamente esse tipo de éxi-
to que estéo obtendo. Primeiro, hd algumas cuja po-
pularidade vem mais de oferecerem uma segunda
oportunidade para se adquirir uma qualificacio ge-
ral do que do conteido agricola do curriculo. Se-
gundo, existem escolas excelentes com professores
dedicados e com alunos que, durante seu tempo na
escola, se entregam de corpo e alma aos estudos
agricolas e passam longas horas pondo-os em pri-
tica em seus pedagos de terra. Mas depois que dei-
Xam a escola, poucos s8o os que retornam aos tra-
balhos agricolas; quase todos vio exercer empregos
assalariados, geralmente em escritérios. N&o se po-
de dizer que sua educagio tenha sido inttil. Nin-
guém dird que um jovem desperdicou seu tempo na
escola aprendendo aritmsética ou jogando futebol
mesmo que, depols de ter deixado a escola, nio vi
exercer a profissio de contabilista ou tornar-se um
jogador de futebol profissional. Mas escolas com
pendores agricolas quase -sempre pretendem que
grande proporcio de seus estudantes se dedique &

(2) Van de Wal, W. 8. “Report on agricultural educa-
tion and training in Tanganyika”. Contribuicio da FAO a
Comissfo de Planejamento da UNESCO, 1962.

agricultura. N&o se tornarem eles agricultores tal-
vez se deva & falta de oportunidades, ou & opinido
publica que lhes propde outros objetivos.

Dificuldade de transferéncia

Uma das dificuldades do diretor de escola, que
os reformadores nem sempre reconhecem, esti em
saber como assegurar, para depois da vida escolar,
a transferéncia de idé€ias e dos hdbitos aprendidos
na escola. Nesta, as criancas ficam facilmente in-
fluenciadas pelos professores que admiram; uma
vez deixada a escola, passam a ficar sob a podero-
sa influéncia dos adultos apenas um pouco mais
velhos que elas. Poucas estdo preparadas a colocar-
se contra a opinido publica, especialmente na so-
ciedade rural. O retorno ao campo parece restrin.
gir-se as escolas ou cursos nos quais todo aluno, ou
j& é um agricultor, ou tem a promessa de receber
substancial gleba de terra, como se d4, por exemplo,
em cursos de treinamento para futuros arrendats-
rios, num programa de cultura de algoddo. '

A concluséo, portanto, é que as escolas, em ge-
ral, sBo impotentes para oferecer uma solugio, onde
a imagem que o publico faz dos trabalhos agrico-
las € a de um modo de vida mediocre, antiquado e
grosseiro. O Relatério da Comissiio de Educaciio de
Uganda, de 1963, ¢ um dos mais francos nessa ques-
tdo: “Nossa primeira observacdo, portanto, € esta:
até que haja substancial melhoria na utilizacdo das
terras para a subsisténcia, passando de relativa im-
produtividade para a aplicagio de métodos mais efi-
cientes e lucrativos, em que 0s jovens possam ver uma
recompensa para seus esforgos, os que deixarem a
escola continuardo a procurar outros meios de em-
prego.” (Paragrafo 106)

“Por conseguinte, o que n#o deixa de ser um pa-
radoxo, os problemas do ensino agricola ndo sdo
primariamente de ordem educacional (itdlicos da
Comiss#io); estéo estreitamente ligados & solucio de
problemas econdmicos, técnicos e sociais que fogem
& jurisdicio do Ministério da Educacio — sistemas
de posse da terra, melhoria na ufilizacdo da terra,
financas e “marketing”, pesquisas e desenvolvimen-
to, tradicdes e costumes tribais, entre outros.”

: (Paragrafo 107)

Mas, dada uma solucfio a esses problemas nfio
pertinentes ao ensino, indagamos: “Em que sentido
especifico as escolas poderiam auxiliar melhor uma
érea rural em desenvolvimento?” Para responder a
isso, temos que examinar de novo o que tal 4rea po-
deria exigir de sua juventude.
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2. UMA NOVA ANALISE DAS NECESSIDADES RURAIS

Infelizmente, num ensaio curto como este, é ne-
cessario generalizar; mas conquanto dreas diferen-
tes variem consideravelmente na fase de seu desen-
volvimento e na relativa importancia dos proble-
mas individuais, existe similaridade bastante para
tornar de algum proveito a busca de principios.

Creio podermos distinguir duas categorias prin-
cipais de pessoas instruidas, de que uma economia
rural em desenvolvimento tem necessidade, além dos
quadros de supervisdo e de profissionais de alto ni-
vel. Primeiro, existe o grupo de empregados em ser-
vigos auxiliares, alguns pagos pelo governo ou por
grandes companhias e encarregados de combate s
pragas, dos servicos de irrigacéo, de higiene, da clas-
sificacio de produtos agricolas e registros de mer-
cados, e outros que trabalham por conta prépria, mas
cada vez mais envolvidos na economia moderna e
em suas normas, tais como construtores, carpintei-
ros, mecénicos de automoéveis e de mdquinas agri-
colas, e eletricistas. Segundo, hd o grupo maior, for-
mado de lavradores e suas esposas,

Nas primeiras fases do desenvolvimento econ6-
mico, o primeiro grupo, o de servigos auxiliares, po-
de atrair os elementos empreendedores. O trabalho
quase sempre tem o prestigio da modernidade e, em
muitos casos, traz consigo a seguranc¢a proporciona-
da pelo saldrio, ao passo que sobre os que ja estdo
entregues aos trabalhos agricolas pesam as tradicGes
€ os jovens instruidos muitas vezes acham enfado-
nho o controle exercido pela familia. O treinamen-
to profissional eéstd fora do escopo deste optisculo;
mas a educagfo geral visa nfio s6 as atitudes inte-
. lectuais bdsicas e realizacbes gerais, mas também
as qualidades de cardter. A tarefa de atender a
essas necessidades no segundo grupo — o dos lavra-
dores — exige mais esforco que no caso do primei-
ro grupo, em parte devido simplesmente & sua quan-
tidade e em parte porque o lavrador, individual-
mente, precisa de mais critério e determinacio para
vencer as tradi¢bes. Proponho, portanto, ignorar o
primeiro grupo e considerar que suas necessidades
(34 parte o treinamento profissional) serdo atendi-
das sem muita dificuldade ao mesmo tempo em que
sdo atendidas as dos lavradores. A medida que a
economia se desenvolve, 0 niimero de individuos no
primeiro grupo tende a subir e, no segundo, a dimi-
nuir. Lavradores que considerei ndo necessitarem
de escolarizacio nas primeiras fases do desenvolvi-
mento, comecaram a necessitar dela ao desenvolve-
rem-se 0s métodos agricolas modernos. (N&o & este
um argumento visando negar instrucdo ao lavrador,
e sim para deixar claras nossas prioridades.)

Com a criagio de um programa de desenvolvi-
mento em grande escala, poder-se-ia muito bem

esperar que as escolas primdria e secunddria infe-
rior contribuissem substancialmente para a conse-
cucdo dos seguintes objetivos na qualidade da po- -
pulacdo rural:

1. Incentivos — a adocdo de um padriéo de vi-
da mais ambicioso com suficiente realismo para pro-
vocar novos esforcos.

2. Atitudes e hdbitos — (a) espirito inquiridor
a0 invés de um espirito que aceite facilmente uma
tradi¢do, uma supersticdo, ou mesmo uma autorida-
de moderna; (b) maior visdo e uma disposicio para
prever e prover, agora que se pode colocar a natu-
reza um pouco mais sob controle; (¢) maior preci-
s80 e seguranga, para que 0s produtos de exporta-
¢do sejam classificados com exatiddo e com rigoro-
sa observancia das regras de higiene; (d) iniciativa
na adog¢do de métodos ou na tomada de medidas
quando outros se abstém de fazé-lo; (e) disposicio
para trabalhar arduamente fora das horas costu-
meiras, quando necessédrio; - (f) disposicdo para co-
operar nos novos métodos e com a maior eficiéncia
exigidas por instituicGes mais modernas, tais como
cooperativas e as organizacles femininas.

3. Habilidades — (a) leitura — p.ex. rétulos e
instrucdes; (b) escrita — p.ex. para correspondéncia
ou manutengdo de registros; (c) cdlculos — p.ex.
rendimentos e registros contdbeis; (d) destreza —
para todo trabalho avulso na propriedade rural.

4. Conhecimento e compreensio — (a) de mu-
dangas: certas nogles de que o mundo moderno estd
passando por constantes e rapidas transformacodes,
de que a mudanca de uma vez por todas nfo €
suficiente, e que isso se aplica tanto & agricultura
como a outras atividades; (b) de economia: certa
compreensio do movimento de precos, inflacio e a
relaciio de impostos com servigos; (¢) de ciéncia:
um conhecimento elementar do método cientifico,
onde pode e onde ndo pode ser aplicado; outras
abordagens de conhecimentos, antigos e novos, es-
pecialmente os ligados a crencas e problemas locais;
biologia elementar; (d) de higiene e alimentacfo:
idéias modernas, relacionadas ao que € exeqiifvel
sob condicdes locais e nio mantidas num compar- -
timento do espirito, separadas de idéias antigas S0~
bre alimentacio e satide.

Vé-se que, & parte a aprendizagem de algumas
habilidades elementares, a énfase recai sobre a agui-
sicho de certas atitudes mentais e das bases para
compreender e cooperar na mudanca. O problema
néo estd em aumentar a quantidade de conheci-
mentos, mas muito em modificar a qualidade do
modo de pensar. Além disso, essas atitudes e com-
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preensdes néo se ensinam adicionando matérias iso-
ladas ao curriculo, tais como ciéncia elementar ou
agricultura, porém permeando todo o ensino com
essas idéias para que fagcam parte do pensamento
e formacéo dos alunos e sejam aplicdveis em todas
as situacbes relevantes,

Se esta andlise das necessidades rurais for acei-
ta como razoavelmente correta, o planejador. ters
que esclarecer se o ensino rural que planejou desen-
volver visa atingir todos ou alguns desses objetivos.
Ele ndo chegard a uma opinifio satisfatSria sobre

isso, a menos que tenha nogéio do tempo, dinheiro
e nimero e qualidade dos elementos que serio ne-
cessdrios para levar a efeito os diferentes graus da
reforma educacional. Uma vez que tenha esses da-
dos essenciais, poderda comparar a urgéncia de cada
uma dessas reformas com as exigéncias de desen-
volvimento em outros setores da economia. Darei,
no capitulo seguinte, algumas indicacdes sobre a es-
cala dos esforgos que serfo necessdrios para atin-
gir os objetivos na educagio rural, em trés diferen-
tes niveis de eficiéncia.

3. O QUE O PLANEJAMENTO REQUER

A LINHA BASICA PARA O PLANEJAMENTO

A base da qual deve partir qualquer planeja-
mento € a escola rural como existe, com o tipo de
ensino e professores que tem.  Criar uma nova ra-
de de escolas, com diferente objetivo, 2o lado da an-
tiga, néo € possivel devido a motivos financeiros
e também porque seria uma tarefa demasiado gran-
de procurar “convencer” sobre a necessidade de uma
nova. Procurei, pois, identificar as caracteristicas
das escolas existentes que s@o relevantes para o pla-
nejamento de reformas e passarei depois a discor-
rer sobre os trés graus de reformas e sobre o que
seria necessério para leva-los a efeito. Espero que
o leitor continue a ter em mente que, num opus-
culo desta dimens#io, € impossivel evitar generaliza-
¢Oes grosseiras.

A escola que afeta a grande massa de pessoas
numa drea rural & em esséncia, a escola primdria,
se bem que ela possa aceitar, em certas areas, crian-
¢as com muito mais idade do que as do nivel etdrio
normal para o curso primsdrio e continue, as vezes,
sua educacio no que se poderia denominar nivel
secunddrio inferior. Neste optsculo, néo estamos in-
teressados em escolas profissionais nem nas escolas
secunddrias propriamente ditas, as quais, mesmo
numa drea rural progressista, satisfard, por algum
tempo, td0 somente a pequena proporcio das crian-
cas e serd, portanto, seletiva e se concentrars nas
necessidades das que procuram entrar em emprego
assalariado.

O professor, conforme declaramos no Capitulo 1,
geralmente terd tido alguma educacdo secundiria,
mas n#io serd a nata de sua geragio. E, muitas ve-
zes, nfio é posto em contato com as forgas do pro-
gresso, Mesmo que o inspetor de ensino tenha idéias
progressistas, suas visitas néo sfio freqlientes. De
fato, pode-se argumentar que, a menos que o profes-
sor viesse a ter uma remuneracgéio suficientemente
alta que lhe permitisse adquirir livros e jornais e
viajar, e @ menos que seus recursos internos tives-

sem sido desenvolvidos através de uma educacéio lon-
ga e esclarecida, seria melhor que ndo se diferencias-
se muito da comunidade local. Sentir-se-ia mais
feliz, ndo desprezaria essa comunidade e néio dese-
jaria que o ftransferissem imediatamente para uma
cidade. Mas se ele apreciar suficientemente a co-
munidade local a ponto de estar disposto a perma-
necer nela, isso significa que ele tende a ficar so-
bremodo influenciado pelas perspectivas tradicionais
e sente pouco entusiasmo por idéias que nido des-
pertam interesse no ptiblico.

O tipo de instrucdo na escola ¢ de crucial im-
portincia. No todo, tende-se a enfatizar a apren-
dizagem para a repeticio e para as provas de exa-
me, a0 invés de visar & aprendizagem para a com-
preenséio e utilizaclio em virias circunstancias. O
programa de estudos é preparado por uma autori-
dade central, e o professor, em parte por sua atitu-
de costumeira para com a autoridade, em parte por
falta de confianca, ndo gosta de desviar-se muito
do que é sugerido. S&o poucos os lvros de consulta
para o professor, e 0S manualis, se existem, nio séo
suficientes para apresentar cursos alternativos. Ou-
tros recursos auxiliares de ensino e. equipamentos
séo quase inexistentes. O critério de boa aprendi-
zagem ¢ a repeticio correta nos exames.

Talvez esse seja um quadro rigoroso para alguns
lugares, mas em esséncia, € verdadeiro para a
maioria, ]

POSSIVEIS OBJETIVOS

Partindo dessa linha bésica, o planejador que
visa a melhorar o sistema de uma escola rural po-
de recomendar objetivos com diferentes niveis de
dificuldades, dependendo dos homens, do dinheiro e
dos materiais de que possa dispor e do tempo que
deve decorrer antes que as reformas entrem em vi-
gor nas escolas. Para dar uma indicacBo sobre o
grau de alteragdes a que o planejador pode recor-
rer, sugiro, para o tipo de sistema escolar anterior-

— 48 —



mente descrito neste opusculo, um objetive mini-
mo, um maximo e o que se me afigura um objetivo
intermedidrio e prético.

Um objetivo minimo

Na relacéio constante do capitulo anterior, sobre
as habilidades, conhecimentos e qualidades para a
educacio de uma populacio rural, existem certos re-
quisitos que poderiam ser satisfeitos sem muitas mo-
dificacdes no tipo de. instrucdo que comumente se
encontra nas escolas rurais de paises em desenvol-
vimento. H&, por exemplo, as habilidades simples
que seriam de valor na vida cotidiana do lavrador
— ler instrucdes, escrever pedindo opinido, fazer re-
gistros, calcular o rendimento -da colheita local. Néo
necessitaria de qualquer mudanca radical no curri-
culo (o que poderia desagradar) ou no tipo de ins-
trucdo (que poderia exigir uma grande reforma) in-
troduzir nas classes mais adiantadas algum treina-
mento em habilidades desse tipo. Como primeiro
passo, seria aconselhdvel examinar o conteido dos
livros empregados pelas criancas e os “planos de tra-
balho” elaborados pelos professores. Se se constatar
— 0 que ¢ bem provdvel — que os livros e “planos”
pouco se referem & vida rural e a suas atividades
préaticas, deverd ser possivel, sem eliminar os livros
e “planos” existentes, adicionar material suplemen-
tar mais estreitamente ligado &s necessidades e aos
interesses da comunidade na qual se acha situada
a escola.

Mesmo para realizar essas simples reformas, €
necessario dedicar tempo e pensamento ao método
de apresentar os novos materiais aos professores.
Com professores de instrugio mediocre e, muitas ve-
Zes, sem treinamento, ndo é de esperar muito que
breves anotagfes ou simples esbogos sejam efica-
zes. A matéria tem que ser elaborada detalhadamen-
te para eles por educadores com experiéncia em
trabalhos de escola priméria, devendo os professo-
res, ser preparados, passo a passo, através de cursos
répidos. Quanto mais especifico for o material para
uma localidade — talvez com o auxilio das autori-
dades locais ligadas ao desenvolvimento da comuni-
dade — tanto mais possibilidades haverd de a ma-
téria ser ensinada com senso de realismo e nfo tra-
tada como simples exercicio escolar. Mesmo assim,
ndo se pode ter muita certeza nesse particular, O
professor pode, por hédbito ou por preocupacio com
os exames, néo conseguir estabelecer uma ligacio
entre o que -estd lecionando e qualquer coisa fora
dos estreitos limites da sala de aula, podendo pas-
sar-lhe assim despercebidos erros absurdos em
cédlculos aritméticos, que o bom senso imediatamen-
te revelaria,

Néo inclui ciéncias e agricultura entre as maté-
rias em que se poderia melhorar acentuadamente o

ensino sem que isso provocasse uma mudanca drés-
tica nos métodos de instrucio. E verdade que se
poderiam treinar professores para transmitir infor-
macOes especificas sobre assuntos tais como terra-
ceamento e emprego de fertilizantes, mas pouco € de
esperar que esse tipo de ensino na escola primdria
venha finalmente a ser aplicado com inteligéncia
na vida prdtica. Nem suponho que se possa fazer
progresso significativo, sob essas condigOes, na im-
plantacio das “atitudes e hdbitos” a que me referi
paginas atras. E provdvel que o que denominei
“malor precisdo e seguranca” poderia ser consegui-
do nos trabalhos escolares dos alunos, até mesmo
pelos atuais professores, contanto que as autorida-
des fizessem uma intensa campanha para isso e no-
meassem inspetores em nimero suficiente para poér
em execucdo novas normas nas escolas das aldeias.
Tal “campanha” de ensino, porém, sem o apoio de
reformas mais amplas, é mais facil de fazer que de
manter, e é quase certo que os resultados ficardo
limitados a umas poucas aptiddes escolares. Se o
hébito de precisio e seguranca tem que prosseguir
no mundo exterior, tem-se que ensind-lo com mais
habilidade e mais compreensdo, qualidades estas que
normalmente faltam a professores de instrucdo li-
mitada e com um ano de treinamento rigido e res-
trito. E mais uma questio de mudar atitudes de
espirito que de exercitar em hdbitos de rotina.

Talvez pareca que as limitadas medidas que su-
geri para atingir esse objetivo minimo nac passem
de um gesto, mas, quando ndo existe lideranca nem
dinheiro para se empreenderem reformas mais fun-
damentais, creio que esse gesto € digno de ser feito
porgue € uma indicacfo para todos de que as es-
colas ndo estdo inteiramente divorciadas do desen-
volvimento local. Néo sio muito grandes os recur-
sos de que se necessita para introduzir essas sim-
ples adaptacles de ensino, as condigbes locais. Dois
ou trés especialistas, empregados durante um ou
dois anos, poderiam analisar os cursos e livros exis-
tentes e, com a ajuda de inspetores e professores
de cursos superiores de treinamento, preparariam os
materiais suplementares que habilitariam, até mes-
mo os professores inadequadamente preparados;, a
desenvolver nas aulas os tipos de habilidades que
mencionei antes. Esses mesmos especialistas, com
0 mesmo tipo de auxilio, incumbir-se-iam de orga-
nizar breves cursos de recapitulacio e aperfeicoa-
mento para treinar os professores no uso dos novos
materiais.

Qualquer reforma que vd além dessas limitadas
medidas envolve, sem duvida, nfo s6 uma mudanca
nos métodos de ensino como também uma mudanca
na concep¢do que o professor comum tem de sua
fungéo. Para isso, hd necessidade de dinheiro, de
tempo, de cooperacdo de todos, de continuidade de
politica e de pessoal e de excelente lideranca. Pro-
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curarei mostrar, nas duas se¢6es seguintes, a razio
por que € assim,

Um objetivo mdximo

E claro que o restante dos requisitos expos-
tos na pégina 47 deste artigo ndo pode ser sa-
tisfeito com a aprendizagem para a repeticio; ne-
les, visam-se & compreensdo e a outros meios de en-
carar as coisas, mesmo que esses meios sejam mui-
to elementares. A dificuldade de estabelecer novas
perspectivas permanentemente & muitas vezes su-
bestimada tanto pelos reformadores como pelos edu-
cadores, 0s quais, nesse ponto, deviam, no entanto,
ter mais experiéncia. Sugere-se freqiientemente que
a Unica medida necessdria seria estabelecer novo
programa e realizar alguns melhoramentos no trei-
namento de professores. Mas nem o0 programa hem
as técnicas de ensino sfo os pontos mais relevan-
tes; sabe-se de paises que procederam a fregiientes
mudangas de programas, sem qualquer efeito signi-
ficativo nas escolas. /

As dificuldades quanto a efetuar realmente uma
. revolugéo no tipo de ensino ministrado nas escolas
sdo0 imensas. Em primeiro lugar, como ¢ basicamen-
te dever do professor ensinar as matérias elemen-
tares — leitura, escrita e aritmética — e certos co-
nhecimentos factuais estabelecidos, ele resiste a
idéia de encorajar as criancas a descobrir as coisas
por si proprias. Parece-lhe isso desperdicio de tem-
PO, quando poderia muito bem expd-los a elas (e,
naturalmente, todos sabemos de casos em que se
exagerou no tocante ao método heuristico). Segun-
do, se se encoraja o método de perguntas, o profes-
sor pouco instruido e pouco lido poderd ver-se fre-
qiientemente impossibilitado de responder as que as
criancas lhe formularem. Terceiro, uma preocupa-
cdo ao mesmo tempo realista e de larga visio, para
ligar o conhecimento simples e definido da sala de
aula &s questSes complicadas e sempre sujeitas a
alteracBes na vida cotidiana, ndo sé é trocar a cer-
teza pela incerteza, como também parece, a muitos,
entrar em conflito com o dever de ensinar as crian-
cas um determinado padrio de habilidades e infor-
magdes sobre as quais possam ser examinadas.

O professor que tem capacidade para combinar
0 ensino das habilidades bdsicas de leitura, escrita
e aritmética, com um tratamento estimulante, pro-
gressista e rigorosamente intelectual de seus alunos,
€ geralmente pessoa de muita instrucio. Normal-
mente, deverd ter passado pelo tipo de educacio em
profundidade que se dd ao fim da adolescéncia e
ao entrar-se na maturidade, em nivel pés-escolar
e universitdrio. Essa educagio 6 dispendiosa, nio sé
devido & sua durag@o, como também aos niveis sa-
lariais mais altos, posteriormente exigidos pelos pro-
fessores.

A realizacio de uma reforma mdxima levaria,
portanto, longo tempo, talvez trinta anos ou mais,
enquanto uma nova geracdo de professores recebes-
se uma educacdo mais completa. Envolveria tam-
bém grande aumento nos gastos para atrair estu-
dantes de melhor qualidade para o magistério e con-
siderdvel aumento no corpo docente bem qualifi-
cado para dirigir as classes superiores nas escolas
secunddrias adicionais e nas novas instituigbes de
treinamento gue seriam necessarias. Como progra-
ma a longo prazo, é a ambicio da maior parte dos
paises, mas, como os professores j& recebem as ve-
zes saldrios desproporcionais & média da renda ru-
ral, tal solucdo parece, presentemente, impraticdvel.

Um objetivo intermedidrio

Hi um meio menos dispendioso, porém mais ra-
pido, pelo qual se possa atingir alguns dos objeti-
vos? A idéia que ocorre imediatamente é servir-se
de meios de comunicacdo tais como livros, rédio e
televisdo, para deixar de lado o professor e por um
especialista mais instruido e compreensivo em con-
tato direto com o aluno. Pelo uso dos meios de co-
municacio de massa, poderia fazer-s¢ com que pe-
queno grupo de professores altamente qualificados
influenciasse o modo de pensar e as atitudes de mi-
lhares de alunos em toda uma #drea rural em desen-
volvimento. H4 qualquer indicaciio de que esse mé-
todo daria resultado?

A experiéncia com a utilizacdo em educagio dos
mais novos meios de comunicacdo — radio e televi-
sdo — nos pafses em desenvolvimento, é ainda es-
cassa e, até o momento, ndo muito encorajadora,
possivelmente porque seu uso dentro de um siste-
ma escolar tem sido fregiientemente encarado como
diversdo e adotado por questdo de prestigio, mas
também devido a problemas téecnicos, tanto educa-
cionais como fisicos, que surgem nas &4reas menos
desenvolvidas do mundo 3. A experiéncia com o uso
de livros e outro material escrito e ilustrativo tem
sido seguida mais a sério e, num ou dois paises,
tem mostrado resultados promissores. Quaisquer
que sejam os meios de comunicacio (e ‘poder-se-ia
empregar uma mistura deles), os requisitos educa-
cionais séo praticamente os mesmos. No caso do
ensino ao nivel da escola prim4dria, pode-se enuncid-
-los como se segue:

Uma pequena unidade composta de meia dizia
de especialistas nas diferentes partes do curriculo
escolar primdrio formard o ntcleo do movimento
para a reforma. Sua tarefa serd preparar, detalha-

(8) Para uma declaragio mais abalisada sobre o empre-
go dos novos melos de comunicagfio na educagfio, ver Schramm,
W., Coombs, P. H., Kahnert, F. e Lyle, J., The new media:

to educational pl s, Paris, UNESCO: IIPE, 1967.
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damente, as ligbes e o material para todas as clas-
ses, em todos os assuntos. Quaisquer que sejam as
matérias de sua especialidade, devem trabalhar em
estreito contato, um com o outro, porque cada -idéia
apresentada deve aparecer, tanto quanto possivel, em
todos os assuntos a fim de neutralizar o hébito co-
mum de pdr as idéias novas em compartimentos se-
parados, na mente. Tem-se que preparar manuais
para os professores, contendo amplas sugestOes para
0s experimentos, as pesquisas e as atividades prati-
cas que os alunos podem executar. E necessario ori-
entar os inspetores sobre o que devem procurar ao
visitar as salas de aulas, e deve-se dar sugestdes aos
examinadores sobre a maneira de adaptar suas per-
guntas de exame aos novos curriculos. Até hoje, nin-
guém conseguiu eliminar completamente o professor
em classe, por mais inadequado que ele possa ser,
embora, ao que parece, um pais esteja realmente
procurando fazé-lo4¢. Pelo menos ao nivel da escola
priméria, duvido que venham a eliming-lo. Por con-
seguinte, uma importante tarefa para a unidade é
estimar quais as modificacbes em idéias, atitudes e
métodos de ensino que eles podem, de fato, exigir
da maioria dos professores, com alguma possibilida-
de de éxito. A seguir, tem-se que estabelecer 0s no-
vos cursos e materiais de ensino para atingir esse
grau de mudanca. Para coordenar, assim, os cursos
e materiais de ensino com a capacidade dos profes-
sores, a unidade necessitard de aparelhamento para
experiéncias, preferivelmente numa escola ou escolas
sob seu controle, porém provida do corpo docente
normal. Os especialistas tém necessidade de consul-
tar, em todos os estdgios, professores experientes,
inspetores e o corpo docente dos cursos superiores de
treinamento que, mais tarde, estardo operando com
eles na preparacéo dos elementos da profissio den-
tro dos novos métodos e técnicas. Durante um ex-
tenso periodo, os especialistas terdo que visitar gran-
de variedade de escolas para verificar a marcha do
esquema, e efetuar as inevitdveis alteracdes nos cur-
s0s e materiais de ensino que a experiéncia demons-
trou serem necessdrias. '

Um tal programa de mudancas revoluciondrias
na prdtica escolar nio se empreende com facilida-
de. ‘A melhor maneira, talvez, de dar ao planeja-
dor pelo menos uma indicacio aproximada do tem-
po e dinheiro que se requer para aplicar esse mé-
todo intermedidrio de reforma das escolas rurais,
€ mostrar alguns dos problemas que serdio enfren-
tados no trato com o corpo de especialistas, com os
professores e nas relages ptblicas, em geral.

Um corpo de especialistas com suficiente tiro-
cinio € dificil de encontrar entre os professores pri-

(4) Ver Beeby,rc. E. The quality of education in develo-
ping countries. Cambridge, Harvard University Press, 1966,
p. 96. :

maérios; portanto, tem-se que empregar -elementos
locais, ou de fora, com experiéncia em educacio
secundéria ou superior, preferivelmente em conjun-
to com professores primdrios escolhidos. A impor-
tancia disso para o planejamento estd na necessi-
dade de os especialistas terem oportunidade de co-
nhecer as criancas do estdgio primério. Podem té-la
através de aulas experimentais, mas é processo que
consome tempo. Atrasa a produgdo devido a ter-se
que acompanhar o progresso dos alunos de uma
classe experimental & medida que védo .sendo pro-
movidos. N&o podemos construir um edificio sem
assentar antes os fundamentos, portanto temos que
considerar o projeto como tendo a duracdo de uma
década ou mais.

Se houver fregiientes mudancas de especialis-
tas, os cursos com os quais estio trabalhando, mo--
dificar-se-80 com eles, pois poucos sio 0s peritos
que se comprazeriam em prosseguir com o trabalho
de outrem. Visto isso, os cursos nunca serdo sufi-
cientemente firmes e harmoniosos para dar aos pro-
fessores 0 apoio € a orientacdo de que tanto neces-
sitam. Deve-se, pois, fazer com que o0s especialistas
sintam que gozam da confianca das autoridades e
que 0 esquema todo nido depende do capricho tran-
sitério de uma ou duas pessoas em altas posicdes.
A designacdo de pessoal local, bem como contratos
com o estrangeiro, quando se necessita de ajuda
estrangeira, devem abranger longos periodos, deven-
do-se também fazer provisdo visando a promocOes
dentro do esquema, a fim de que o0s especialistas
nfio sejam transferidos, em meio a seu trabalho, ape-
nas para receber a promog¢ado a que tém direito.

Os professores na classe nio podem agir sim-
plesmente como monitores. Quanto mais estimulan-
te for o material, tanto maior serd a réplica dos
alunos. Se nfo se tratar com simpatia e inteligén-
cia essa reaclo, os alunos mais brithantes sentir-
se-80 frustrados e grande parte do valor do proje-
to estard perdida. O professor, na aula, tem que co-
mentar sobre o trabalho das criangas, corrigi-lo, es-
timular e aconselhar e enfrentar, espera-se, as inti--
meras perguntas que surgirfio. Os especialistas po-
dem auxilid-lo, fornecendo-lhe informacdes e ano-
tagbes suplementares sobre os vdrios exercicios e os
problemas que provavelmente serfio levantados; po-
dem também procurar evitar criar curiosidades que
eles, de certo modo, néo estdo em condigbes de au-
xiliar o professor a satisfazer. Porém, o éxito desse
esforco em mudar a aprendizagem de uma absor-
¢80 passiva e indireta, para um processo ativo e de
reflexdo, depende muito da cooperagiio ativa do pro-
fessor. Tem-se que conquistar-the a simpatia e man-
ter-lhe o moral. Sem isso (e inevitavelmente have-
réa certo numero de professores que ndo sabem, ou
nfo querem, responder a essa lideranca) ¢ provével
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que haja um generalizado desperdicio dos novos ma-
teriais e um retrocesso & aprendizagem mecanica.
Segue-se que qualguer plano desse tipo malogrard
se néo se fizer provisfio para instalacdes destinadas
a experiéncias dos especialistas, para um programa
completo de cursos no decorrer do préprio traba-
lho e para contato, tanto quanto possivel, entre es-
pecialistas e professores.

As relagbes com outras equipes na drea do en-
sino, com funciondrios ligados ao desenvolvimento
e com o piiblico em geral sdo importantes, porque
nao se registrardao mudancas se houver incompreen-
s80 e hostilidade. Na maioria dos paises em desen-
volvimento, o contetido do curriculo é fixado por
uma autoridade educacional central e os inspetores
escolares e o sistema de exames piblicos sic os que
determinam em grande medida o que, no programa
das escolas, os professores consideram mais digno de
sua atencéo. Dai a necessidade de se realizarem, em
cada fase, conferéncias entre inspetores, examina-
dores, corpo docente dos cursos superiores de trei-
namento e diretores, em que se possam ouvir opi-
nides e delinear os métodos visando a ligar os no-
vos objetivos ao sistema de exame existente.

Outro grupo que se deverd trazer para as con-
feréncias sdo as autoridades encarregadas do pro-
grama de desenvolvimento, ndo sé porque podem
contribuir com idéias titeis para o curriculo, como
também porque poderfio receber criticamente os pri-
meiros resultados das escolas entfdo reformadas, a
menos que apreciem a mudanca em atitudes que se
estd tentando. Isso ¢ especialmente provivel onde
tais funcionérios estdao acostumados a ver suas idélas
aceitas pela populacfio local sem quaisquer inda-
gacoes.

O ptblico em geral, nio menos que as autori-
dades, deve ser posto a par das modificages que
se verificam nas escolas e das razdes que as dita-
ram. Os pais, como em toda parte do mundo, preo-
cupam-se com o €xito nos exames. Provavelmente
nutrirdo duvidas sobre mudancas, especialmente
quando implicam em seus filhos passarem horas fa-
zendo experiéncias, construindo, desenhando, visi-
tando e fazendo inguérito em institui¢Ges locais —
coisas essas, talvez pensem, que tomam tempo que
seria- melhor empregado em leitura, escrita e arit-
mética. Talvez venham a ficar, em parte, tranqtii-
los se os especialistas puderem primeiro demonstrar
que seus métodos produzem melhores resultados nos
exames nas matérias tradicionais. Talvez seja tam-
bém aconselhdvel, ao descrever os novos objetivos,
ndo acentuar a palavra “rural”’, mas sim empregar
alguma outra expressiio, por exemplo, “desenvolvi-
mento”. Os elementos progressistas do publico, im-
pacientes pela implantacdo de reformas, mas des-
conhecendo as dificuldades, talvez julguem que os

peritos estejam despendendo muito tempo em ex-
perimentar e provar seu material. Alguns supdem
que tudo que se tem a fazer é adotar um “bom”
programa de outro pais; outros acham que, embora
seja necessario adaptd-lo para a regifio, especial-
mente ao nivel de ensino elementar, os especialis-~
tas estdo procurando atingir a perfeicio, quando o
que o pais precisa é de melhoramento imediato.

O sentido de tudo isso para o planejamento &
que deve haver um grupo suficiente de especialistas
para cuidar de relacSes publicas e que ele deve ter
a lideranca correta. A primeira apresentagéo do pla-
nejamento ao ptiblico deve ser cuidadosamente me-
ditada; o espirito do povo precisa estar bem pre-
parado antes de executarem esse planejamento, em
grande escala, nas escolas.’

Finalmente, hd o problema de assegurar conti-
nuidade nos novos habitos e perspectivas na vida,
quando a crianca deixar a escola. Numa sociedade
em que a tradicdo e a autoridade dos mais velhos
exercem grande influéncia, os jovens, ao deixarem a
escola, tendem, ou a cair novamente no modo tra-
dicional de vida e a conformar-se, ou a romper com-
pletamente com as tradicbes e, quase sempre, dei-
xam a regifo. Devem-se envidar todos os esforcos
para criar, nela, condi¢Ges mais favordveis as. ati-
tudes inculcadas pela escola. E essencial estabelecer
certas medidas para a orientagdo e o amparo das
criancas que tenham deixado a escola recentemen-
te. Isso poderd ser na forma de clubes de juventu-
de, ou clubes de jovens agricultores, de programas
de rddio e de revista de jovem. As condic¢bes locais
determinaréo a melhor maneira de se dar esta aju-
da aos jovens; sem isso, 0 novo programa nas es-
colas talvez viesse a ser, em grande parte, initil.

Resumo. Um plano com esse objetivo interme-
didrio levard considerdvel tempo para apresentar
seus efeitos, muito mais do que os dois ou trés
anos. para o plano minimo, mas menos do que o
tempo necessdrio a que uma nova geracio de pro-
fessores mais instruidos amadureca e assuma as
funcdes. Temos que pensar em termos de uma dé-
cada ou mais. o

O custo do plano intermedidrio nio é de forma
alguma insignificante. Tem que abranger o empre-
go de um grupo de peritos, a publicacio de livros
didaticos e manuais de professores, programa de
radios, cursos para professores em servico, confe-
réncias de inspetores, examinadores e os professo-
res principais, propaganda e medidas de acompa-
nhamento para. apoio aos ex-alunos. Alguns desses
servigos provavelmente existem e podem ser aplica-
dos a novos fins. Felizmente, esse tipo de plano néo
envolve aumentos grandes e gerais na escala de sa-
larios dos professores, ou despesas consideriveis pa-
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ra proporcionar-lhes ensino bésico muito mais lon-
£0. Ao mesmo tempo, é provivel que n#o haja re-
duc@o no nimero de professores.

O plano requer apenas um pequeno grupo de
especialistas de ensino, mas sua qualidade, a con-
tinuidade de seu servico e a inspiracio de sua li-
deranca serdo cruciais.

E provével que os efeitos do plano sejam in-
completos, mas pelo menos algumas criancas apre-
enderdo a nova maneira de encarar as coisas e a
majoria dos professores adquirird um novo senti-

mento de objetivo a alcancar. Mas & necessdrio
considerar isso como uma fase de transicio e ndo
como a meta final da reforma escolar. A longo pra-
z0, nada garantird um trabalho de alta qualidade
nas escolas, sejam elas rurals ou urbanas, sem um
corpo docente bem instruido e bem treinado.

Este tratamento de um plano visando um ob-
jetivo intermedidrio foi, forcosamente, generalizado
e um tanto abstrato. Encontra-se no Apéndice um
breve relato sobre uma tentativa real para aplicar
esse plano num pais em desenvolvimento.

APENDICE

UM PLANO INTERMEDIARIO

O que se segue é exemplo de um projeto de es-
tdgio intermedidrio de que participei durante um
periodo de dezessels anos — tempo suficiente para
vé-lo em toda a sua fase de novidade e para que
os efeitos mais permanentes se evidenciassem. A
area foi a parte setentrional do Suddo, e desenvol-
veu-se 0 projeto porque a Escola Superior de Trei-
namento de Professores de Classe Elementar, do Es-
tado, foi de opinifio de que a melhoria no treina-
mento néc era, em si prépria, suficiente para con-
seguir a transformacfio da aprendizagem/ para repe-
ticio em aprendizagem para acio. Os préprios pro-
fessores haviam recebido o tipo de ensino repetiti-
vo e nio fora exeqiifvel financeiramente proporcio-
nar-thes um ensino geral mais amplo, necesssrio
para transformé-los em professores profissionais (o
objetivo mdximo). Os meijos empregados eram li-
vros e flustragbes grdficas; naquele tempo (1934)
n#o havia os recursos proporcionados pelo ridio ou
pela televisdo.

O projeto nfo se limitava a escolas rurais, mas
como a dérea era principalmente rural, esperdvamos

muito que as reformas desenvolvessem uma atitude
positiva nos jovens para com a vida no campo.
Nisso malogramos, e somente através de dura ex-
periéncia, e gradativamente, chegamos as mesmas
conclusdes constantes do Relatério da Comisséio de
Educac@io de Uganda (citada & pégina 46), a saber,
que o ensino escolar tem que estar subordinado a
mudanga rural e nédo prepard-la, Nossa experién-
cia, porém, € pertinente ao tdépico deste optisculo,
porquanto foi hem. sucedida ao mudar muitas ati-
tudes dos alunos com relagdo ao ensino e ao dar
novo sentido de finalidade ao professorado.

Os trabalhos sobre o curriculo comegaram como
um ramo subsididrio da Escola Superior de treina-
mento de professores. Comecaram durante a crise
financeira da década de 1930, e fomos, portanto,
forcados a comegar em pequena escala, por partes,
com apenas trés ou quatro educadores especialistas,
dedicando parte de seu tempo ao trabalho. Ainda
bem que foi assim, pois estdvamos sondando o ter-
reno e, quando comecamos, néo tinhamos ainda uma
concepgdo real da magnitude da tarefa que havia-
mos empreendido,

— 53 —



A equipe de especialistas. Os especialistas
aprenderam trabalhando nas classes experimentais,
na escola elementar ligada & Escola de treinamen-
to. Estrangeiros geralmente trabalhavam juntos
com professores locais, cada par sendo responsdv:l
por uma matéria ou, quando muito, por duas.

Reduziu-se-lhes a um terco a carga de traba-
lho na Escola para possibilitar-lhes executar essa
tarefa. N&o visamos atingir a perfeicio, mas a cur-
sos que estariam dentro da capacidade do profes-
sor elementar comum, depois de algum treinamen-
to especial na funcéo, o que néo exigiria muita apa-
relhagem e teria um significado real para os alu-
nos. Podia-se perceber se se tinha conseguido isso
pela acentuada mudanca que se operava na atmos-
fera de uma sala de aula. Descobrimos que, se con-
cedéssemos tempo bastante ao corpo de especialis-
tas para que suas idéias amadurecessem e para as
experiéncias, debates e revisGes, e nfo exigissemos
que seus primeiros projetos fossem publicados, os
cursos que criassem atenderiam aos critérios dese-
jados.

A principio nos enganamos completamente so-
bre o periodo de tempo que seria necessario, prin-
cipalmente porque ndo aquilatdramos o quanto de
experiéncia com as criancas e seu ambiente tradi-
cional era necessirio aos especialistas, cuja experi-
éncia, em sua malior parte, fora com criancas de
mais idade em outros paises. Logo se evidenciou que,
em pontos importantes, ndo se havia exigido muito
esforco dos alunos. Percebemos, também, a falta de
material local, em forma conveniente para as crian-
cas, e levou-se muito tempo para colhé-lo. Por exem-
plo, despendemos um tempo considerdavel, durante
trés anos, escolhendo, estabelecendo relacdes e en-
trevistando nove familias em diferentes partes do
pais. O objeto desse exercicio era ilustrar em uma
forma humana, bem vivida, os vdrios modos de vida.
Seis das familias viviam segundo os costumes tradi-
cionais, trés ilustravam as transformacdes modernas.
Foi um caso um tanto excepcional, mas constata-
mos que gevalmentg levava dois anos para se pro-
duzir um curso de um ano, se bem que poderfamos
atuar mais rapidamente ao fim de uma série. A
revisdo completa do curso primdrio levou cerca de
dezesseis anos. Podia-se reduzi-la a dez com um pri-
mdrio malis rigoroso. Criaram-se mais de 120 livros
e opusculos, tendo o projeto se utilizado de mais de
sessenta professores e outros, além dos especialistas,
em experimentos, escritos, tradugles e ilustragdes.

Assim que os novos livros para professores {e
alguns para os alunos) foram publicados, grupos de
professores chegaram ao colégio para fazer um cur-
so de dois meses. Isso talvez pareca muito tempo,
mas n8&o foi nosso objetivo apenas ensind-los como
usar os livros; desejavamos uma concordancia real
e ndo apenas superficial e envolvé-los pessoalmen-

te no processo de reforma. Tanto quanto possivel,

procuramos impedir que as escolas empregassem

nossos livros anfes que qualquer membro do corpo .
docente estivesse treinado em seu uso. Realizavam-

se cursos durante todo o ano escolar. As escolas

que tivessem um professor ausente numa matéria

tinham um hordrio diferente. N&o se lhes propor-

cionava um substituto. O valor das novas licbes era

aceito como mais do que uma compensacéo por -
qualquer perda que as criancas pudessem ter sofri-
do coni a auséncia de um professor,

Despesas. O governo arcava com as despesas de
publicacdo dos livros, pois geralmente o niimero de
exemplares, de que se tinha necessidade, era muito
pequeno para que pudesse interessar as firmas edi-
toras. N&@o se pagava “royalty”, porque o trabalho
era feito em tempo oficial, e julgava-se de bom al-
vitre evitar que se criassem direitos pessoais sobre os
livros. As despesas extras oriundas de se dar permis-
sdo aos professores para despender parte de seu tem-
po ao projeto, ao que se calculava, montavam em
cerca de 5 por cento mais no custo anual de cada
aluno na escola. Teria sido menor o custo se o niimero
de alunos, nesse tempo, na escola, néo tivesse sido
tdo baixo. Havia, naturalmente, outras despesas por
cursos de professores, quando em servico, e pelas
medidas tomadas para o acompanhamento dos alu-
nos quando estes deixassem a escola.

Relagbes. As relacOes travadas entre os profes-
sores e as autoridades de ensino eram boas. Con-
tribuia para isso o seguinte: as mudangas comeca-
vam com melhorias nas matérias tradicionais (lin-
gua e aritmética) e ndo com oufras novas ou con-
telidos com 0s guais os professores nao se achavam
familiarizados; diretores e professores mais antigos
eram 0s primeiros a ser convidados para consulta
e cursos de treinamento; parte da conferéncia anual
das autoridades de ensino realizava-se no proprio
estabelecimento de ensino; preparava-se um guia
para a inspecio dos novos cursos; e aliviavam-se
as autoridades de parte ‘de seus encargos relativos
& inspecéio. A Escola de treinamento .ser do gover-
no representava uma garantia aos professores de
que as reformas tinham aprovacio oficial, e essa
garantia era reforgcada quando ao chefe principal,
sem mudar de posicio, atribui-se a. categoria de
diretor-assistente. Talvez o fator mais importante
para o estabelecimento de boas relagles estava em
haver continuidade da assessoria de especialistas al- |
guns dos quais passavam de oito a doze anos no
projeto,

Através do trabalho experimental, do colégio de
treinamento, com o preparo de adultos, estivemos
elaborando planos de desenvolvimento nas dreas ru-
rais e, com isso, estabelecemos contatos utels com
certas pessoas, mas jamais cogitamos realmente de
integrar o ensino escolar em qualquer desses pla-
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nos. Além disso, a maioria dos planos de desenvol-
vimento era de cardter oficial, e julgou-se-lhes o
éxito mais pelas melhorias econdémicas imedia-
tas do que pelo nimero de espiritos estudiosos que
eles criaram. ’

Nossas relagbes com o publico em geral eram
fracas e a majoria das pessoas ndo tinha nocéio de
nossos objetivos. Os sudaneses letrados desconfia-
vam que as mudancas, especialmente as que pudes-
sem dar idéia de que visavam objetivos locais, se
destinavam a deter a maré do progresso moderno.
Por outro lado, aqueles que apreciavam realmente
os objetivos do plano achavam que estdvamos de-
morando muito em produzir resultados. Nesse pe-
riodo especifico, as condicbes eram tais que aque-
las fracas relacGes nfdo afetaram nosso progresso; o
Gbvio éxito do projeto acabou regularizando a si-
tuacdo, mas, em outras circunstancias, essa falta de
compreensdio da parte do piiblico teria feito malo-
grar o plano logo no inicio.

Acompanhamenio. As medidas para acompa-
nhar as criangas, quando deixassem a escola, eram,
em si, boas, porém inadequadas na quantidade. Re-
feriam-se & adogdo de sociedades juvenis e a publi-

cacdo de uma revista muito popuiar, propria para a
idade dos jovens e financiada pelo governo.

Um comentédrio justo seria que, embora o plano
assinalasse mudancas, as vezes até mesmo revolu-
ciondrias, no ensino, na maioria das escolas, ndo se
percebia muito que o impacto inicial desaparece-
ria, a menos que houvesse uma sucessio de novo ma-
terial e de novas idéias para as escolas e a menos
que 0s préprios professores atingissem um novo ni-
vel profissional. Havia uma tendéncia muito forte
para pensar que, uma vez feita uma mudanca, tudo
que se tinha a fazer era repetir mecanicamente as ii-
¢bes do ano anterior. Minha prépria idéia é que
o plano intermedidrio deve resvalar progressivamen-
te para o plano mdximo; nio pode ficar estdtico. O
primeiro passo talvez seja oferecer aos professores
um curso simples e invaridvel para uso nas escolas
primdrias, mas, & medida que adquiram confianga
nisso, sejam-thes dados cursos alternativos e ma-
teriais e sejam eles também encorajados para usar
seu préprio critério ao optar por um deles. Em se-
guida, por etapas, dever-se-4 ampliar o material até
que os professores, j4 entdo mais bem instruidos,
possam exercer uma escolha inteligente e esclare-
cida dos métodos e materiais que convém as crian-
cas confiadas a seus cuidados.
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