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Introducéo

Por ser tdo amplo o tema deste trabalho, pare-
ceu-nos conveniente introduzir, desde o inicio, um
critério suficientemente concreto para eliminar o que
nele entendemos por “pesquisa educacional”. Para
atingirmos os fins pretendidos, identificd-la-emos
com o género de pesquisa social que Philip H.
Coombs chamou “pesquisa para o planejamento da
educacdo” (Coombs, 1970: passim). FEsta é uma
conceituagdo instrumental, visto basear-se na orien-
tacdo da pesquisa, sem considerar-lhe a natureza
nem as caracteristicas; apesar disso, sua utilizagfio
oferece varias vantagens, especialmente a de reduzir
0 tema que nos interessa a uma dimensdo relativa-
mente operacional.

Em termos gerais, este conceito abarca qualquer
pesquisa, procura de informagdo, ou anilise cienti-
fica que pretenda ampliar e aprofundar o conheci-
mento do planejamento educacional, ou tornd-lo mais
eficaz quanto aos fins que se propde. Em termos
mais concretos, o conceito inclui as pesquisas que
visem aprofundar nossa compreensdo ou facilitar a
solucdo de algum problema que deva ser resolvido
pelos planejadores da educagdo; ou entdo, desen-
volver novas técnicas e metodologias destinadas ao
tratamento de algum dos problemas mencionados.
Convém esclarecer que, ao utilizar este conceito, nio
estamos considerando o planejamento educacional
como um campo especifico das ciéncias sociais, mas
como uma drea para onde confluem especialistas em
diferentes ciéncias, a fim de colaborar na andlise
¢ solucdo de problemas que afetam qualquer pro-
cesso educativo — ou sfo por ele afetados. Assim
também, nfo nos estamos referindo apenas A pes-
quisa dos processos educativos como tais — razdo
pela qual ndo estamos utilizando a definicdo tradi-
cional de pesquisa educacional, que se refere pri-
mordialmente a pedagogia ¢ & psicologia pedagdgica
— mas, de preferéncia, a todas as inter-relacbes
existentes entre estes e outros processos sociais.
Estamos, portanto, sugerindo que o Seminario discuta
o tema das prioridades da pesquisa educacional na
América Latina, considerando, por um lado, a impor-
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tdncia que cada pesquisa possa ter para a tomada
de decisdes dos planejadores da educagdo; e, por
outro, o cardter interdisciplinar, indispensavel para
examinar a problematica da planificacdo escolar a
partir da perspectiva descrita.

E necessario determinar agora a funcfo que
pretendemos exercer com este trabalho, bem como
o que ndo foi nossa intencdo incluir nele. Como
nos pareceu aconselhavel considerar somente ¢ gé-
nero de pesquisas que diretamente ou indiretamente
se vinculam a tomada de decisGes — e, por conse-
guinte, a busca de solugdes para os problemas com
que defrontam os planejadores da educagdo — deci-
dimos descrever aqui os problemas que, em nossa
opinido, requerem mais urgentemente a atengfo dos
pesquisadores ¢ planejadores educacionais. Como
conseqiiéncia desta posi¢io, acreditamos poderem
surgir discussGes que levem a uma possivel hierar-
quizagdo da problemética referida, assim como uma
série de consideragBes sobre as implicagdes que tais
problemas possam ter para o futuro da pesquisa
educacional na regido. Nao pretendemos, de modo
algum, analisar o conhecimento que se tem dos pro-
blemas que serfio descritos, e muito menos indicar
tecnicamente o rumo que poderiam tomar as pesqui-
sas que continuam sendo necessdrias para resolvé-los.
Néo o pretendemos por varias razdes: uma delas é
que autores especializados ji fizeram recentemente
uma revisdo da literatura relacionada com varios dos
temas que serfo aqui abordados(!). Outra razdo é
que uma tarefa dessa natureza ndo pode ser fruto
de um esforco isolado. Outra, ainda, é que nio se
pode esperar que as discussdes do Semindrio se dete-
nham em requintes metodoldgicos — como seriam
descri¢des minuciosas de possiveis pesquisas — mas
sim na busca de critérios orientadores das futuras
pesquisas.

Por outro lado, é preciso lembrar que definir
determinada situacdo como problematica implica
necessariamente estabelecer um juizo de valores; por
esse motivo, s6 se pode chegar a tal defini¢do quan-
do se dispde de um ponto de referéncia a partir do



qual se depreenda o “deve ser”, e com o qual se
possa confrontar a situagfo concreta que se esteja
examinando. Em geral, este trabalho parte de um
ponto de referéncia de tipo funcionalista, ao consi-
derar como situagSes desejaveis aquelas que devem
estar presentes para que o sistema social — dentro
do qual se encontra o sistema educativo — cpere
com a maior eficiéncia possivel e se mantenha em
um estado de equilibrio que, por sua vez, s6 permite
um minimo de transformacdes politicas. Contudo,
em determinados momentos o trabalho se apdia em
um tipo de valor que vai além das exigéncias fun-
cionais do sistema social, ao questionar os valores
implicitos no funcionamento do sistema, e ao con-
siderar como situages desejaveis aquelas necessarias
para que o sistema social busque um conjunto de
valores baseados na natureza humana. Embora as
situagdes que sdo problemdticas do ponto de vista
funcional o sejam também a maior parte das
vezes — do ponto de vista valorativo, ndo é necessa-
riamente valida a proposicdo inversa. Por isso,
sempre que nos afastarmos do marco funcional,
reconhecé-lo-emos explicitamente. Alids, isto é ne-
cessdrio porque as possibilidades de resolver deter-
minado problema pelos meios de que ordinariamente
dispde um sistema social, dependem precisamente
da natureza desse problema. Sendo assim, em mui-
tos casos pode inferir-se que, enquanto néo ocorrer
uma mudanca social significativa, os organismos que
dispdem de poder para introduzir politicas adequadas
a solucdo dos problemas que serdo mencionados,
s6 estarfo capacitados para enfrentar problemas de

tipo fundamental. Conseqiientemente, supomos qué
as institui¢des que realizam pesquisas educacionais
sob controle dos organismos que detém o poder
politico estardo primordialmente interessadas em
analisar problemas desta indole. Por esse motivo,
o estabelecimento de uma clara distingdo quanto a
natureza dos problemas é também necessdrio para
poder-se hierarquizar a problemética a que se alude
neste trabalho, a4 luz dos objetivos das diferentes
instituigBes presentes a este Semindrio.

Para apresentar os problemas de forma relati-
vamente metddica, dividiremos esta exposicdo em
trés capitulos, nos quais se discutirio problemas
relacionados com outros tantos tipos de interacdes
que se ddo entre os subsistemas educativos e outros
subsistemas sociais. No primeiro capitulo, referi-
mo-nos a problemas vinculados aos “insumos”, ou
“processos de entrada” no subsistema educacional,
assim como a certos problemas associados com a
transformacdo desses insumos no interior do subsis-
tema mencionado. No segundo capitulo, ocupa-
mo-nos de alguns problemas que derivam da “pro-
dugdo”, ou “processos de saida” do subsistema
educacional; no terceiro capitulo, mencionamos
alguns aspectos da probleméitica que deriva das
estruturas e processos de administragdo e controle a
que estd submetido esse mesmo subsistema. Cada
um desses capitulos, por sua vez, ¢ dividido em duas
seccdes que tratam, respectivamente, da pesquisa
necessdria para diagnosticar os problemas abordados
em cada capitulo, e da pesquisa vinculada & busca
de solugdes.



Capitulo I

PROBLEMAS RELACIONADOS COM OS INSUMOS DOS SUBSISTEMAS EDUCACIONAIS

1 — CONHECIMENTO DESTA PROBLEMA-
TICA

a) Demanda social vs. oferta escolar: rede-
finicdo dos objetivos dos sistemas esco-
lares?

O confiarem as sociedades modernas aos siste-
mas escolares a fungdo de transmitir a cultura de
uma geracdo a outra — com todas as implicagdes
dai decorrentes, no sentido de preservar os valores
de que depende a manutencdo da forma particular
de estrutura da sociedade em questio — exigiu o
estabelecimento de periodos de escolaridade obriga-
téria e gratuita. Por outro lado, terem essas mesmas
sociedades atribuido também aos sistemas escolares
a tarefa de distribuir, entre todos os seus membros,
os papéis ocupacionais que desfrutam maior ou
menor prestigio, mediante selecfio e treinamento dos
individuos que os desempenhardo no futuro, resul‘ou
da aceitacfio generalizada do ideal meritocratico, que
tenderia a eliminar todas as influéncias de tipo atribu-
tivo e afetivo nos processos de selegio social. A busca
desse ideal exigiu, em conseqiiéncia, o estabeleci-
mento de sistemas educativos que estejam virtual-
mente ao alcance de todos os membros da sociedade,
¢ que formalmente ofere¢am mais oportunidades
aqueles que, por mérito préprio, se tornem seus cre-
dores. Além disso, ficou demonstrado, em vAarias
ocasides, que aqueles que se encontram marginali-
zados da maior parte dos beneficios sociais estdo
geralmente mais dispostos a esquecer suas reinvin-
dicagdes perante os sistemas politicos quando tém
acesso a, pelo menos, algumas oportunidades esco-
lares. De maneira que estes fatores, aliados a muitos
outros que ndo & necessdrio enumerar, induziram os
sistemas politicos a estender constantemente a oferta
de educacio.

E indubitavel que as técnicas de investigagdo de
que dispde a planificagdo escolar avangaram consi-
deravelmente. J4 é praticamente rotina quantificar
e extrapolar a demanda escolar e a oferta que podera
ser criada com recursos potencialmente disponiveis.
Isso foi bastante facilitado pelo desenvolvimento de
modelos matemdticos que permitem avaliar as
probabilidades condicionais de que determinada
propor¢do da demanda de educagdo chegue
até certo grau escolar, quando outra deter-
minada propor¢do dessa demanda alcangcou o
grau anterior. Estes modelos podem ser combinados

com outros, para eliminar a suposicdo de que a
tecnologia educativa é invaridvel (Cf. Schiefelbein,
1971). Ni&o obstante, ainda no se conseguiu que
esses modelos sejam suficientemente sensiveis aos
efeitos que determinadas alteracdes, ocorrendo em
algumas varidveis estranhas ao sistema educativo,
podem produzir sobre a demanda escolar. Além
disso, ainda continuam sem resposta muitas per-
guntas relacionadas com a origem da demanda
escolar e com os fatores que determinam sua distri-
bui¢do geografica.

Em tais condigBes, ndo se pode pensar que o
manejo das cifras que refletem o comportamento
histérico desse fendmeno baste para poder contro-
l4-lo satisfatoriamente. Portanto, sem negar a utili-
dade dos instrumentos disponiveis, é necessirio dar
relevo & necessidade de continuar a esclarecer os
diferentes processos sociais que determinam a origem
¢ a distribui¢do da demanda escolar. Isto é parti-
cularmen‘e urgente para possibilitar aos planeja-
dorés  educacionais e de outros setores sociais o
encontro de respostas realmente destinadas a satis-
fazer as demandas que continuaram e que, em igual-
dade de condigBes, continuardo desatendidas. S6
quando os planejadores escolares souberem com
precisdo que tipo de educagdo sua clientela realmente
exige; a que se devem as preferéncias por um ou outro
tipo de instrugdo escolar; onde se radicam ou vido
radicar-se os que se inclinam por uma ou outra classe
de oferta educativa etc. — & que poderdo assentar as
bases de uma politica educacional que verdadeira-
mente tenda a resolver as crises da oferta e a evitar
que elas se agravem pela a¢do de outras que atual-
mente ocorrem em nossos sistemas escolares.

b) Distribuicio das oportunidades de educagdo

Como ¢é sabido, estas crises de oferta escolar
néo afetam de maneira uniforme todos os setores -que
integram as sociedades que as sofrem. Por esse mo-
tivo, é necessario analisar a forma pela qual se distri-
buem as oportunidades escolares, a forma pela qual
esta distribuicdo evoluiu e evoluird através do
tempo(?), bem como os inumerdveis problemas que
estdo relacionados com a ndo-satisfacdo da demanda
e com as necessidades dos setores sociais menos
favorecidos.

Estas andlises sfo necessdrias para verificar se
tais oportunidades estdo distribuidas de acordo com
modelos igualitirios. Nao obstante, ao tratar de
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diagnosticar este problema, o investigador tem de ser
capaz de definir o que considera uma distribuigéo
eqilitativa. Mesmo que prescinda dos aspectos filo-
s6ficos implicados em tal definigdo, tem de consi-

derar, ao menos, os diferentes niveis em que se pode

expressar operativamente este conceito(®):

N

i) Dar o mesmo acesso a educagio nfo-obri-
gatéria a todos os individuos que tenham as mesmas
aptidGes (independentemente de sexo, local de resi-
déncia, classe social etc.).

if) Igualar os percentuais de participacio de
todas as classes sociais na educagio nio-obrigatdria.
(Esta definicAo é mais exigente que a anterior, a
qual ndo leva em conta as diferengas existentes na
distribuicdo das aptiddes académicas entre as dife-

rentes classes sociais.)

iti) TIgualar a qualidade dos insumos escolares
que estdo a disposicio dos membros de todas as
classes sociais.

iv) Igualar os resultados (aproveitamento,
desenvolvimento efetivo etc.) que obtém no sistema
escolar os individuos que possuem determinado nivel
de habilidades académicas.

v) Igualar os resultados que obtém no sistema
escolar os individuos que possuem diferentes aptiddes
académicas.

vi) Dar aos individuos de quaisquer classes
sociais a oportunidade de adquirir as mesmas apti-
does académicas.

Um segundo problema que vale a pena men-
cionar, a propdsito destas andlises, consiste em
determinar se as oportunidades escolares estdo dis-
tribuidas de maneira “eficiente”. Mas este conceito
também pode ser expresso operacionalmente de dife-
rentes formas, como se pode ver a seguir(®:

i) Oportunidades distribuidas na raziio direta
da aprendizagem adicional que se possa prever nos
individuos que as recebem, o que equivale a dar pre-
feréncia aos mais capazes.

ii) Oportunidades distribuidas prioritariamente
entre os grupos sociais (ou localidades geograficas)
que respondam com mais efetividade a seu ofereci-
mento (por exemplo, freqiientando a escola ou
gerando maior demanda de educacgio adicional). Este
critério também favorece primordialmente os subgru-
pos que tenham alcancado mais alto nivel de
desenvolvimento.

iif) Oportunidades distribuidas de tal maneira
que a propor¢do entre os beneficios econdmicos e
os custos envolvidos em produzir a educagdo seja
a mais alta possivel. (Também com este critério
se beneficiam mais os grupos favorecidos pelo cri-
tério anterior, pois tém maiores probabilidades de
conseguir emprego com a escolaridade que puderem
alcangar.)

iv). Oportunidades distribuidas de tal maneira
que a utilidade social paralela, em que se constitui
a receita possibilitada pela educaglo, esteja em
relagdo decrescente com o ganho global que cada
individuo receberd ao longo de sua vida (jA que
é 6bvio que uma unidade monetaria, acrescentada ao
ganho de um individuo de poucos recursos, traz
consigo uma utilidade marginal superior aquela que
essa mesma unidade produziria se fosse acrescen-
tada ao ganho de um individuo cujas necessidades
primarias ji estivessem anteriormente satisfeitas).

v) Oportunidades distribuidas de tal maneira
que se dé a maior énfase ao valor acrescentado —
expresso em termos de aproveitamento e de desen-
volvimento efetivo — pelo sistema escolar, em lugar
de se enfatizar o valor absoluto da aprendizagem,
como estd implicito na . primeira definicdo aqui
exposta. (Usando outra terminologia, esta definigdo
se apbia no valor gerado pelo processo educativo, e
ndo no valor do produto da educagdo.) Isto impli-
caria selecionar de preferéncia os individuos que
tivessem atingido um nivel mais baixo de aptiddes
académicas, numa tentativa de fazé-los alcancar, ao
fim do periodo escolar, um rendimento semelhante
ao que lograram individuos de aptiddes superiores.

=

Como se pode perceber, adotando um dos trés
primeiros critérios obter-se-ia uma distribuicdo de
oportunidades escolares que ndo seria julgada eqiii-
tativa, se confrontada com qualquer dos conceitos
de igualdade de oportunidades escolares anterior-
mente mencionados. Por outro lado, se se adotasse
uma das duas tltimas definicdes, sucederia o
contrario. Por conseguinte, “a nogdo de que os
problemas da egiiidade e os da eficiéncia podem
estar separados é muito mais duvidosa do que suge-
riria o arrazoado puramente tedrico-econdmico”
(Bowles, 1969:212). Todavia, as politicas que
nossos sistemas escolares tém seguido basearam-se,
geralmente, nas trés primeiras definicdes expostas.
(As razdes que podem explicar este comportamento
constituem, certamente, interessante objeto de pes-
quisa.)

Mas independentemente das causas objetivas
destas politicas, foram numerosas as racionaliza¢Ges
de economistas e sociélogos, para quem “a demo-
cratizacio escolar é, de certo modo, um luxo pro-
prio dos paises ricos”. Assinalam que, através da
histéria, “as sociedades complexas, independente-
mente de seu nivel de pobreza, contaram com elites;
e desde que seus sistemas educacionais chegaram a
ser comparativamente auténomos, uns poucos foram
treinados para adquirir as qualificagdes que em cada
época foram consideradas desejaveis”. .. ‘“Héa muitas
razdes, dizem eles, para supor que as nagdes que
hoje sdo mais pobres também gostariam de ter suas
préprias elites — de tipo intelectual, com educagio
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universitdria. Isto absorveria uma propor¢io consi-
derdvel de seus limitados recursos, e poderia ser
criticado por aqueles que tomassem como ponto de
partida algum conceito do ideal democriético, espe-
cialmente se esses poucos privilegiados fossem sele-
cionados entre meios sociais comparativamente
restritos. A comparagdo de um sistema deste tipo
com 0s que atualmente existem nas sociedades oci-
dentais modernas levar-nos-ia a condenda-lo; contudo,
dedicar recursos ao ftreinamento de uma elite
pode ser mais facilmente justificado se recordarmos
a experiéncia dos Estados Unidos e da Europa no
século XIX”. (R. Aron, 1969: 147s. O grifo foi
acrescentado ao original.)

Ora, se as politicas de expansdo que nossos
sistemas escolares seguem se baseiam na esperanca
de que, a longo prazo, a eqiiidade ¢ a eficiéncia
convergirio para um mesmo ponto, gostariamos de
registrar como sendo um problema — que, por sua
importincia, deveria atrair a atencdo de nossos
pesquisadores educacionais e das ciéncias conexas
— o demonstrar a veracidade ou a falsidade dessa
hipétese. Para néo nos estendermos demasiadamente,
queremos apenas recordar que isto implicaria exa-
minar, por um lado, a validez das teorias do desen-
volvimento; e, por outro lado, as estatisticas dos
paises desenvolvidos, as quais advertem que nem os
sistemas de ensino superior, considerados como os
mais democréaticos do mundo, lograram sequer igua-
lar as taxas de participagdo dos diferentes grupos
sociais nas oportunidades de educacdo (Cf. Bowles,
1972 a: 497). Quer dizer, mesmo nesses ¢asos Nao
se pode implementar a segunda defini¢do de demo-
cratizagio educacional, que citamos péginas atrds.
O pior de tudo, porém, é que os dados mais recentes
comprovam que nos Estados Unidos “a probabili-
dade de uma pessoa terminar o curso superior
depende cada vez mais de seus antecendentes
sécio-econdmicos. .. (embora) a probabilidade de
terminar o curso secunddrio tenha tendido a ser
menos desigual entre os que procedem das diferentes
classes sociais”. (Bowles, 1972 b: 226.) Além disso,
nesse pais “‘a probabilidade de um individuo ingressar
numa instituicdo de ensino superior, quando os pais
freqiientaram uma , tem aumentado sempre em rela-
¢do a probabilidade de que outro individuo, cujos
pais tiveram menos de oito anos de escolaridade,
consiga entrar em uma das institui¢Ses mencionadas”
(Ibidem).

¢) Quantidade vs. qualidade: avaliagdo da eficién-
cia interna do sistema escolar

Tem-se afirmado reiteradamente que, na me-
dida em que os sistemas escolares ampliam seu raio
de acdo e, por isso mesmo, comegam a processar
“insumos marginais” (estudantes menos capacitados

que os que ji estavam no sistema educativo), com
recursos também marginais (especialmente professores
de qualificacdo mais baixa), a qualidade do ensino
que as escolas fornecem diminui sensivelmente, em
relagdo aos padrSes que se estavam obtendo ante-
riormente.

Evidentemgnte, o diagnéstico deste problema
(que é o que nos interessa discutir a esta altura)
exige se confrontem constantemente os “objetivos in-
ternos” dos sistemas escolares com o rendimento que
estdo realmente obtendo. O problema consiste pre-
cisamente em esclarecer e operacionalizar tais obje-
tivos (embora ja sejam bastante conhecidas algumas
taxionomias que se desenvolveram para facilitar esta
tarefa)(®). Em geral, pode-se dizer que cada vez
se dispde de mais instrumentos e elaboracdes tedricas
suficientemente  satisfatérios, relacionados com a
medi¢do do chamado “dominio cognitivo do ensino”.
Todavia, ndo ocorreu o mesmo em relacdo aos cutros
dois aspectos, isto é, com os dominios afetivo e
psico-motor.

Por outro lado, é indubitivel que a informagéo
relacionada com a qualidade da educacdo que se
estd produzindo € tdo importante como a de tipo
quantitativo, para orientar o critério dos planifica-
dores escolares. Dai, a importancia que tem o aper-
feigoamento dos instrumentos que medem o rendi-
mento escolar, em suas diferentes dimensoes.

d) Fatores determinan‘es da eficiéncia interna

Em estreita relacBo com os problemas tratados
acima, encontra-se a necessidade de identificar os
fatores dos quais depende que determinado sistema
escolar esteja ou nfo alcangando os objetivos que
se propde, assim como as causas pelas quais deter-
minado fator produz o efeito que se lhe estd atri-
buindo. A identificagdo destas influéncias tem sido
tentada, em diferentes contextos, ao se considerarem
as chamadas “fungdes-producdo” dos sistemas esco-
lares. Contudo, estes exercicios ainda estdo sujeitos
a diferentes limitagcOes tedricas e metodoldgicas, de
cuja superacio depende a possibilidade de encontrar
as causas em razdo das quais os diferentes fatores
analisados sfo responsdveis pelas variagdes no ren-

-dimento escolar a eles atribuidas.

Para exemplificar o que foi dito, é suficiente
mencionar, em primeiro lugar, a falta de teorias da
aprendizagem que sejam universalmente aceitas, ou
o atraso em que se encontram quanto a identificacfio
dos fatores que incidem sobre o ensino. Entre outros
especialistas, Jerome S. Bruner reconhece que “tanto
as teorias da aprendizagem como as do desenvolvi-
mento infantil tendem a ser descritivas das mudancas
que ocorrem, mas ndo analiticas em face das formas
como se produzem estas mudangas” (Bruner ,1964:
307). Também W. F. Hill adverte que o conheci-
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mento de virias teorias da aprendizagem que se
desenvolveram recentemente, assim como o conheci-
men‘o dos dados de laboratério que lhes servem de
base, “proporciona um valioso apoio, se bem que
extremamente incompleto, para o tratamento dos
problemas do ensino” (Hill, 1964:53).

Além disso, é necessdrio recordar que os pro-
cessos educativos pretendem alcangar objetivos mul-
tiplos, muitas vezes interdependentes; por esse
motivo, algumas varidveis que, para os fins desta
analise, sdo definidas como independentes, as vezes
tém que ser consideradas também como varidveis
dependentes. Os modelos que puderam satisfazer
este requisito sdo, contudo, dificilmente utilizaveis(®,
Como alternativa, este problema poderia ser resol-
vido por meio de planos de pesquisa longitudinais.
Contudo, as exigéncias financeiras e organizatorias
que é preciso satisfazer para poder implementar
estes planos, constituem obstaculos dificilmente su-
peraveis pelos pesquisadores interessados em resolver
este problema. ‘

Por outro lado, estas andlises enfrentam comu-
mente a dificuldade de isolar o efeito produzido por
determinados fatores que no mundo real estdo asso-
ciados. Em geral, os estudantes de status sdcio-eco-
ndmico mais baixo tém acesso a insumos educativos
de qualidade inferior, e vice-versa. Embora seja
possivel avaliar funcdes-producio independentes para
os distintos parAmetros que se podem distinguir em
determinado universo-amostrat?, este procedimento
pode impossibilitar ao investigador determinar a
possivel interacfio existente entre fatores reciproca-
mente dependentes.

Nio menos importante que as dificuldades que
acabamos de mencionar é a que se deveria vencer
para evitar o erro de “reificar” determinadas varid-
veis socioldgicas (em particular, a que representa o
status socio-econOmico dos estudantes) (8). Con-
sidera-se, por exemplo, que o definir-se esta varidvel,
habitualmente mediante indices compostos, ndo per-
mite descobrir qual a caracteristica do status socio-
econdmico (ou do ambiente em que se desenvolve
o individuo) que realmente produz o efeito atribuido
a referida variavel. Criticam-se também estes estudos
porque as categorias que neles se empregam para
classificar os individuos, segundo seu status socio-
econdmico, ndo representam caracteristicas imuté-
veis; porque ndo é, na realidade, possivel determinar
qual “0” status sécio-econdémico de uma escola ou
de uma classe em particular; e porque ¢ dificil iden-
tificar os elementos, dentro de determinada burocra-
cia escolar, que realmente facilitam ou impedem a
aprendizagem de certo tipo de alunos (Cf. Anderson
1971 a: 22 s). Por tudo isso, ndo resta davida que
este campo da pesquisa educacional devera continuar
atraindo a atencdio dos especialistas das diferentes

ciéncias envolvidas. A medida que for possivel re-
solver estes problemas, as fun¢des-produgéo ir-se-do
convertendo em ferramentas que poderdo ser utili-
zadas eficientemente pelos que tomam decisGes nos
processos de planificagdo escolar.

2 — PESQUISA NECESSARIA PARA O TRA-
TAMENTO DESTES PROBLEMAS

Com o fim de solucionar os problemas mencio-
nados nos dois primeiros topicos da sec¢do anterior,
idearam-se diversas linhas de acdo. Algumas delas
j4 foram experimentadas em varios pafses, e levaram
a resultados ambiguos ou definitivamente negativos.
Outras apenas foram propostas de forma tedrica,
nio poderdo ser experimentadas enquanto nao se
consiga exprimi-las em termos operacionais. Dentro
deste ultimo grupo de solugdes, podem, contudo, per-
ceber-se algumas que sequer se apdiam em bases
teéricas suficientemen‘e sélidas. Tudo isto aponta,
evidentemente, para- a necessidade de continuar ¢
aprofundar tanto a pesquisa pura quanfo a experi-
mentacio que dela nasce. Propomos, a seguir, al-
guns exemplos que ilustram a situagdo descrita.

Entre as politicas que ja tém sido experimenta-
das — principa'mente em paises desenvolvidos —
sdo especialmente importantes as que introduzem di-
ferentes formas de educagdo compensatéria ¢ reme-
diadora. Como se sabe, estas politicas tém como
finalidade fundamental neutralizar — ou pelo menos
diminuir — o efeito que produzem os antecedentes
sécio-econdmicos dos tndividuos no aproveitamento
das oportunidades de educagdo e, portanto, na de-
sigual distribuigdo das mesmas. Como a desigual-
dade da distribuicdo é julgada a partir de diferentes
critérios, as medidas de educacdo compensa‘dria e
remediadora que tém sido propostas sdo de diferen-
tes tipos ¢ visam também a diferentes finalidades
imediatas. Contudo, apesar de uma grande varie-
dade destas po'iticas ja ter sido experimentaca, néo
se conseguiu, até agora, aprovar ou desaprovar satis-
fatoriamente as hipdteses em que se apoiam. Por
este motivo, até o momento continuam vivas as po-
lémicas entre aqueles que atribuem a fatores genéticos
as diferencas de inteligéncia observadas de um -in-
dividuo para outro, ¢ aqueles que as atribuem a
fatores ambientais; assim como entre os que susten-
tam que a estrutura de classe social ndo pode ser
alterada por meio de politicas educacionais, € 0s
que sustentam o contrdrio (°).

Persistem também, até agora, muitas discussoes
em torno dos procedimentos que tém sido adetados
para avaliar alguns destes programas; pode-se atri-
buir isso, provavelmente, ao visar a maioria celes a
finalidades miltiplas. (As vezes, nem mesmo se pre--
tenGeu avaliar as experimentacoes. Cf. A. H. Passow,
1970: 41.) De qualquer modo, o objetivo que mais
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comumente se deseja alcangar com essas avaliagGes
tem sido determinar até que ponto as experimenta-
¢Oes sfo eficientes “internamente”; quer dizer, o que,
efetivamente, obtém as metas pedagdgicas ou psico-
légicas a que visam. Raras vezes se tentou avalid-las
do ponto de vista de sua eficiéncia externa (da rela-
¢do entre seu custo e seus beneficios econdmicos e
sociais). Aparentemente, contudo, os custos destes
programas sfo com freqiiéncia superiores a suas
vantagens econOmicas (1°). De qualquer maneira,
aqueles que devem tomar decisGes a respeito da dis-
tribuicdo interna dos recursos reservados para os
sistemas escolares, encontram-se ante o dilema de
atender aos que lhes dizem nfo serem adequados os
programas de educagfio compensatéria até esse mo-
mento experimentados (ou ndo terem sido assim tdo
grandes os fracassos que se lhes atribuem), ou aque-
les que esgrimem a evidéncia disponivel como prova
de que tais programas sdo indteis.

Ao aplicar a experiéncia anterior aos paises em
vias de desenvolvimento, seria necessdrio considerar
todos os fatores que podem incidir de maneira espe-
cial na eficiéncia externa de programas como esses.
E preciso determinar, particularmente, se as nor-
mas que regulam a distribui¢io atual das oportu-
nidades escolares (tanto em relagdo com a quantidade
absoluta como com sua qualidade) sfio as que, por
sua prépria natureza, exige a estratégia de desenvol-
vimento econdmico que determinado pafs 2std se-
guindo. Sendo este o caso, sempre haveria quem
acrescentasse que, do ponto de vistalda racionalidade
econdmica, seria desaconselhdvel alterar tais normas
(a isto equivaleria a introdugfo de qualquer progra-
ma de educagdo compensatéria), toda vez que isso
implicasse investir recursos em individuos que difi-
cilmente conseguiriam emprego adequado 2 educacgio
que lhes estivesse sendo ministrada. Tal situagio s6
poderia ser remediada alterando-se a estratégia de
desenvolvimento ou a conceituacdo da utilidade social
da educagdo; ou, entido, limitando-se substancialmente
os objetivos da educagdio compensatéria (restringin-
do-a, por exemplo, a programas de treinamento
ocupacional imediato, que de nenhum modo conse-
guem igualar a distribui¢do de oportunidades educa-
cionais). Até agora, porém, esta espécie de pro-
blemas continua esperando resposta dos que se de-
dicam a estudé-los.

Outras politicas que também tém sido muito
discutidas relacionam-se com a estrutura dos siste-
mas escolares. Implicam diferenciar ou homogeneizar
os curricula, alterando, conseqiientemente, seu grau
de seletividade ou de democratizagio — e também
sua eficiéncia pedagdgica. Com efeito, varias pesqui-
sas demonstraram que a diversificagdo dos curricula,
a partir de determinado grau da educagfio elementar,
discrimina os estudantes provindos de classes sociais
menos favorecidas, apesar de a selegdo deles se ba-

sear em critérios como a aptiddo escolar ou a inteli-
géncia (Cf. Husén ¢ Boalt, 1968: 95 ss.). Mas
também se comprovou que a qualidade dos produtos
finais das escolas secunddrias é inferior, em média,
quando se conseguem percentagens mais altas na ma-
tricula dos grupos demograficos solicitantes (ibidem:
102). Por conseguinte, o custo que — em condig¢Ges
de tecnologia constantes — se deve pagar pela ele-
vacdo do rendimento escolar médio, é muito aito, se
expresso em termos dos individuos que, para tanto,
¢ necessario afastar do sistema escolar. Dai a conve-
niéncia de adiar o momento de diferenciar o curri
culum, para assim melhorar o grau de democratiza-
¢do das oportunidades escolares; isto, porém, exige
uma procura de tecnologias que evitem a perda de
qualidade educativa que tal politica tende a provocar.

Outras modalidades, que é oportuno mencionar,
surgem da experiéncia dos Estados Unidos. Ja ha
mais de 40 anos, pensou-se, ali, ser conveniente
adaptar o curriculum as aptiddes individuais do
estudante, para poder assim prolongar-lhe a per-
manéncia no sistema escolar. Com essa finalidade,
introduziu-se a diversificagdo de grupos de escolares,
com base nas aptiddes de seus membros, dentro das
escolas secundérias compreensivas. No entanto, esta
pratica também se revelou discriminatéria para os
que pertencem as classes sociais economicamente dé-
beis, em virtude da associagdo que sempre existiu
entre os indices de aptidGes (que se utilizam para
estes fins) e a classe social dos individuos. Mais
ainda, um estudo extensivo deste sistema conclui que
“a pratica de dividir os grupos conforme as aptidoes
de scus membros nio produz, per se, melhora ne-
nhuma no aproveitamento dos individuos, qualquer
que tenha sido o nivel de aptidées que lhes tenha
sido atribuido... (Além disso), esta pritica pode,
na realidade, dificultar a aprendizagem, porque os
professores geralmente subestimam a capacidade dos
estudantes que fazem parte dos grupos de aptiddes
inferiores; esperam menos deles, e, conseqiientemente,
os alunos aprendem menos”. (Citado por F. Howe
e P. Lauter, 1972:231.) Experimentaram-se tam-
bém, nesse pais, procedimentos que tendem a indi-
vidualizar o ensino, suprimindo para tanto a divisdo
em graus escolares, que tradicionalmente caracteriza
as escolas primdrias e secunddrias. Por suas pré-
prias caracteristicas, estas modalidades tém sido
implementadas principalmente em zonas economica-
mente privilegiadas; contudo, nio se encontram as
condicbes em que poderiam estender-se a outros
contextos. Em todo caso, os pesquisadores dos pai-
ses em vias de desenvolvimento, que estejam preo-
cupados em encontrar a morfologia do sistema escolar
que contribua mais eficazmente para diminuir as
desigualdades na distribuicdo das oportunidades
escolares, deveriam provavelmente prestar especial
atencio a uma hipétese de Vaizey, bastante conhe-
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cida: “E altamente improvavel que o grau de eqiii-
dade na distribuicdo do ingresso e da riqueza possa
ser significativamente diferente do grau de acesso as
oportunidades do bem-estar social. Em outras pala-
vras, nenhum beneficio social pode facilmente estar
distribuido de forma mais igualitiria do que o
ingresso” (Vaizey, 1967:51).

Em época mais recente, comecou-se a discutir,
principalmente nos paises em vias de desenvolvi-
mento, as possibilidades de generalizar a educacéo
formal através de meios de comunicacio de massa.
Embora nfo se espere que esses meios substituam
os professores, supde-se que, mediante sua utilizagdo,
seja possivel incrementar as oportunidades escolares,
com um corpo docente de qualificagGes inferiores as
exigidas pela educagfo tradicional. Contudo, a expe-
rimentacfio nesta drea apenas comegou, ¢ as avalia-
¢Oes, muito escassas, sdo ainda insuficientes para se
poder determinar a eficicia de tais recursos. Faltam,
particularmente, avaliagGes externas; por esse mo-
tivo, a relagiio entre os custos e os beneficios que
se podem obter mediante o uso destas tecnologias é
praticamente desconhecida.

Em niveis de menor operacionalizagio — e
com apoios tedricos de solidez varidvel — encon-
tram-se outras sugestdes que tendem a incrementar
a cobertura dos sistemas escolares mediante rede-
finicio de suas fungdes, de sua clientela, ou de sua
pauta de financiamento. Em relacio ao primeiro
item, pensou-se em fazer os sistemas escolares
abandonarem a fungido “custodial” que atualmente
desempenham, de certificacio e selegio com fins
ocupacionais — pois estes papéis poderiam ser
desempenhados por outros Orgdos sociais. Quanto
ao segundo item, podem distinguir-se duas propo-
sicOes alternativas que, redefinindo a clientela dos
sistemas escolares, pretendem reduzir o tempo ne-
cessario para atingir determinadas metas de apren-
dizagem, e com isto, obviamente, diminuir o custo
de operacdo do sistema. A primeira alternativa
sugere a substituigdo das criangas por adultos; com-
batendo ao mesmo tempo a subcultura infantil,
propria das classes burguesas, que ndo pode ser
generalizada a todas as classes sociais (Reimer e
Illich, 1970). A segunda alternativa propde substi-
tuir a educagdo infantil pela educagio de adoles-
centes(11),

Por outro lado, fizeram-se varias proposigdes
tendentes a mudar as normas de financiamento dos
gsistemas escolares — porque se observa que os re-
cursos de que dispdem sdo insuficientes, ou entéo
porque, na maioria dos casos, tais normas preduzem
efeitos contraproducentes. Exemplos destas propo-
sicdes sio as que sugerem a eliminagfo do cardter
gratuito da educacdo puablica, a partir de determi-
nado nivel escolar, levando em conta a seletividade
sécio-econdmica que, mesmo nas condigdes atuais,
estd operando. A aplicabilidade destas sugestOes,
porém, depende da possibilidade de prever, com
maior ou menor precisio, a capacidade produtiva
que se acrescenta mediante investimentos adicionais
em educacdo e treinamento. E, como faremos ver
no capitulo seguinte, esta possibilidade ¢ ainda muito
discutivel. Por motivos idénticos, pode-se dizer que
a maioria das idéias propostas neste sentido estdo
ainda a espera de pesquisa ulterior, que permita
exprimi-las em termos mais concretos, ou demonstrar
sua viabilidade de maneira mais clara.

Finalmente, alguns autores, com base em di-
versas especulagdes, propuseram a introdugic de
certas mudangas substanciais na forma de se pro-
duzir a educagfio, ndo somente nos paises do terceiro
mundo, mas em todos os demais. No entanto,
precisamente por seu cardter especulativo, estas pro-
posigdes ainda carecem de suportes tedricos suficien-
temente sOlidos. Concretamente, podé-se mencionar
o trabalho d¢ E. Reimer (1971), em que o autor
propde a substituicio dos sistemas escolares por
meio de instrumentos ou coisas “educacionalmente
significantes” (que sfo os que, de alguma forma,
contém simbolos; € os que produzem, traduzem,
transmitem ou tecebem a informagdo codificada
nesses simbolos), auxiliados por individuos que
possam servir como modelos para a aprendizagem
dos demais. E 6bvio, porém, que esta proposi¢do
ignora-os fatores que determinam a motivacio para
a aprendizagem, bem como nfo leva em conta que
ja se demonstrou ter a programacdo do ensino (o
método- proposto) limites aparentemente insuperaveis:
Mas independentemente desses problemas, a procura
de novos procedimentos, que permitam ampliar a
cobertura dos sistemas educacionais e distribuir de
maneira mais eqiiitativa as oportunidades escolares;
sem deteriorar a qualidade do ensino, deverd conti-
nuar absorvendo a atengfio dos pesquisadores que
desejam servir aos planejadores da educagfo nessa
regiao.
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Capitulo 11 '

ALGUNS PROBLEMAS RELACIONADOS COM A PRODUCAO
DOS SUBSISTEMAS EDUCACIONAIS

1 — CONHECIMENTO E ANALISE DESTA
PROBLEMATICA

Evidentemente, s6 com fins dnaliticos é que
se pode considerar a “eficiéncia interna” “eficién-
cia externa” do sistema escolar como conceitos
mutuamente exclusivos, pois os problemas que estdo
relacionados com um  deles estio também com o
outro. ‘Por-esse motivo, na sec¢do anterior tivemos
que fazer varias alusSes ao segundo conceito, apesar
de al ndo nos estarmos referindo especialmente 2
problemdtica que nasce das inter-relagdes entre os
produtos do sistema escolar, os fatores que os deter-
minam e o’ contexto s001a1 a que sdo destinados.
Este serd o tema que versaremos agora.

Existe, por certo, um sem-nimero de critérios
que padem servir como ponto de partida para as
andlises da eficiéncia externa dos sistemas escolares.
Os que mencionaremos a seguir sdo apenas os que,

a nosso ver, exigem particular atengio do planeja-

mento escolar na América Latina.

a) Educacdo e mudanw soczal educa§ao e
desenvolvimento

O carater instrumental da educagfio, dentro dos
processos de desenvolvimento e mudancga social, tem
sido o"ponto de partida de toda literatura que se
relaciona com o planejamento escolar (embora os
cfeitos autdgenos das politicas educacionais n#o
tenham sido ainda suficientemente identificados).
Sendo assim, depois da experiéncia adquirida duran-
te as duas ultlmas décadas, surgiu um profundo ques-
tionamento das teorias desenvolv1ment1stas ‘2m que
se inspiraram as politicas educacionais ¢ econémicas
que nortearam os paises do terceiro mundo ‘durante
esse lapso. Depreende-se dai que os planejadores da
educagdo, assim como os de outros setores sociais,

necessitam urgentemente que diferentes tipos de’

pesquisas lhes indiquem qual exatamente a direco
e a intensidade das mudangas sociais induzidas pelas‘
po.iticas de desenvolvimento que estdo sendo segui-
das; qual o papel que se pode atribuir estritamerite
as politicas escolares; quais as perspectivas que se
podei antever para o futuro mediato e imediato etc.
S6 com 1nformagao minuciosa sobre estes processos
¢ que serd possivel aos planejadores identificar “as
modifica¢des que devem ser introduzidas em suas

politicas sociais, de tal modo. que estas possam pro-
piciar um desenvolvimento mais autbnomo, capaz
de gerar processos que lhe permitam sustentar-se a
si mesmo, redundando em beneficio dos grupos so-
ciais majori‘arios e estabelecendo, em suma, as con-
digdes socio-econdmicas necessdrias para que nossos
paises possam alcangar as metas que hd muito se
propdemn.

Todos sabemos que “desenvolvimento” ou “mu-
danga_social” sfo conceitos amplissimos e que, por ~
isso mesmo, ¢ necessdrio considerar separadamente’ ™
seus elementos componentes, quando se pretende
fazer pesquisas como as mencionadas no pardgrafo
anterior. Contudo, antes de considerarmos patticu-
larmente alguns dos aspectos desses conceitos, pare-
ce-nos conveniente fazer uma referéncia geral a
direcio que estdo seguindo os processos neles envol-
vidos, porque desta dependem os valores sdcio-poli-
ticos efetivamente promovidos pelas politicas que
cada pais adota. Verificar a mencionada direc¢@o
constitui, sem davida, um campo prioritario da pes-
quisa que se encontra a servico dos que definem a
politica social. Em ocutras palavras, o objetivo destas -
pesquisas seria discernir quais as conseqiiéncias reais
das politicas que estdo sendo aplicadas, para desco-’
brir os valores implicados nessas conseqiiéncias e a
forma pela qual tais valores proporcionam ‘o
apoio ideclégico necessdrio para manté-las (Green,
1969:232). Como se sabe, os valores implicitcs nas
conseqiiéncias de determinada politica podem corres-
ponder- ou nfo as metas formalmente declaradas
pelos que a promulgam. :

Talvez seja util aplicar, ao tratar destes pro-
blemas, alguma tipologia de valores, como a que
desenvolve Thomas F. Green (ibidem). Isto permi- -
tiria distinguir, por exemplo, se os critérics que
realmente orientam a politica escolar sdo de tipo
instrumental ou humanista. Seriam do primeiro tipo
se a eficiéncia das politicas adotadas fosse avaliada
principalmente a partir da utilidade que seus resul-
tados estivessem trazendo para outras instituicOes
sociais. Se fosse este o caso, os valores a inspirar
as politicas seriam a efetividade ou a eficiéncia com
que estivessem satisfazendo outras demandas sociais, 5+
particularmente as de pessoal qualificado. - Mas-de>:
maior importdncia € que, neste caso, as fungdes-da:-
politica escolar tenderiam ‘a ser -confrontadas com":”




valores associados, e sO secundariamente o seriam

com valores distributivos., (Um valor associado é
um bem que deve ser encarecido em térmos sociais,
mesmo que ndo o seja necessariamente pelos indi-
viduos; ao passo que um valor distributivo é aquele
que deve ser encarecido pelos individuos, mesmo
que ndo o seja necessariamente pela sociedade como
um todo. Por exemplo, crescimento vs. distribuicio
do produto nacional bruto.)

Contrariamente, se critérios humanistas ditassem
as normas da politica escolar, a funcio primordial
do sistema escolar seria, por exemplo, promover a
independéncia de cada individuo e encarecer o desen-
volvimento de cada membro da sociedade (como
asseveram {reqiientemente os que redigem planos
educacionais de diferentes tipos, embora na pratica
este ideal seja substancialmente modificado). Os
que se opdem a utilizagdo deste critério (para defen-
der o primeiro) salientam a possibilidade de o
interesse individual e o interesse social nfo coinci-
direm em todos os casos. Dai, a necessidade de
atuar. conforme critérios politicos pragméticos e,
portanto, instrumentais, embora as agdes se inspirem
oficialmente em critérios humanistas. Do mesmo
modo, os que se opdem a este tipo de valores afir-
mam sé ser possivel avaliar a operagdo do sistema
escolar partindo do efeito que ela produz em outros
processos sociais. N&o obstante, parece-nos que
ambos os tipos de critérios poderiam encontrar um
ponto de contacto, quando as politicas de tipo instru-
mental se encontrassem dentro de um contexto em
que a “eficiéncia” se orientasse também no sentido
de determinada ética social (por exemplo, para a
consecucdo de valores como a justica, a solidarie-
dade e a participagio no controle e nos beneficios
da sociedade).

b) Educagdo, mercado ocupacional e mobilidade
horizontal e vertical

E indubitavel que as inter-relagdes mencionadas
neste subtitulo constituem um dos eixos da politica
educacional orientada para a mudanga social, e por
isso proporcionam elementos de juizo fundamentais
para examinar a ji mencionada eficiéncia externa
dos sistemas escolares. Entre os muitos problemas
de pesquisa que derivam desta Aarea, poderiamos
selecionar os seguintes:

i. .Rentabilidade da educagio

As andlises da rentabilidade ex-post das inver-
sdes em educagdo ji fazem parte de extensa tradigdo
na literatura relacionada com o planejamento escolar,
mesmo nos paises em vias de desenvolvimento.
Apesar disso, tais andlises ainda tropecam em sérias
dificuldades conceituais e técnicas, que tornam du-

vidoso o grau de precisdo de suas conclusées. Néao
obstante, quisemos mencionar este tema, entre os
que nos parecem interessantes para esta reunido. pois
uma corrente de pesquisa iniciada mais recentemente
— sem pretender vencer os obstaculos mencionados
— abre interessantes perspectivas para a possibili-
dade de determinar a influéncia que, separadamente,
exercem tanto os aspectos cognoscitivos da educagio
quanto os afetivos, no sentido de gerar diferencas
entre os salarios associados as diferentes categorias
profissionais (Cf. Gintis, 1971). A possibilidade de
melhorar essas técnicas e as implicagSes que tais
andlises possam ter para diferentes aspectos do
planejamento escolar deveriam ser consideradas
pelos pesquisadores interessados na economia da
educagdo12),

ii. Atribuigdo de recursos ao sistema educacional
e suas diferentes ramificacdes

Como qualquer outro processo de- planificagéo,
o planejamento do sistema escolar tem, entre outras
finalidades, racionalizar o uso dos recursos que se
destinam ao desenvolvimento educacional. Para isso,
é preciso dispor de critérios que indiquem, por um
lado, qual o montante total de recursos que racio-
nalmente se pode atribuir ao sistema escolar; e, por
outro, que proporg¢do desses recursos deve destinar-se
a cada uma das modalidades educacionais dentro
desse sistema. Isso é necessdrio porque se trata,
como é sabido, de distribuir recursos escassos, rela-
tivamente aos necessarios para atender a totalidade
da demanda social; motivo pelo qual esta demanda
nfo proporciona, per se, um critério de atribuicio
de recursos suficientemente sélido.

Sdo ja bastante conhecidos os esforgos dos eco-
nomistas para proporcionar instrumentos que ajudem
a desempenhar esta fungfo. Os trabalhos que se
tornaram mais conhecidos sdo provavelmente os que
a O.E.C.D. iniciou, sob a direcio de Herbert
S. Parnes (criador do enfoque das exigéncias de
mao-de-obra), assim como os dos economistas neo-
classicos, que propdem metodologias baseadas no
esquema do capital humano(13), Mas ja apareceram
outros enfoques mais sofisticados (como os que
utilizam a programacéo linear) e alguns trabalhos que
propdem utilizar metodologias ecléticas (que com-
binam dois ou mais métodos convencionais). Do
mesmo modo, diferentes objegdes a cada um desses
métodos tém sido amplamente divulgadas, ndo sendo
necessdrio repeti-las aqui. Em vez disso, parece-nos
oportuno assinalar a necessidade de explorar com
maior rigor as relagdes entre escolaridade e produti-
vidade real, assim como entre escolaridade e treina-
mento extra-escolar; pois disto depende a determi-
nagdo, por um lado, da verdadeira elasticidade de
substituicdo entre os diferentes niveis de qualificagéo
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dos recursos humanos; e, por outro lado, do grau
em que os saldrios correspondem & produtividade
marginal. Esses sdo, respectivamente, os problemas
que afetam mais seriamente o enfoque das exigéncias
de recursos humanos e o do capital humano, bem
como qualquer combinacio dos mesmos(!4), Disto
depende também a possibilidade de organizar curri-
cula para as diferentes ocupagles, de distinguir o
- efeito que produz a ‘“educagio geral” do efeito da
educagfo orientada diretamente para o trabalho etc.

iii. Anélise de fluxos migratdrios ¢ de fluxos entre
geragoes

O estudo sistematico dos movimentos internos
de populagdo — em relagdo A sua escolaridade
e as variagdes em seu status ocupacional —
assim como a indagagdo das mudangas que
ocorrem no status social, de uma geragdo para
a seguinte (em relagdo, também, a instrugdo
escolar alcancada em cada caso), proporcio-
nam alguns elementos para julgar a eficiéncia
externa do sistema escolar, de um ponto de vista
econdmico e social. Estas anilises necessitam, certa-
mente, quantificar em todos os casos os niveis de
desemprego aberto e de sub-emprego, para relacionar
também estas varidveis com a escolaridade e os
fatores que a determinam. Deste modo, seria possivel
verificar — entre outras coisas — o grau de asso-
ciagdo ou independéncia que exista entre a escola-
ridade e a mobilidade vertical, entre a aplicagio de
diferentes tipos de curricula e as variagdes ocupa-
cionais (p. €x., a geragdo de desemprego de pessoa:
instruidas, a relevincia ou irrelevincia da educagio,
formal em relagdo a modernizagdo rural etc.). Mas
também & preciso tratar de construir a infra-estru-
tura estatistica necessdria para se poder realizar estas
andlises, o que supde, entre outras coisas, melhoras,
substancialmente a definiciio operacional de muitos,
dos termos envolvidos.

iv. Escolaridade e distribui¢do do ingresso, estudor
transversais vs. longitudinais

Com apoio na teoria neoclédssica, a politica
educacional de nossos paises partiu do pressuposto
de que uma maior dispersdo das oportunidades
escolares contribuird para repartir mais equitativa-
mente o ingresso. N#o obstante, algumas analises
recentes puseram em questdo a validez de tal pressu-
posto (cf. Barkin, 71). Inferiu-se de tais analises
a possibilidade de a relagdo — que uma anélise
transversal mostra, entre a escolaridade e os saidrios
— nfdo ser igual & que uma anélise longitudinal
revelaria. Isto poderia ser explicado por determi-
nados desajustes entre a oferta de forga de trabalho
(que foi preparada pelo sistema escolar) e a capaci-
dade de absorcdo da forga de trabalho na econcmia,

desajustes esses que tenham provocado, em conse-
qiiéncia, uma elevagdo paulatina das exigéncias
educacionais associadas a  cada ocupagdofl®). A
cuidadosa pesquisa deste fendmeno € uma das que
reclamam com urgéncia a atengao dos plane]dclores
educacionais em nossos paises.

v. Perspectivas de emprego

E muito provével que quase todos nés estejamos
de acordo em que o problema que atualmente exige
maior atengdo nos paises do terceiro mundo ¢ o das
perspectivas de emprego para os proéximos anos.
Contudo, o planejamento da maioria de nossos sis-
temas educacionais continua ajustando-se as exi-
géncias de recursos humanos devidas aos modelos
de modernizagdo responsaveis pela situagdo em que
se encontra atualmente o emprego em toda a
regido(16),

Embora este problema, em sentido estrito,
devesse ser da algada dos responsaveis pela politica
econdmica de cada pafs, exige também a atencdo dos
planejadores educacionais, por varias razdes. Até
agora a politica educac1ona1 tem sido tragada se-
guindo as linhas mestras da politica econdmica; mas
esta situagdo exige que a politica econdmica seja,
por sua vez, alimentada pelo critério dos especialistas
em outros campos. Particularizando: os planejadores
da educagio precisam introduzir novos critérios, para
um melhor aproveitamento dos recursos humanos.
Dai a necessidade que ha de a pesquisa educacional
contribuir também para diagnosticar, interpretar e
resolver estes problemas.

) Educacdo e transmissdo cultural: educagdo e
socializacdo

Néo menos complexos que os problemas men-
:ionados no tépico anterior, sdo os que derivam das
nter-relagdes entre educagdo e cultura, ou educagdo
e valores sociais.

Um problema especialmente interessante, dentro
leste contexto, é o que surge nos debates dos que
onsideram a educag¢io como um mecanismo neces-
-ariamente adaptacionista, dos que a consideram
somo um agente de mudangas, ou dos que afirmam
desempenhar ela simultaneamente ambas as funges.
~Vlais concretamente, os aspectos que tém sido espe-
:ialmente debatidos, e provavelmente de maior
elevancia, sdo: o papel que a educagio tem desem-
penhado — ou pode desempenhar — na socializagao
politica; seu papel na adaptagfio da personalidade dos
individuos para desempenhar funcdes econdmicas; e,
finalmente, seu papel na internalizagio de determi-
nados valores sociais, que s3o formalmente pro-
clamados pelos sistemas sécio-politicos que o0s

< controlam.
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Na literatura relacionada com a planificagio
escolar, tem-se dado especial énfase & capacidade
da educagio para transformar as atitudes e a perso-
nalidade dos individuos, quando as andlises se refe-
riram 2 transformacdo de sociedades tradicionais em
sociedades modernas. Por outro lado, tém destacado
especialmente o cardter adaptacionista da educacdo
aqueles que se interessam em provar a hipdtese que
relaciona o controle do sistema educativo, por alguns
grupos dominantes, com a capacidade que estes tém
para transmitir os valores necessdrios a manutencio
>~ de suas posicOes hegeménicas.

Em ambos os casos, estas pesquisas defrontam
também com importantes dificuldades que, obvia-
. mente, s6 poderdo ser vencidas mediante uma iuten-
sificagdo de esforcos. Por exemplo, discute-se muito
qual pode ser a influéncia que diretamente exercem
determinadas atitudes no comportamento observavel
dos individuos pesquisados. De maior importincia,
porém, ainda sfo os obsticulos devido a muitas
destas pesquisas partirem de principios subjetivos
(independentemente de seu objeto de estudo loca-
lizar-se precisamente dentro do contexto das per-
cepgles). A esse respeito, pode-se mencionar que
os estudos que exploram, convencionalmente, o papel
desempenhado pela educagio na socializag@o politica,
se baseiam em modelos ideal-tipicos, que obviamente
derlvam de determinada ideologia.

Sem davida nenhuma, este é um dos campos
de estudo mais sensiveis ao ponto de vista do pes-
‘quisador individual, mas nem por isso deixa de ser
interessante para os planificadores da educacdo. A
linha de pesquisa que, a nosso ver, continuard
atraindo a atengdo dos especialistas, é a que explora
as relagbes que se estabelecem entre o chamado
“curriculum invisivel” e a configuragdo de persona-
lidade e atitudes dos estudantes. Assim também, as
que podem encontrar-se entre esse curriculum e
o sistema de valores dominantes na sociedade.

2 — Pesquisa relacionada com o tratamento
destes problemas

Entre os numerosos temas que foram tratados
na secgdo anterior, distinguiram-se, certamente, dois

tipos de problemas

‘culativos, €

Os que sdo mencionados nos
incisos. a) e ¢) sdo principalmente de tipo conceitual,
e, no nivel de generalizagdo em que tivemos de
referir-nos a eles, ndo é possivel relaciona-los com a
pesquisa que seria necessdria para resolvé-los.. Em
compensacio, a problemdtica mencionada no inciso
b) refere-se a obstdculos concretos que o planeja-
mento enfrenta atualmente; por esse motivo, refe-
rir-nos-emos agora as linhas de pesquisa relacionada
com seu tratamento. .
Como conseqiiéncia dos estudos feltos em torno
destes nltimos problemas, surgiram algumas propo-
sigBes; ainda é necessario, porém, que seus autores
as expressem em termos mais operativos, ou que

demonstrem de forma mais clara a adequagdo dos

mesmos. Concretamente, referimo-nos as correntes
que sugerem “flexibilizar” ou “dessistematizar” o
sistema "escolar, o que implica dar impulso a dife-
rentes modalidades de educacdo informal. Segundo
seus proponentes, esta ndo s6 seria apta para ampliar
a cobertura do sistema escolar, mas também, e
principalmente, para melhorar o ajustamento entre a
saida da escola e as demandas do mercado ocupa-
cional?). - Isto seria possivel se a politica escolar
permitisse as for¢as do mercado a liberdade suficiente
para corrigir ‘-0s erros que normalmente cometem os
planificadores do sistema-formal.

Com a 1ntengao de que a esperanga assim
expressa se apdie por vezes em critérios menos espe-
¢ importante fazer notar que néo se poderd
propor uma flexibilizacdo efetiva do sistema formal
enquanto ndo se resolva uma sériec de dificuldades
derivadas da imperfei¢do dos instrumentos de avalia-
¢do que existem atualmente. Esta observacio ¢é
valida tanto para se poder estar em condigdes de
assegurar os estudos que pretendem ingressar em

‘determinado nivel do sistema escolar, como para

poder saber se um individuo é capaz de desempenhar

‘determinada funcfo (sem esquecer o que ja foi

observado quanto a possibilidade de que as exigéncias
escolares associadas a certas ocupagdes tenham sido
exageradas desnecessariamente).

‘Além disso, ainda subsistem sérias dificuldades
nas teorias do desenvolvimento do curriculum, que

80 anotamos aqui entre as que merecem a -atenc¢io

dos especialistas(18).
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Capitulo TII

ALGUNS PROBLEMAS RELACIONADOS COM A ADMINISTRACAO E
.CONTROLE DOS SISTEMAS EDUCACIONAIS

| — CONHECIMENTO E ANALISE DESTA
PROBLEMATICA

Néo € necessario dizer que tanto os problemas
que mencionamos até agora como 0s que Omitimos
podem ser examinados em sua relagdo com os pro-
cessos administrativos e de controle social a que
estdo sujeitos os sistemas escolares. Termos acres-
centado um capitulo especial para tratar estes assua-
tos ndo se deve, portanto, a um desejo de repassar
tudo o que mencionamos anteriormente. Tampouco
pretendemos — visto que ndo nos é possivel —
expor as muitas facetas que se podem dlstmgulr neste
tema. O que queremos fazer, na verdade, é acres-
centar alguns dados que, embora amplamente conhe-
cidos, podem proporcionar bases para a procura de
outras perspectivas, a partir das quais seja possivel
analisar e resolver a problemética exposta.

a) A questdo das disfuncionalidades do sistema
escolar

Principalmente desde que Philip H. Coombs
apresentou sua conhecida contribuigdo a conferéncia
“de Williamsburg, Virginia (Coombs, 1968), tem-se
insistido em que os problemas com os quais defron-
tam os planificadores da educagfio refletem uma
série de desajustes ou de disparidades entre os siste-
mas educacionais ¢ o ambiente social em que estes
se situam.

Segundo esse autor, o contexto dentro do qual
funcionam os sistemas escolares sofreu mudancas
vertiginosas (como a revolugfo cientifica ¢ tecnold-
gica, a aceleragdo do crescimento demografico ¢ a
criacdo de novas expectativas de mobilidade social)
durante as dltimas décadas. No que lhes toca, os
‘sistemas escolares responderam a estas mudangas
principalmente por meio de uma simples expansio
linear, o que gerou a maioria dos problemas expos-
tos (por exemplo, o crescente hiato entre a oferta e
as demandas de educagfo; os desequilibrios entre o
fluxo escolar e as necessidades de recursos humanos;
.a inadequada provisio de pessoal de diregio e
administrativo etc.). Para resolver estes problemas,
-Coombs propde adotar uma “estratégia de inovacdes
educacionais”, que permita aos sistemas escolares

adaptarem-se as necessidades de sua sociedade e
incrementarem a eficiéncia e efetividade com que
estdo utilizando seus recursos.

— 1

E evidente que, de acordo-com este enfoque,
os problemas descritos podem ser resolvidos a me-
dida que se vdo delineando os mecanismos adminis-
trativos que logrem organizar tanto a pesquisa edu-
cacional como a operagdo dos sistemas escolares,
segundo a estratégia de modernizagdo mencionada.
Dai a importincia que tem, deste ponto de vista,
a formulacio de um diagnéstico da operacdo das
diferentes maquinas administrativas relacionadas com
os sistemas escolares.

b) Fontes geradoras das metas do sistema social
e do sistema escolar . )

Quando a pesquisa nfo- se limita a.localizar as
possiveis disfuncionalidades entre o sistema educa-
cional e o ambiente social -em que tal sistema se
situa, mas — como assinalamos na introdugdo —
questiona mais a fundo a orientagdo valorativa do
sistema social em seu conjunto, -enfrenta-se uma
problemdtica sécio-politica que obviamente . uvitra-
passa os limites das andlises puramente administra-
tivas mencionadas no tpico anterior. Dessa maneira,
ao abandonarmos o ponto de vista funcional, dentro
do qual nos colocamos até agora, surgem novas per-
guntas que devem ser respondidas pelos interessados
em examinar a orientacdo valorativa dos processos
de planificacdo educacional. Uma destas questdes €,
concretamente, a que trata de localizar os grupos
sociais que se beneficiam, em tdltima instincia, das
politicas educacionais que estdo -sendo = seguidas.
Obviamente, isto pressupde ter em mados os resul-
tados das andlises das conseqiiéncias reais das poli-
ticas adotadas a que nos referimos; e implica dar
um passo a mais nessas analises, ao procurar expli-

_cacdes estruturais para os fendmenos que tenham

sido descobertos através delas(!®). Indubitavelmente,
o estudo desta questdo oferece multiplas implicacdes,
ndo s6 para uma andlise da ética social, mas prin-
cipalmente para se poder determinar a viabilidade
e a conveniéncia de continuar ou modificar as
politicas adotadas.

¢) Institucionalizacdo da educagéo e valores
humanos :

Como se sabe, as normas de controle dos siste-
mas educacionais, assim como as formas institucio-



nais que estes adotam, determinam a orientagfio
geral de suas politicas, e indicam até que ponto tais
sistemas sdo capazes de orientar suas atividades para
a consecugdo de determinados valores. (Esta é, como
dissemos em outro tépico, uma das metas que mais
comumente proclamam os que formulam planos
educacionais.)

Nao obstante, de acordo com algumas teorias
pedagégicas que tém mais adeptos, as regras insti-
tucionais a que estdo convencionalmente sujeitos os
sistemas escolares os impediriam, por diferentes
motivos, de produzir uma educagio que efetivamente
promovesse a consecugdo dos valores com fregiién-
cia invocados (a autonomia do individuo, sua capa-
cidade de participac¢do etc.). As teorias psico-sensiti-
vas, por exemplo, exigiriam um ambiente institucional
propicio para a liberagdo do “potencial psicolégico”
que possuem os individuos, de maneira que eles
fossem capazes de desenvolver-se por si mesmos
(Freinet, 1969). Mesmo assim, as versdes contem-
poraneas das teorias experimentalistas exigiriam
formas organizatérias que permitissem realmente
aprofundar e intensificar as experiéncias dos estu-
dantes. As instituigdes escolares existentes sdo cri-
ticadas precisamente por serem estruturas organi-
zadas que foram constituidas para alcangar metas
predeterminadas. Assim € que se diz ndo poderem
elas permitir nem propiciar qualquer tipo de expe-
riéncias, a ndo ser aquelas diretamente relacionadas
com a conquista de suas metas (De Carlo, 1969:12).
Por isso, diz De Carlo, “as instituigdes escolares s6
apareceram quando as sociedades passaram de uma
etapa de autodefinicdo a outra de crescimento e
autopreservagao” (ibidem). Em todo caso, a dicoto-
mia entre liberagdo e controle do homem deveria
somar-se, quando se trata .de estipular prioridades
de pesquisa para o planejamento educacional, a
dicotomia que estabelecemos entre o papel da edu-
cagdo como agente de mudangas e como agente de
conservacdo social,

2 — PESQUISA RELACIONADA COM O TRA-
TAMENTO DESTES PROBLEMAS

Nesta secgdo, também €& necessdrio distinguir
as duas situacBes a que aludimos na anterior. A
primeira refere-se aos casos em que o propdsiio das
pesquisas € me.horar a eficiéncia do planejamento, em
relagdo a consecugdo dos objetivos a que atualmente
visa o sistema social; e a segunda relaciona-se com
0s outros casos, em que as pesquisas pretendem
encontrar férmulas destinadas a modificar a orienta-
¢do geral do sistema educacional ¢ do sistema social
mais amplo.

A situagdo mencionada em primeiro lugar con-
tinua indubitavelmente exigindo, nas areas da Socio-
logia e do Planejamento, uma série de exploracdes
que. pioporcionem respostas satisfatorias — em

cada caso concreto e/ou situacdes genéricas — a
vérios problemas relacionados com a eficiéncia, tanto
do planejamento propriamente dito, quanto da pes-
quisa que lhe serviu de base. Por exemplo, ainda
€ necessdrio definir, em muitos casos, quais os
organismos governamentais que devem tracar as
politicas educacionais, ¢ de que modo convém distri-
buir a autoridade entre os que se devem encarregar
da implementagdo de tais politicas (Cf. Grégoire,
1966). Levando em conta as recomendacbes de
Coombs, que ja citamos, é preciso responder a per-
guntas como essas do ponto de vista da efetividade
que se possa conseguir ao propiciar o planejamento
e ao implementar as inovagdes educacionais e admi-
nistrativas que se considerem necessarias — tratando
de fazer com que as férmulas administrativas que
forem propostas consigam criar um clima no qual,
como diz Platt (1970:32), a introdug@io de inovagdes
chegue a tornar-se “a way of life”.

Tanto a selegdo dos organismos que devem
tracar as politicas, como a dos que devem encarre-
gar-se de aplicéd-las, conduzem a interessantes debates
a respeito da conveniéncia de centralizar ou descen-
tralizar diferentes fungdes administrativas. (E, por
certo, muito interessante que a “descentralizacdo”
seja as vezes definida, em um pais, em termos radi-
calmente opostos aos da definicdo de outro. Cf.
Hanson, 1970.) Mas do nosso ponto de vista, uma
das contribuicdes mais significativas, que podera ser
objeto de pesquisa nesta matéria, serd a de poder
prever as conseqiiéncias que, em determinados
aspectos, poderiam advir de certas transferéncias
reais de autoridade e de responsabilidade adminis-
trativa.

Além da pesquisa necessdria para transformar
os processos de controle externo a que estdo sujeitos
os sistemas educacionais, sente-se também, atual-
mente, a necessidade de encontrar novas férmulas de
controle no interior das instituicGes escolares. Esta
¢ mais palpdvel, certamente, no &mbito do ensino
superior, onde o conceito tradicional de autoridade
¢ cada vez mais rejeitado. Por isso, é necessirio
que a pesquisa neste campo se encaminhe no sentido
de esbocar diferentes férmulas de distribuicdo da
autoridade no interior das institui¢cdes, bem como
de prever a viabilidade e a eficiéncia de tais fér-
mulas.

Finalmente, o género de pesquisas orientadas no
sentido de uma mudanga nas metas do sistema social
mais amplo — ou dos valores sociais que estdo sendo
promovidos por esse sistema — € ainda incipiente(20),
Essas pesquisas dever@io levar & criagdo de férmulas
educacionais desinstitucionalizadas — correndo, cer-
tamente, os riscos que assinalamos a respeito da
educagiio informal — capazes de alterar o peso
relativo que o sistema politico atribui as diferentes
demandas que lhe sdo propostas.
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NOTAS

1 — Vela-se, por exemplo, & cérie.de niimeros da Review of
Educational Resegrch, em que se fizeram revisbes exaus-
tivas da literaturs concernente a varios dos temas que
serdo aqui mencionados. (v. gr. Vol. 38, N.© 3; Vol. 39,
N° 3 e 5; Vol. 40, N° 1 e 2).

2 — S&o aplicaveis aqui as sugestfes de C. A. Anderson, no
sentido de verificar a anéalise das “diferencas estaticas”,
de “estdtica comparativa” ou de “tipo dinamico”. (Cf.
Anderson, 1967:32).

3 — Os nivels i), ii) e vi) foram definidos por Sussmann,
Leila, (1967:15). Os outros trés devem-se a Coleman,
James S. (1968:163).

4 — As trés primeiras defini¢bes sdo de C. A. Anderson,
(op. cit., 45 ss). As duas ultimas sfo de Samuel Bowles,
(1969:211) e (1972 b: 229).

— Veja-se por exemplo, Bloom, Benjamin 8. (1971).

— Veja-se, por exemplo, Levin, Henry M. (1970).

— Veja-se Carnoy, Martin (1971 b).

Q0 =3 & »

— A “reificagdo” destas varidveis é criticada por Anderson,
C. A. (1971 a: 125).

9 — Veja-se a interessante anélise de Carnoy (1971 b: Cap. 3).

10 — Um dos poucos estudos em que se tentou fazer estas
estimativas foi realizado por Thomas Ribich (1963); mas,
como ele proprio reconhece, a validez de seus calculos
estd sujeita & concretizagho dos inumeriveis pressupostos
em qgue eles se baseilam.

11 — Esta propqsicéo origina-se dos trabalhos de D. Elkin e
de T. Husén, citados por W. D, Rohwen, jr. (1971:336 s).

12 — Se existe uma relaciio entre o rendimento escolar e o8
salarios percebidos ao longo da vida ativa, é interessante
combinar o enfoque do capital humano com estimativas
de funcdes-producdo, para localizar os fatores internos
do sistema escolar que geram variacbes nos salarios que
os alunos receberido no futuro (Carnoy, 1971 a).

13 — Com os que se pretende determinar ex-ante a renta‘bill-
dade das inversées que se farfo em diferentes modali-
dades educativas.

14 — S6 mediante anélises mais rigorosas se podera dispor de
taxionomias ocupacionals e educativas mais adequadas
para representar a “lel de Parnes”.

15 — Veja-se o interessante estudo que sobre este assunto
Ivan Berg (1970) realizou nos Estados Unidos.

16 — Consultem-se as andlises de C. Hatus e P. Vuskovic,
publicadas pelo ILPES (1970:144-48 e 126-31).

17 — Veja-se o trabalho de C. A. Anderson (1971 b), ou o
de G. Hunter citado pelo primeiro.

18 — Referimo-nos, por exemplo, as dificuldades que enfrenta
quem trata de distinguir a ‘“educa¢fo geral” da “dire-
tamente ocupacional”, necessaria para diferentes empre-
gos; ou aos problemas que derivam da polivaléncia dos
conteudos educativos em relacdo & aquisigho de deter~
minadas habilidades intelectuais.

19 — Veja-se, por exemplo, a exploragéio que H. Carnoy faz neste
terreno, em: (1971 b: 1747 - 1/60).

20 — Os trabalhos de P. Freire sfo, sem davida nenhuma, os
mais importantes a esse respeito.
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