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RESUMO

O sistema educacional brasileiro alcangou significativa expanséo
notadamente a partir da segunda metade deste século. Apesar
disso, o Brasil ainda apresenta niveis educacionais inferiores aos
de outros paises com caracteristicas similares, com profundas
desigualdades raciais.

Este artigo, utilizando os dados das PNADs — Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilio — de 1982 e 1988, analisa o fun-
cionamento do sistema de ensino no contexto dos diferentes de-
sempenhos obtidos pelos grupos raciais, bem como aborda as
taxas de aprovagdo, reprovacdo e evasdo da populagdo estu-
dantil e alguns indicadores de realizagdo educacional.

Os indices educacionais obtidos por pretos e pardos sdo siste-
maticamente inferiores aos de outros grupos raciais. Assim,
constata-se que a varidvel raga continua representando impor-
tantes efeitos nessa etapa do ciclo de vida.

SISTEMA EDUCACIONAL — DESIGUALDADES RACIAIS

ABSTRACT

The Brazilian educational system achieved significant expansion
eépecially since the second half of the century. In spite of this,
Brazil still has low educational levels, stressing that: they are
below levels of other countries with similar features; they show
deep racial disparities.

This article, using data from the 1982 and 1988 National
Household Surveys analyses the working methods of the
teaching system within the context different results achieved by
racial groups: it approaches pupils approval, failure, and drop-out
rates and also some indicators on achievement in Education.
The educational levels achieved by black and mulatios are
systematically below those from other racial groups.

Therefore, it is evident that the variable race still stands for
significant effects during this stage in life.

*
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A industrializagdo e a urbanizacdo da sociedade bra-
sileira tém levado a muitas mudangas. A transforma-
¢éo da estrutura produtiva registrou expressivos sur-
tos migratérios e redesenhou o perfil sGcio-econémico
do pais. O sistema educacional alcangou significativa
expansdo notadamente a partir da segunda metade
deste século. Apesar disso, a populagdo ainda apre-
senta baixos indices educacionais, aos quais se
acrescentam profundas desigualdades raciais.

A pesquisa sociolégica no Brasil, principalmente
a partir dos trabalhos de Silva (1978), Hasenbalg
(1979) e Oliveira et alii (1983), tem apontado a raga
como varidvel importante na alocagdo dos individuos
ao longo da escala social. As desigualdades raciais
na educag¢io sao parte desse processo. O rendimento
na pré-escola (Rosemberg, 1991), o acesso a escola
(Silva, Hasenbalg, 1992), o ritmo da progressio es-
colar (Hasenbalg, Silva, 1990), bem como o tipo de
escola (publica ou privada), o turno freqientado (diur-
no ou noturno) e a duragédo da jornada escolar (Ro-
semberg, 1990) sdo substancialmente diferentes para
0s grupos raciais. Pretos e pardos obtém piores indi-
ces educacionais.

Essa perspectiva foi reforcada por Andrews
(1992) que comparou as desigualdades raciais (em in-
dicadores de educac¢do, renda e concentragdo espa-
cial, entre outros) no Brasil e nos Estados Unidos,
constatando que o Brasil tem atualmente relagées ra-
ciais mais desiguais.

Este artigo analisa o funcionamento do sistema
de ensino no contexto dos diferenciados desempe-
nhos obtidos pelos grupos raciais, aborda as taxas de
aprovacgéo, reprovacdo e evasio da populagdo estu-
dantil e alguns indicadores de realizagdo educacional.
A primeira se¢do traca uma rapida comparagéo inter-
nacional. Seguem-se as andlises do fluxo educacional
e dos dados recentes. Por Ultimo, hd um sumario das
principais conclusées.

UMA COMPARAGAO INTERNACIONAL

A politica educacional no Brasil tem apresentado di-
versas orientagdes, destacando-se as agdes sob ins-
piragdo da Escola Nova, a partir dos anos 1930, pas-
sando pela escola dual do Estado Novo, até a escola
profissionalizante da Lei 5692 de 1971 e a reforma
universitaria. No entanto, a caracteristica mais mar-
cante de desempenho escolar encontra-se nos baixos
indices educacionais, que aqui apresentamos. O con-
fronto com outros paises revela nossa fragilidade nes-
sa area.

O Programa das Nagdes Unidas para o Desen-
volvimento — PNUD elaborou o conhecido indice de
desenvolvimento humano e listou o valor de uma série
de indicadores para 160 paises. A fim de estabelecer
bases metodolégicas mais sélidas para a comparagao
com o Brasil, Faria (1991) selecionou aqueles indica-
dores com PIB per capita entre US$ 3.000 e US$
6.500, taxa de urbanizagdo superior a 50% e com
mais de 10 milhdes de habitantes; chegou, entdo, a
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uma lista de 19 paises, reduzida para 15, com a ex-
clusdo dos quatro paises arabes que, embora aten-
dam as condigdes, possuem peculiaridades culturais
e econdmicas muito acentuadas’.

Pois bem, dentre os indicadores educacionais que
o relatério PNUD formece, os principais sado repre-
sentados na Tabela 1 (taxa de alfabetizagdo da po-
pulagdo de 15 anos ou mais em 1985: numero médio
de anos de escolaridade da populagdo de 25 anos
ou mais em 1980 e nimero de educagao obrigatdria
em 1988 para os paises selecionados). Os paises fo-
ram listados na ordem estabelecida por Faria (1991,
p.27), tendo sido os dados colhidos na década de
1980.

O Brasil apresenta, sem duvida, quadro educacio-
nal bastante modesto. Dentre os seis paises cujo in-
dice de alfabetizagdo da populagdo de 15 anos ou
mais esta abaixo dos 90% — cinco da América Latina
e um do sul da Africa —, cabe ao Brasil o menor per-
centual (78%) registrado na tabela. A escolaridade
média da populagao de 25 anos ou mais é outro in-
dicador que nos coloca na ultima posigdo. Os 3,3
anos de escolaridade no Brasil sdo acompanhados de
perto pelo desempenho da Africa do Sul — 3,7 anos.

O PNUD informa ainda, para a maioria dos pai-
ses, a taxa de alfabetizagdo e a escolaridade média
por género, indubitavelmente um indicador de equida-
de nas relagbes sociais. Neste aspecto o Brasil apre-
senta resultados um pouco mais animadores, uma vez
que esta diminuindo a distancia que separa a reali-
zacao educacional de homens e mulheres (esse fe-
ndémeno sera visto com mais detalhes adiante). As
mulheres obtém cerca de 96% da taxa de alfabetiza-
¢ao dos homens e 88% dos anos de escolaridade.

A escolaridade média permite uma comparagéo
mais ampla, uma vez que ha essa informagao para
todos os paises selecionados. O diferencial entre os
sexos no Brasil — 88% — esta abaixo dos resultados
de sete paises. Os desempenhos extremos sdo os da
Argentina, que apresentou indices absolutamente
idénticos para ambos os sexos, e Coréia, onde as
mulheres conseguem apenas 62% da média de es-
colaridade dos homens.

Observando-se a tabela ao lado, verifica-se que
a comparacgdo dos periodos fixados como de educa-
¢do obrigatdria entre os paises selecionados que dis-
péem da informagdo mostra que o baixo desempenho
do Brasil ndo é devido a falta de definicbes e propé-
sitos legalmente firmados. O tempo de educagdo com-
pulséria no Brasil estd entre os mais elevados: 8
anos. Note-se que os paises industrializados estabe-
lecem periodos que variam de 8 a 11 anos de esco-

1 Ressalte-se que as estimativas calculadas por Faria, como
as que tomam por base o PIB per capita ou a distribuigéo
de renda, por exemplo, indicam que o Brasil desfruta de pio-
res condicdes de desenvolvimento social do que se espera-
ria, dado o seu nivel de riqgueza. Confirma assim, com outras
palavras, o diagnéstico do PNUD que apontou o Brasil como
um caso de oportunidades perdidas para o desenvolvimento
humano na década de 1980.
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Tabela 1

Indicadores educacionais de paises com PIB per capita entre US$ 3000 e US$ 6§00,
taxa de urbanizagao superior a 50% e nimero de habitantes maior que 10 milhdes

PAISES SELECIONADOS

TAXA DE ALFABETIZAGAO DA
POPULAGAO DE 15 ANOS OU

NUMERO MEDIO DE ANOS DE
ESCOLARIDADE DA POPULACAO

NUMERO DE ANOS
DA EDUCAGCAO

MAIS EM 1985 DE 25 OU MAIS EM 1980 OBRIGATORIA
TOTAL | HOMENS |MULHERES| TOTAL | HOMENS |MULHERES EM 1988

GRECIA 93.0 6.5 7.3 5.8 9
URSS 99.0 76 8.0 7.2

HUNGRIA 99.0 8.6 8.8 8.4

REPUBLICA DA COREIA 94.7 98.0 91.0 6.6 8.1 5.1 6
VENEZUELA 85.7 84.8 88.0 5.3 5.6 5.0 10
AFRICA DO SUL 85.0 3.7 3.8 3.6

MEXICO 84.7 88.0 82.0 4.0 4.4 3.6 6
IUGOSLAVIA 92.0 6.0 7.0 5.0 8
CHILE 92.2 93.0 92.0 6.2 6.4 6.0 8
BRASIL 78.5 80.0 77.0 33 35 3.1 8
ARGENTINA 94.8 95.0 94.0 6.0 6.0 6.0 7
"POLONIA 98.0 7.3 7.7 6.8

COLOMBIA 84.7 86.0 84.0 5.2 5.3 5.1 6
PERU 82.0 90.0 75.0 5.7 6.6 48 6
ROMENIA 96.0 6.6 7.2 6.0

Fonte: PNUD, 1991. Tabelas 1, 5, 14 e 30

laridade. Por outro lado, paises menos ambiciosos
sdo mais eficientes em transformar metas em realiza-
¢éo educacional de suas populagdes. E o caso da Ar-
gentina, Colémbia e Peru, que em 1980 estavam per-
to de universalizar suas respectivas metas.

Ha também no relatério PNUD informagGes sobre
gastos educacionais. Esses dados nao foram incluidos
na tabela devido as notérias dificuldades comparativas
que apresentam. No entanto, num registro rapido, e
restringindo-nos ao contexto latino-americano (cf.
PNUD, 1991), nota-se que a porcentagem do PIB uti-
lizada com educagdo em 1986 no Brasil (3,4%) foi
maior do que aguela, por exemplo, do Peru (2,2%),
da Colémbia (2,8%) e do México (2,8%) e a mesma
que a da Argentina (3,3%). Mais do que discutir se
sd0 muito ou pouco estes montantes, gostaria de,
com esse dado, apontar para o problema da eficiéncia
do sistema educacional. Neste aspecto, no Brasil, os
recursos nem sempre se transformam em vagas, e a
freqiiéncia a escola pouco se traduz em alunos con-
cluintes. ‘

Mesmo considerando que o setor educacional no
Brasil ndo consome quantias muito elevadas, Silva
(1992) chama a atengdo para o grave problema de
que as “prioridades educacionais brasileiras sdo per-
versamente enviesadas” e lembra que “a educacgdo
superior — e no contexto brasileiro isso implica dizer
educacdo para as classes médias — leva uma fatia
desproporcional da despesa publica (25% da despesa
total e cerca de 75% do orgamento do Ministério da
Educagéo) e custa por estudante dezoito vezes o que
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é gasto com aqueles que estdo no primeiro ou se-
gundo grau”. (Silva, 1992. p.107)

Assim, esse rapido painel comparativo revela a
ponta do iceberg: os niveis educacionais no Brasil sdo
inferiores aos de paises com caracteristicas similares.

O FLUXO ESCOLAR

Um dos aspectos que mais impressionam no qua-
dro educacional brasileiro é que o amplo acesso € 0
elevado nimero de anos de permanéncia no sistema
escolar revertam em baixos indices educacionais. A
andlise das dimensdes que representam o fluxo es-
colar — as taxas de promogdo, repeténcia e evasao
para 0s grupos raciais da populagdo, conteiido desta
secdo — foi o procedimento utilizado para investigar
essa situagao.

O mais incdmodo fator do processo educacional
é o rendimento escolar insuficiente que conduz a re-
provagdo e, portanto, obriga a cursar mais de uma
vez uma mesma série. A etapa de alfabetizagao, por
exemplo, que uma vez concluida conduz a transigéo
da 12 para 22 série do 12 Grau, tem-se notabilizado
como um poderoso entrave a carreira escolar de nos-
sas criangas.

Esse comportamento ndo é novo no cendrio edu-
cacional brasileiro. Ainda na primeira metade deste
século, Teixeira de Freitas se preocupou com ele.
Mais recentemente Brandao et alii (1986) avaliaram a
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pesquisa educacional de diversas dreas disciplinares
sobre evasdo e repeténcia. As autoras chamaram a
atengdo para a gravidade do problema, salientando
que evasao e repeténcia ndo estavam sendo estuda-
das com a freqliéncia e consisténcia que mereciam.
Contribui para tal situagao a prépria dificuldade criada
pela falta ou incorreg¢éo de informag¢des por parte do
MEC. Seus dados tém sido criticados em uma série
de trabalhos (Fletcher e Ribeiro, 1987; Ribeiro, 1990;
Klein e Ribeiro, 1992)2.

Ribeiro (1990) apontou os pontos fundamentais
do sistema escolar: a) quanto ao acesso — 93% dos
individuos conseguem ingressar, sendo o problema da
absoluta falta de acesso em grande parte localizado
na regiao Nordeste, onde se concentram 70% dos
que nao chegam a escola; b) quanto a evasdao — é
expressiva a partir da 42 série, sendo desprezivel en-
tre a 12 e 22 séries; ¢) quanto a repeténcia — é o
mais importante obstaculo, chegando a representar a
retencdo de metade dos alunos matriculados na 12 sé-
rie. Além disso, os baixos niveis educacionais nao sdo
atingidos sendo apds uma longa e improdutiva expo-
sicdo ao sistema escolar. Em média, os individuos fi-
cam 8,5 anos na escola, tempo suficiente, portanto,
para completar o ciclo de educagado basica, se cada
ano de permanéncia na escola significasse a aprova-
¢80 na série cursada.

A repeténcia permeia todo o sistema educacional,
de tal forma que atinge em grande proporgao alunos
da rede publica e privada, bem como alunos de todos
os estratos sociais. Ainda assim, podem ser notados
alguns diferenciais — por exemplo, na area urbana da
regidao Sudeste de renda alta foi de 37,4% na 12.série

em 1982; a mesma taxa para todo o Brasil foi de
52,4%. Ribeiro, ao analisar as chances de reprovagao
para populagbes urbanas pobres da regiao Nordeste,
constata que “a probabilidade de promogao para os
alunos novos na 12 série é proxima de zero, sobe
para aqueles que ja tém uma repeténcia e volta a cair
para quem foi reprovado mais de uma vez. Este dado
indica claramente que nas escolas das classes menos
favorecidas de nossa populagdo existe uma determi-
nagdo politica (ainda que ndo explicita) de reprovar
sistematicamente todos os alunos novos” (Ribeiro,
1990. p.12).

Logo, a repeténcia é um problema central e cons-
tante do sistema educacional, atingindo especiaimente
0s mais pobres. De fato, “nos ultimos cinglienta anos
conseguimos, em termos de eficiéncia do sistema de
ensino basico, aumentar a cobertura sobre a popula-
¢do de 65% para os atuais 93% reduzindo a taxa de
repeténcia na 12 série em apenas 6%” (Ribeiro, 1990.
p.13).

Apresentamos na Tabela 2 resultados que, ape-
sar de relevantes para o processo de estratificacéo
educacional, ainda nao haviam sido estudados. Nesta
tabela aparece decomposta, segundo os grupos ra-
ciais, as proporgoes dos que foram reprovados, dos
que foram aprovados e dos que sairam da escola em

2 Os dados do MEC tém apresentado até agora vicios de ori-
gem, ja que podem contabilizar mais de uma vez um mesmo
individuo, por exemplo, que tenha saido de uma escola e
ingressado em outra no mesmo ano. Os resultados analisa-
dos nesses trés trabalhos citados foram obtidos pela aplica-
¢do de um modelo Profluxo aos dados das PNADs.

Tabela 2

Indicadores do fluxo escolar no 12 e 2° graus, segundo a cor. Brasil, 1982

. REPETENCIA PROMOGAO EVASAQ
GRAU E SERIE REPROVADOS APROVADOS
BRANCA IPRETAJPARDA BRANCA ]PRETA|PARDA BRANCA [PRETAIPARDA BRANCA |PRETA‘ PARDA
12 Grau !
12 série 32.1 402 368  64.3 53.3  56.2 0.7 0.8 1.3 29 5.7 5.7
22 série 14.1 201 156 813 715 756 0.7 0.9 1.2 39 7.5 7.6
32 série 11.6 164 120 809 70.9 756 0.8 1.1 1.3 6.7 1.6 1.1
42 série 9.4 104 101 759 68.7  69.3 0.9 1.9 1.6 138 19.0 190
5% série 17.5 19.7 178 704 622 67.0 1.5 4.0 20 106 141 132
62 série 13.0 118 140 767 76.0 73.8 1.6 2.7 1.8 87 . 95 104
72 série 11.0 76 110 788 79.9 766 1.4 0.4 1.4 8.8 121 1.0
8¢ série 9.3 97 103 706 65.8  69.1 0.9 0.5 1.0 198 240 196
22 Grau
12 série 15.4 150 131 76.1 725 766 1.5 1.6 2.3 7.0 10.9 8.0
28 série 7.3 9.8 71 848 77.0 807 22 2.1 2.4 5.9 11.1 9.8
3¢ série 3.3 54 53 321 191 144 148 51 128 498 704 675

Fonte: PNAD, 1982
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cada uma das séries do 12 e 22 Graus. A fonte de
dados ¢ a PNAD-19823, que, por conter pergunta so-
bre a série em curso e a série cursada no ano an-
terior, permite estabelecer o fluxo escolar. Os grupos
raciais incluidos nesta andlise sdo branco, preto e
pardo.

Em primeiro lugar, os dados revelam que em todo
o 12 Grau — as 8 primeiras séries — as taxas de
repeténcia nunca ficam muito abaixo dos 10%. O pon-
to realmente critico é a alfabetizagéo (conteudo da 12
série) das criangas, que leva expressivos contingentes
a reprovagdo. Apenas cerca de metade de pretos e
pardos e um ponto mais do que isso de brancos con-
seguiram aprovacdo na 12 série.

Os numeros referentes & evasdo na 12 série sdo
relativamente pequenos, sendo os diferenciais raciais
inexpressivos entre aqueles que sdo reprovados. Sur-
preende, no entanto, o maior nimero de evadidos en-
tre os que, nesse momento, lograram éxito. Aqui os
grupos raciais se afastam, pretos e pardos obtendo
o dobro de evasdo dos brancos. Esses dados dizem
respeito ao resultado na transi¢do dos anos escolares
de 1981 a 1982, sem se referirem ao tempo de per-
manéncia na escola. E possivel supor que esta pri-
meira aprovacdo ndo seja o primeiro resultado obtido
por muitos desses individuos. Assim, com uma ou
mais reprovagbes, os alunos, especialmente pretos e
pardos, saem da escola depois de seu primeiro éxito.

Na 22 série a repeténcia é reduzida pela metade
em relagdo a 12 A partir desse ponto, a repeténcia
decresce até a 42 série, a0 mesmo tempo em que au-
menta a evasdo, sempre maior entre os aprovados.
Entretanto, ainda que a evasio nessas quatro séries
seja menor do que a repeténcia, ela é praticamente
o dobro, para pretos e pardos, daquela observada
para brancos. Esse dado revela a dificuldade de pre-
tos e pardos para permanecerem na escola.

A evasdo na 4% série aumenta, indicando que
para muitos j& chegou a hora de abandonar a escola,
seja por causa da distor¢éo idade-série, seja por cau-
sa da diminuigdo da oferta de vagas nesse nivel de
ensino, especialmente em areas rurais. Para os que
ficam, o pesadelo da repeténcia se renova: na 52 sé-
rie as taxas de repeténcia estdo ao nivel daquelas ve-
rificadas na 2% S&o necessdrias mais duas séries
para baixar as taxas de repeténcia ao nivel das ex-
perimentadas na 42 série.

A partir da 52 série os desempenhos de brancos,
pretos e pardos se aproximam no tocante a repetén-
cia e aprovagdo, chegando mesmo a qué nas 62 e
72 séries, por exemplo, as propor¢bes de brancos re-
provados sejam maiores do que as de pretos. Con-
tudo, pretos e pardos continuam se evadindo da es-
cola nessas séries em maiores proporgées.

As taxas de evasdo na 82 série — final do 1°
Grau — aumentam significativamente em relagdo as
que vinham sendo observadas. Pretos e pardos sem-
pre sdo os que mais abandonam a escola.

S4 ao final do 22 Grau a repeténcia diminui subs-
tancialmente e as taxas de evasdo, em sentido opos-

Cad. Pesq. n.86, ago. 1993

to, aumentam, sendo as taxas de evasdo na ultima
linha as maiores de toda a tabela. Ainda nesse ponto,
pretos e pardos sdo os que mais saem da escola. A
evasdo total — reprovados + aprovados — é de
64,6% para brancos, 75,5% para pretos e 80,3% para
pardos. A maior distancia, contudo, é entre os apro-
vados que continuam na escola: os resultados para
brancos representam quase o dobro dos que se ob-
servam entre pretos e pardos.

Com tais indices de repeténcia e evasao, nao se
pode esperar niveis educacionais muito elevados. O
sistema educacional brasileiro traz em seu bojo me-
canismos que parecem se opor ao que se deseja
construir.

REALIZACAO EDUCACIONAL EM 1988

Esta segdo analisa alguns indicadores de realizagédo
educacional ao final da década de 1980. Os grupos
raciais incluidos nessa andlise sao branco, preto, par-
do e amarelo. Foram utilizados os dados da PNAD-
1988.

A Tabela 3 apresenta taxas de freqiiéncia a es-
cola dos grupos raciais nas idades de 7 a 24 anos.

Tabela 3
Taxa de freqiiéncia a escola, segundo idade e cor
Brasil, 1988
COR
IDADE
BRANCA PRETA PARDA | AMARELA

7 anos 70.1 59.2 51.9 99.1
8 anos 89.3 79.2 71.2 100.0
9 anos 92.5 82.7 79.3 100.0
10 anos 94.4 86.7 85.8 100.0
11 anos 92.3 82.8 84.9 91.6
12 anos 88.2 76.7 81.6 98.4
13 anos 82.7 70.8 76.4 91.6
14 anos 73.0 61.8 68.5 80.0
15 anos 65.8 51.1 61.1 100.0
16 anos 56.1 45.0 51.3 94.7
17 anos 49.1 33.0 43.6 97.9
18 anos 37.4 29.6 32.4 67.1
19 anos 27.8 227 25.9 442
20 anos 245 15.9 20.5 40.1
21 anos 19.9 16.7 16.2 48.2
22 anos 16.2 8.9 12.7 42.0
23 anos 13.1 6.2 9.9 39.9
24 anos 10.8 6.9 7.6 13.0

Fonte: PNAD, 1988

3 O Suplemento da PNAD é tematicamente orientado. O tema
educacao néo voltou a ser tratado com a mesma amplitude
desde a PNAD-1982.
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E sintoma expressivo do mau funcionamento da
escola que as taxas de freqiéncia sejam sempre
maiores do que os resultados que medem desempe-
nho. Assim, aos 9 anos, por exemplo, 92,5% dos
brancos, 82,7% dos pretos, 79,3% dos pardos e
100,0% dos amarelos estdo na escola, enquanto os
niveis de alfabetizagdo nessa idade sdo bem meno-
res, como sera exposto adiante. Nesse sentido, os da-
dos reforgam a perspectiva de uma alta escolarizagdo
e baixa escolaridade geradas pelo sistema educacio-
nal brasileiro.

Em certa medida, é previsivel que com o avangar
da idade diminua a freqiéncia & escola, fenémeno re-
lacionado a aspectos interligados. Os mais importan-
tes sdo a oferta de vagas, a capacidade da familia
em arcar com as despesas diretas e indiretas do pro-
cesso de escolarizagdo, e, principalmente, a necessi-
dade de inser¢do no mercado de trabalho. Nesse con-
texto, chama a atengdo o alto investimento dos ama-
relos em educacgdo. Eles permanecem na escola em
maiores proporgdes e em idade mais avangada do
que os outros grupos raciais.

A idade de maior freqiiéncia de brancos, pretos
e pardos é aos 10 anos, quando, respectivamente,
94,4%, 86,7% e 85,8% deles estdo na escola. Dessa
série em diante, o contingente de estudantes declina
permanentemente. Os amarelos s6 experimentam
esse declinio a partir dos 15 anos.

A precocidade com que pretos e pardos param
seus estudos € outro dado importante. Aos 15 e 16
anos, praticamente metade dos contingentes em cada
um desses grupos ja abandonou a escola. Conhece-
mos os ailtos indices de repeténcia, examinados an-
teriormente, portanto, é evidente o baixo nivel educa-
cional desses grupos.

A Tabela 4 registra a taxa de alfabetizagdo dos
grupos raciais por sexo, reunidos por faixas etarias.
Percebe-se que tem havido melhorias do indice de al-
fabetizagcdo para ambos os sexos, em todos os gru-
pos raciais. Nas coortes mais velhas decai a taxa de

alfabetizacdo em relagdo as mais jovens, com exce-
¢ao dos que tém até 9 anos. Esse resultado é espe-
rado porque se trata dos que estdo intensamente en-
gajados no processo de alfabetizagao.

Consideremos primeiramente o desempenho dos
amarelos. Nesse grupo quase sempre os homens
apresentam melhores resultados do que as muiheres.
Entretanto, é preciso assinalar, trata-se do grupo ra-
cial mais préximo da total alfabetizagao.

O controle por faixa etaria permite também veri-
ficar, de forma nitida, a abertura recente do sistema
de ensino a presenc¢a feminina. De fato, nas coortes
de idade mais velhas, os melhores desempenhos sdo
dos homens, nas mais novas, ocorre o contrario. Da
faixa etdria de 30 a 39 anos em diante a vantagem
para brancos, pretos e pardos é sempre dos homens,
sendo elevados os diferenciais por género nas duas
coortes mais velhas. Nas faixas etarias até os 29
anos a situagdo é inversa, exceto pelo desempenho
de homens pretos de 25 a 29 anos.

Esses dados revelam que as desigualdades ra-
ciais sdo maiores do que as de género. De fato, pre-
tos e pardos de ambos os sexos estdo distantes dos
outros grupos raciais de forma expressiva. A menor
diferenga, por exemplo, entre brancos, por um lado,
e pretos e pardos, por outro, é a que separa mulheres
pardas das brancas na faixa etaria de 15 a 19 anos —
7 pontos de diferenga; a maior a que ocorre entre pretas
e brancas com 70 anos ou mais — 40,3 pontos.

Os diferentes ritmos de acesso a escola e o de-
sempenho nas séries iniciais fazem com que maiores
proporgdes de criangas brancas, meninos e meninas,
do que de pretas e pardas até 9 anos, tenham sido
alfabetizadas. Na faixa etaria dos 10 aos 14 anos, -
meninos e meninas brancos atingem 90% de alfabe-
tizagdo. Note-se que o indice na ordem dos 90% de
alfabetizacdo alcangado por brancos aos 10 anos ndo
é atingido em nenhum momento por pretos e pardos.

Tabela 4
Taxa de alfabetizacéo, segundo a faixa etaria, sexo e cor
Brasil, 1988
FAIXA ETARIA HOMENS MULHERES
BRANCA PRETA PARDA AMARELA BRANCA PRETA PARDA AMARELA

até 9 anos 46.1 32.7 25.3 69.5 48.7 36.1 29.4 62.4
10 a 14 anos 90.7 74.6 70.8 100.0 94.0 83.0 80.0 99.2
15 a 19 anos 93.8 82.5 81.3 100.0 95.8 87.0 88.8 100.0
20 a 24 anos 93.6 81.9 80.9 100.0 95.5 86.7 86.0 98.6
25 a 29 anos 93.6 83.9 80.6 96.2 94.9 82.6 83.5 99.0
30 a 39 anos 92.8 75.8 75.4 99.2 91.8 77.3 75.1 99.3
40 a 49 anos 88.0 66.9 64.7 99.3 83.7 63.2 61.2 98.0
50 a 59 anos 83.0 58.4 60.3 100.0 77.5 491 49.7 93.7
60 a 69 anos 75.3 47.2 48.6 100.0 67.3 32.9 38.4 90.4
70 anos ou + 65.2 34.5 33.6 91.8 57.0 16.7 23.1 84.7
TOTAL 83.2 66.8 : 64.0 96.2 83.0 66.1 66.2 93.8

Fonte: PNAD, 1988
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Tabela 5

Distribuigdo percentual da populagdo por anos de estudo, segundo a faixa etéria, a cor e o sexo
Brasil, 1988

FAIXA ETARIA E COR

ANOS DE ESTUDO/HOMENS

ANOS DE ESTUDO/MULHERES

SEM INS-| DE1A4 |DESAB|DE9A11| 120U + |[SEM INS- | DE1A4 | DESA8 |IDE9A 11| 120U+
TRUCAO| ANOS ANOS ANOS ANOS |TRUCAO| ANOS ANOS ANOS ANOS
Até 9 anos Branca 66.3 33.6 0.1 0.0 0.0 62.8 37.2 0.0 0.0 0.0
Preta 80.0 20.0 0.0 0.0 0.0 76.7 23.3 0.0 0.0 0.0
Parda 81.6 18.4 0.0 0.0 0.0 77.6 22.4 0.0 0.0 0.0
Amarela 31.6 68.4 0.0 0.0 0.0 53.9 46.1 0.0 0.0 0.0
10 a 14 anos Branca 10.1 66.0 23.9 0.0 0.0 6.6 65.1 28.2 0.1 0.0
Preta 26.0 66.9 71 0.0 0.0 20.2 69.0 10.8 0.0 0.0
Parda 28.4 62.9 8.7 0.0 0.0 21.2 66.6 12.2 0.0 0.0
Amarela 0.0 56.2 43.8 0.0 0.0 0.8 49.2 50.0 , 0.0 0.0
15 a 19 anos Branca 58 30.9 46.6 15.9 0.8 4.0 28.6 46.1 19.9 14
Preta 15.7 46.2 324 5.7 0.0 12.8 42.6 355 9.0 0.1
Parda 16.4 43.3 344 5.8 0.1 10.1 413 39.0 9.3 0.3
Amarela 0.0 23 49.3 45.1 3.3 2.1 2.1 38.8 46.9 10.1
20 a 24 anos Branca 5.7 26.5 33.3 25.9 8.6 4.3 255 30.8 28.2 11.2
Preta 16.4 36.8 32.7 13.4 0.7 12.3 37.7 321 16.6 1.3
Parda 16.9 341 29.8 16.8 2.4 12.7 33.2 28.8 22.5 2.8
Amarela 0.0 0.0 19.0 471 34.0 0.0 4.9 19.6 37.6 37.9
25 a'29 anos Branca 6.2 27.3 29.3 23.2 14.0 4.8 28.9 27.2 24.6 14.5
Preta 15.2 429 27.5 12.9 1.5 15.2 43.4 23.1 149 34
Parda 18.7 35.3 26.6 16.5 2.9 15.3 36.8 248 18.9 4.2
Amarela 3.8 5.5 20.6 36.0 34.1 1.0 5.3 42 43.9 45.6
30 a 39 anos Branca 7.4 371 23.0 16.5 16.0 8.3 37.0 21.9 18.1 14.7
Preta 25.1 43.1 20.4 8.2 3.2 21.9 44.3 19.8 10.1 3.9
Parda 24.9 41.0 18.9 11.1 4.1 23.9 411 18.4 12.6 4.0
Amarela 0.8 17.2 11.8 241 461 0.7 17.0 12.3 27.0 43.0
40 a 49 anos Branca 134 46.7 17.0 10.2 12.7 17.3 45.7 16.8 11.3 8.9
Preta 34.2 43.0 14.1 5.4 3.3 36.5 47.7 12.0 3.0 0.8
Parda 36.8 43.3 11.9 5.1 2.9 38.8 40.5 12.2 5.8 27
Amarela 0.0 30.7 21.0 25.6 22.7 2.6 44.6 242 10.6 18.0
50 a 59 anos Branca 20.4 49.5 14.0 8.4 7.7 25.0 48.5 147 7.5 4.3
Preta 442 38.8 121 3.5 14 51.6 35.9 9.9 1.7 0.9
Parda 44.0 40.3 10.5 3.3 1.9 52.7 34.9 8.7 2.8 0.9
Amarela 31 47.5 20.6 21.8 7.2 6.4 50.4 22.0 17.7 3.5
60 anos ou + Branca 35.3 43.1 11.0 5.0 5.6 411 39.9 115 59 1.6
Preta 62.9 29.0 5.9 1.5 0.7 . 76.1 21.3 21 0.5 0.0
Parda 62.5 30.6 4.7 1.3 0.9 70.5 239 4.2 1.2 0.2
Amarela 8.6 34.4 29.2 17.4 10.4 21.3 48.1 16.9 1341 0.6
TOTAL Branca 17.8 40.3 22.3 11.9 7.7 18.1 39.6 22.2 13.2 6.9
Preta 345 41.7 171 5.5 1.2 34.9 41.5 16.3 6.1 1.2
Parda 355 40.1 16.4 6.4 1.6 33.4 39.7 171 8.1 1.7
Amarela 41 28.9 23.1 24.2 19.7 7.8 29.6 209 21.9 19.8
Fonte: PNAD, 1988
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Gostaria de relembrar que o alargamento do sis-
tema de ensino se reflete no melhor desempenho dos
individuos das faixas etérias que se estendem dos 15
aos 29 anos. No entanto, pretos e pardos estao mais
distantes da universalizagdo da alfabetizagdo. A per-
sisténcia de indices de analfabetismo nessas coortes
de idade permite afirmar que o Brasil chegara ao ano
2000 sem a efetiva alfabetizagdo de toda a popula-
¢do.

Os baixos niveis educacionais sdo confirmados
com os dados da Tabela 5. Ela apresenta os anos
de estudo dos homens e mulheres dos grupos raciais,
por faixas etarias. Novamente, os dados mostram que
a populagéo fica retida ao nivel de 4 anos de estudo.

Entretanto, ndo é desprezivel o contingente popu-
lacional na categoria “Sem instrugdo e menos de um
ano”. Os diferenciais raciais também sdo marcantes:
o dobro de homens pretos e pardos, em relagio aos
brancos — e quase a mesma proporgéo entre as mu-
lheres — encontram-se nesse nivel. Os amarelos es-
tdo ai presentes com apenas 4,1% para homens e
7,8% para mulheres.

O outro extremo da tabela indica o nimero da-
queles que conseguem completar o 22 Grau e ingres-
sam em curso de nivel superior. Obviamente o dado
precedente antecipa que nessa condigao encontramos
menos pretos e pardos do que brancos e, sobretudo,
amarelos. Ainda hoje, o estudo universitario é no Bra-
sil privilégio de poucos. E para pretos e pardos tal
nivel educacional é realmente excegéo.

Quase metade da populagéo, ao passar pela es-
cola, obtém apenas os 4 anos iniciais, que correspon-
dem ao 12 segmento do 12 Grau. Isso mostra que o
antigo primario ainda é um ponto limite relevante no
sistema educacional brasileiro.

QOutra vez, os dados indicam uma tendéncia con-
temporénea: o desempenho das mulheres se aproxi-
ma e em alguns casos supera o dos homens nas
coortes mais jovens.

Os dados da Tabela 6 relacionam o atraso esco-
lar da populagédo de 7 a 14 anos. Toma por base a
relagdo idade-série. A legislagdo, além de fixar o pe-
riodo de escolarizagdo compulséria, estabelece que
toda crianga com 7 anos deve estar na 12 série do
12 Grau. Logo, ter 7 anos e ndo estar na escola, ou
ter 8 anos e ainda cursar a 12 série representa um
ano de atraso, e assim sucessivamente. Hasenbalg,
Silva (1990) compararam esse desempenho entre a
populagdo estudantil de 7 a 14 anos com os dados
da PNAD-1982 e chegaram a enormes diferenciais ra-
ciais. No entanto, por estarem voltados para os que
freqlientam a escola obtiveram resultados ligeiramente
melhores ao apresentarem todos aos 7 anos sem
atraso. Na verdade, nem todos ingressam na escola
na idade ideal. Logo, alguns, mesmo antes de se sen-
tarem nos bancos escolares, antes de qualquer repe-
téncia, ja estdo em desvantagem. Aos 7 anos, 18,3%
de brancos, 22,3% de pretos, 30,7% de pardos e ape-
nas 0,9% de amarelos estdo atrasados.
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Tabela 6

Distribuicdo percentual da populagdo de 7 a
14 anos por atraso escolar, segundo a idade e a cor

Brasil, 1988
ATRASO ESCOLAR
IDADE E COR SEM ATE 2 MAIS DE
ATRASO ANOS 2 ANOS
7 anos  Branca 81.7 18.3 0.0
Preta 77.7 22.3 0.0
Parda 69.3 30.7 0.0
Amarela 99.1 0.9 0.0
8 anos Branca 58.9 411 0.0
Preta 34.0 66.0 0.0
Parda 32.7 67.3 0.0
Amarela 91.1 8.9 0.0
9 anos Branca 49.6 48.9 1.5
Preta 18.6 76.2 5.2
Parda 21.3 71.0 7.7
Amarela 92.5 7.5 0.0
10 anos Branca 42.7 46.5 10.8
Preta 17.2 54.9 27.9
Parda 17.3 51.8 30.9
Amarela 82.7 17.3 0.0
11 anos Branca 38.0 45.3 16.7
Preta 10.0 41.5 48.5
Parda 14.7 411 44.2
Amarela 56.2 43.8 0.0
12 anos Branca 30.7 43.7 25.6
Preta 7.8 36.7 55.5
Parda 9.7 37.4 52.9
Amarela 60.7 30.9 8.4
13 anos Branca 27.4 43.8 28.8
Preta 10.7 29.8 59.5
Parda 8.9 31.4 59.7
Amarela 57.4 42.6 0.0
14 anos Branca 27.7 37.4 34.9
Preta 6.1 21.3 72.6
Parda 8.3 26.3 65.4
Amarela 64.0 25.3 10.7

Fonte: PNAD, 1988

Aos 7 anos, o atraso indica predominantemente
condigbes de acesso, nas demais idades reflete os
efeitos das elevadas taxas de repeténcia. Os contin-
gentes sem atraso declinam constantemente, até que
aos 14 anos sdo registradas as menores taxas, ex-
ceto entre os amarelos. De fato, o desempenho dos
amarelos é, em todas as idades, superior. Seus niveis
de atraso ficam muito abaixo dos registrados para os
brancos.

Por outro lado, o desempenho de pretos e pardos
é sempre pior do que dos outros segmentos raciais.
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Estes tém menor presenga na categoria “sem atraso”
e maior na categoria “mais de 2 anos”.

Portanto, os indicadores educacionais mostram
que o Brasil ainda ndo consegue assegurar igualdade
de realizagdo a todos os grupos raciais. O fracasso
do sistema educacional se faz sentir sobretudo no de-
sempenho de pretos e pardos.

CONCLUSAO

Os investimentos em educagao tém retorno a médio
e longo prazos. Assim, os ganhos educacionais veri-
ficados recentemente refletem, de alguma forma, a
conjuntura de crescimento e desenvolvimento das dé-
cadas de 1960 e 1970. Esse aspecto ndo nos deixa
otimista quanto aos efeitos, para a salude do panora-
ma educacional, da crise que a sociedade brasileira
tem vivido nos ultimos anos. E visivel a deterioragéo
dos servigos publicos. A educagdo nao foge a regra.

A queda da qualidade do ensino publico é assun-
to cotidiano e tema constante dos discursos eleitorais.
A crise na educac¢ao deixa atonitos os pais, especial-
mente os mais pobres. Para estes, a escola publica
€ a unica possibilidade de educagéo dos filhos.

A escola particular é efetivamente opg¢ao de pe-
quena minoria. Ademais, Silva, Souza (1992) demons-
traram que nem sempre a escola particular é sindbnimo
de boa educacgao, porque ela adapta seu padrao de
ensino as possibilidades materiais da clientela. Em
outras palavras, ao lado de escolas privadas, voltadas
para as camadas privilegiadas da populacdo e com
excelente nivel de ensino, grassam no Brasil as es-
colas privadas de duvidosa qualidade, especialmente
nas periferias dos grandes centros.

Entrar na escola é relativamente facil; de fato, o
acesso ao 12 Grau esta bastante ampliado. Dificil é
sair dela com uma carreira de éxito. A reprovagdo na
escola brasileira é alarmante. O simples ensinar a ler
e escrever, por exemplo, tem-se mostrado uma tarefa
além da sua capacidade; os indices de repeténcia na
12 série indicam que um ano ¢é insuficiente, cronolo-
gica e pedagogicamente, para a alfabetizagdo das
criangas, especialmente se pretas ou pardas.

No entanto, a repeténcia ndo se restringe & 12 sé-
rie. Os obstaculos interpbem-se a trajetéria escolar
dos individuos ao longo dos 12 e 22 Graus. Os ele-
vados indices de reprovagdo acompanharam a expan-
sdo da rede escolar e sobreviveram as reformas do
ensino e a inumeros projetos educacionais que se
propunham a combaté-los*.

Chamam atencdo na tabela sobre o fluxo escolar
os resultados sobre os que saem da escola. A de-
composicdo da taxa de evasdo em reprovados e apro-
vados revela que esta ¢ maior entre aprovados. Pa-
radoxalmente, a aprovagdo sugere a interrupgédo e
nao a continuagdo dos estudos. Parece que os alunos
— pretos e pardos mais do que brancos — avaliam
que com um resultado positivo no curriculo é melhor
parar de estudar do que correr o risco de uma nova
reprovacdo. Com isso, a aprovagdo estaria significan-
do o carimbo no passaporte para fora do sistema de
ensino.

A desigualdade racial na educagdo é consequén-
cia de multiplos fatores. Sabemos que a segregacéo
espacial, por exemplo, tem um importante papel nes-
se processo: a alta concentragdo de amarelos no es-
tado mais desenvolvido do pais, que dispde de boas
oportunidades educacionais, beneficia sobremaneira
esse grupo. Outras varidveis sécio-econdmicas tam-
bém exercem forte influéncia, mas tais andlises esca-
pam aos limites deste artigo.

Entretanto, as desigualdades educacionais cons-
tatadas sao suficientemente eloglentes. A variavel
raga continua sendo relevante para o processo de es-
tratificagdo na sociedade brasileira. Nao é demais
lembrar que nessa etapa do ciclo de vida a maioria
absoluta dos individuos adquire o Unico capital com
que se apresentam & etapa seguinte, que é o ciclo
do mercado de trabalho. Assim, destaca-se que o sis-
tema educacional brasileiro tem desempenhado papel
substancial no quadro de desigualdades raciais no
Brasil.

4 Acrescente-se a esse fato a instabilidade das politicas edu-
cacionais, fendmeno muito bem estudado por Dutra (1990).
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