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RESUMO

O presente artigo descreve caracteristicas fisicas e histori-
cas de uma escola de periferia de Sdo Paulo, situando-a no con-
texto social mais amplo e educacional da rede piblica estadual
da Gltima década. Discutem-se dados referentes ao rendimento e
trajetdria escolar dos alunos, identificando nos aspectos intra-es-
colares (institucional, organizacional e humano) pontos de es-
trangulamento daqueles. Ndo subestimando as questdes politicas
envolvidas, sugerem-se estudos do cotidiano das escolas para se
propor mudangas eficazes a nivel interno.

ABSTRACT

The present article describes physical and historical cha-
racteristics of a schoo!l located in the outskirts of Sdo Paulo,
analysing it in a broader social context and in the context of the
public school in Sdo Paulo in the last decade. The author discus-
ses data referent to students school performance, identifying in-
tra-school factors (institutional, organizational and human) rela-
ted to it. Not underestimating the importance of the political
questions involved, the author suggests studies on the daily life
within schools in order to propose efficient changes at the in-
ternal level.

INTRODUCAO

O objetivo do presente artigo é contribuir ao deba-
te da questdo do ensino primdrio em escolas de periferia
das grandes cidades, analisando uma escola especifica da
cidade de Sdo Paulo. A fim de situar o leitor no atual
contexto brasileiro, retomaremos algumas caracteristicas
do desenvolvimento econdmico do pais nas Gltimas dé-
cadas.

Cad. Pesq., Sao Paulo (46):50-58, ago. 1983




0 fato fundamental gerador do desenvolvimento
econdmico brasileiro das trés Gltimas décadas foi o rd-
pido incremento da industrializagdo. A primeira ind(s-
tria automobilistica, a primeira grande refinaria de pe-
tréleo e uma das grandes industrias siderdrgicas foram
instaladas na década de 50, ao redor ou préximas da ci-
dade de Séo Paulo.

O fato do pdlo industrial iniciar-se em Sdo Paulo se
deveu em grande parte aos excedentes econdmicos acu-
mulados pelas elites ligadas 3 agricultura, desde o ciclo
econdmico do café!.

Da década de 50 em diante, o crescimento indus-
trial de S@o Paulo se deu de forma acelerada, principal-
mente no final da década de 60 até recentemente. Este
crescimento industrial e econdmico marcou Sdo Paulo
com profundas transformacdes urbanisticas e humanas,
pois provocou movimento migratério intenso, provenien-
te principalmente das regiGes mais pobres do pafs. Em
decorréncia deste fato, Sdo Paulo e as regies circunvizi-
nhas — a denominada Grande S3o Paulo — foram se
transformando, num vasto conglomerado, com uma po-
pulacdo total de quase 11 milhdes em 1975,

Neste processo, apareceu e aumentou rapidamente
no cenario urbano, o que é designado “periferia’’; aglo-
merados, clandestinos ou ndo, carentes de infra-estrutu-
ra, onde reside a mao-de-obra necessdria ao crescimento
da producgo?.

Esta populagdo é formada em grande parte por mi-
grantes recém chegados e, em menor proporc¢io, por mo-
radores pobres das regiGes mais centrais que, por forca
da valorizagdo imobilidria de suas residéncias, foram
obrigados a mudarem-se para as regides mais afastadas,
onde a moradia € mais barata.

Dessa populagdo, uma parte, pobre, mas ndo ex-
cessivamente carente, passou a morar nos loteamentos
que foram surgindo. A populagdo mais carente, princi-
palmente os migrantes, construiram moradias muito po-
bres, de tabuas e latas, denominadas favelas, em terrenos
ndo loteados, distantes, com maior dificuldade de acesso
ao transporte e sem qualquer infra-estrutura urbana. Isto
demonstra que, considerando a cidade globalmente, o
intenso crescimento populacional de Sdo Paulo tem sido
acompanhado da deterioracdo das condigGes de vida de
amplas parcelas de sua populacdo.

Neste contexto de caréncia de moradia, de trans-
porte, de saneamento bdsico e — devido aos baixos sald-
rios desta populacdo — de aquisigdes minimas, a caréncia
de oferta de escola publica ndo constitui exce¢do.

A demanda da nova populagdo por escola coinci-
diu com o propésito do Governo Federal {expresso pela
Lei 5.692 de 1971, dentro da reforma de ensino de
19 e 29 graus) de estender o maior nimero de anos de
escolaridade ao maior nGimero de individuos. Diante da
pressdo da lei, os diversos sistemas de ensino publico esta-
duais procuraram aumentar suas redes de atendimento
escolar. A partir da pressdo da lei e da pressdo da popula-
¢do por escola na periferia, o sistema escolar estadual
realizou levantamento das condi¢Ges de atendimento da
rede fisica em 1975. Foi quando se tornou publica a rea-
lidade da demanda da populagdo por escola e a caréncia
na oferta de escola.

O aumento do atendimento escolar, denominado
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‘“democratizagdo quantitativa do ensino”’, foi um evento
de significado histérico, pois a escola pablica brasileira
que, até a década de 1960 mais ou menos, era freqiienta-
da por criancas provindas das classes média e da elite,
passou a receber, em proporg¢do crescente, filhos da clas-
se trabalhadora.

Outro evento significativo foi que o aumento
quantitativo do atendimento escolar foi acompanhado
da diminuicdo do rendimento escolar. Estes dois fend-
menos tém sido relacionados, apressadamente, pela po-
pulacgdo e até por educadores, como sendo causa e efeito,
ou seja, que a democratizagido quantitativa do ensino € a
causa da md qualidade de ensino encontrada hoje nas
escolas, da qual os altos indices de repeténcia sdo uma
prova. Esta relagdo tem dificultado uma apreensdo mais
correta do fendOmeno e tem provocado outras relacbes
escusas.

Elegendo a questdo da diminuicdo dos altos rndi-
ces de repeténcia e evasdo e a melhoria da qualidade de
ensino fornecido para as criangas provindas das classes
trabalhadoras, como o principal desafio da educagao bra-
sileira hoje, foi realizado o estudo de caso, objeto desta
divulgacio, numa escola de periferia da cidade de Séao
Paulo. O objetivo especifico foi descrever as caracteris-
ticas objetivas do contexto escolar para tentar captar a
especificidade da dindmica e localizar possiveis contra-
dicBes de seu funcionamento interno.

Iniciaremos descrevendo o contexto onde a es-
cola se situa {a cidade, a drea regional, o bairro); pas-
sando pela descrigdo fisica e historica da escola. Segui-
remos caracterizando o aluno em termos sdcio-econd-
mico e cultural, incluindo o nivel de rendimento escolar
e sua trajetOria escolar. Continuaremos explicitando os
objetivos da escola e do sistema escolar ao qual a escola
pertence e 0s recursos que o sistema e a escola dispdem,
contrapondo as medidas tomadas por este mesmo siste-
ma no ano da investigacdo. Finalmente, caracterizaremos
o recurso humano fundamental: o professor — e formula-
remos algumas consideracGes a guisa de conclusdo do
estudo.

A ESCOLA E SEU BAIRRO

Sdo Paulo em 1980 é uma cidade de 8.360.000 ha-
bitantes, com drea total de 1.493 km?. £ dividida em 17
administragGes regionais (A.R.). Aquela a que pertence
nossa escola denomina-se Campo Limpo e situa-se na
zona sul da cidade.

Esta é uma regido que explicita bem o crescimento
de Sdo Paulo dos Gltimos anos, pois iniciou sua urbani-
zacdo em 1950 e triplicou o nimero de seus habitantes
na década entre 1970 e 1980. Atualmente abriga 450
mil habitantes, 60.000 dos quais moram em favelas.

Campo Limpo é dividido em bairros e aqueles onde
se situa nossa escola chama-se Jardim Vaz de Lima. A

FURTADO, Celso, Formacdo Econémica do Brasil, esp. cap.
32; 1968. Cia. Editora Nacional, Sdo Paulo.

CAMARGO, C.P.F., CARDOSO, F.H. et alii, Sdo Paulo
1975 — Crescimento e Pobreza, Sdo Paulo: Edi¢Ges Loyola,
1976, p. 25.
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urbanizagdo do local comegou em 1964 e, como bairro
periférico e novo, as melhorias urbanas sdo poucas e
conseguidas muitas vezes através da mobilizagdo popu-
lar. A primeira mobilizacdo do bairro data de 1963,
quando se conseguiu a instalacdo da primeira escola de
19 grau. Atualmente, hd no bairro 6 escolas de 19
grau, todas superlotadas. A mobilizacdo dos moradores
hoje tem como objetivo a instalagdo de uma escola de
29 grau, de creches, postos de saGde e hospital, ao la-
do das melhorias de saneamento bdsico, transporte, se-
guranca e regularizagdo de loteamentos clandestinos.
Nédo héd no bairro praga de esporte, com excecio de um
campo de futebol de vdrzea, e ndo hd espacos culturais.

Topograficamente, a regido do bairro é -bastante
acidentada. O ponto principal do bairro constitui-se de
um largo, sem praca central, rodeado por pequenos es-
tabelecimentos comerciais e de servico. Deste largo saem
ruas de pequena extensdo, poucas delas asfaltadas, as-
sim mesmo sé até algumas quadras.

A cinco quadras, partindo do largo principal,
passando por ruas estreitas, recentemente asfaltadas,
depara-se com um grande muro, com dois portdes de
ferro e zinco enferrujados. Da rua nada se vé do lado de
dentro, devido ao declive do terreno. Abrindo-se o por-
tdo, descortina-se nossa escola, de construcdo simples,
térrea, despojada, com aparéncia de pouco cuidada.

O conjunto da construgcdo forma uma espécie de
H com duas fileiras de salas com uma ligagdo entre elas,
constituida pelo patio coberto, dois banheiros e um de-
pésito de material. Numa das fileiras estdo as 18 salas de
aula e na outra estdo as 3 salas da dependéncia adminis-
trativa, a sala dos professores e a cozinha. Apés a cozi-
nha estende-se uma quadra de esportes, cimentada. Hd
bastante espago aberto nos limites internos da escola,
todo de terra batida ou barro, com pequenas touceiras
de mato, especialmente ao longo do muro circundante.
Na parte posterior da construcdo, atras da fileira das sa-
las de aula desce um barranco ingreme, bastante alto,
que acaba num amplo espaco vazio de terra batida, onde
foi improvisado um campo de futebol.

Do alto deste barranco descortina-se uma visdo pa-
nordmica de parte do bairro. Um espaco mais embaixo,
sem construgcdo, mato circundando um cérrego; uma pe-
quena drea de eucaliptos & esquerda e, em todo o redor
visivel (até a encosta do préximo morro) as construcSes
de pequenas casas, algumas delas se destacando por se-
rem de melhor construcgdo.

Da frente da escola saem dois atalhos. O da es-
querda leva a uma vista semelhante a da parte posterior
da escola, porém com maior alcance panoramico, poden-
do ser vistas vdrias encostas de morros. Vé-se outra esco-
la ao longe e o infcio da favela do bairro. Deste atalho
ndo seguem outras ruas e casas, apenas um espaco de ma-
to vazio e depois o eucaliptal visto da parte posterior. O
atalho da direita, ao contrdrio, desemboca numa rua de
terra esburacada e irregular que corta aquela parte do
morro. Este fato acarreta uma formacgdo singular no con-
junto de casas que ladeiam a rua, similar a outras ruas
periféricas que ladeiam morros: de um lado as casas sdo
construidas no alto, com escadas ingremes de acesso;
do outro lado, o acesso as casas se faz descendo escadas,
também rngremes, ficando o teto das casas, em geral
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lajes, alcangando a mesma altura da rua. Desta rua saem
outras: de um lado, melhores, seguindo até o centro do
bairro; de outro, mal acabadas, construidas em atalhos
esburacados, em declive acentuado, com sulcos por onde
escorre a dgua utilizada nessas casas. E desse setor que
provém a maior parte dos alunos da nossa escola.

A HISTORIA DA ESCOLA

A escola aqui investigada foi fundada em outubro
de 1976, no contexto da expansdo populacional relata-
da e, como outras escolas da periferia, funcionou inicial-
mente em barracOes improvisados. A escola possuia en-
tdo 7 salas agrupadas e mais 5 salas alugadas, de 12 a 42
séries do 12 grau, com 45 alunos por classe em trés tur-
nos de funcionamento. As condicGes de trabalho nas sa-
las de aula eram péssimas: ndo havia carteiras, nem ar-
mdrios suficientes.

O diretor designado acumulava a funcdo de coor-
denador geral e técnico (servigos administrativos) e tinha
como colaborador apenas um professor. .

Um ano depois, em outubro de 1977, a escola foi
transferida para o prédio que hoje ocupa, construido
para este fim. Nos anos seguintes, foram sendo instala-
das sucessivamente as séries do 19 grau {52, 63, 72 ¢
83).

O primeiro diretor, que recebeu a tarefa de “orga-
nizar’ a escola, foi substituido em dezembro de 1978
por uma diretora efetiva. Sua tarefa de "‘organizar’’ a es-
cola, entretanto, ndo foi conseguida e, como veremos,
nem pelos seus sucessores. A principal queixa dos pro-
fessores é que era ineficiente na parte administrativa, e
dos alunos e seus pais, de que era autoritario e batia nas
criancas. A diretora efetiva ficou na escola cerca de um
ano e se removeu. Também deixou ma imagem na escola:
relapsa no cumprimento do horario, ficava dez, quinze
dias sem aparecer na escola e nunca chegava no horaério.
Neste periodo, a assistente de direcdo, que é a mesma do
tempo do primeiro diretor e a coordenadora pedagé-
gica, que foi designada para a escola em 1978, tenta-
vam fazer a escola funcionar.

No periodo entre a remocdo desta diretora e a in-
dicacdo da préxima que ocorreu em margo de 1980, a
assistente de direcdo assumiu a escola. A indicacdo da
nova diretora coincidiu com o periodo de nossa pesqui-
sa. Sendo designada em marco, a nova diretora — cuja
primeira reagdo ao conhecer a escola foi chorar — em
agosto j& recebia criticas por ndo assumir suas funcGes,
ser insegura e incompetente nas decisGes.

A histéria dos diretores é um testemunho da ra-
zdo porque a escola mantém no bairro, desde seu infcio
até hoje, a imagem de “desorganizada’” e “‘ruim’. Parece
que um dos pontos de estrangulamento é a prépria pre-
paracdo do profissional para a fungdo, que ndo estd con-
seguindo transmitir ao educador a realidade da escola,
hoje. Uma reagdo de choro diante do desvelamento da
realidade escolar sugere que a expectativa do diretor
deve ter sido duramente confrontada. Do mesmo modo,
o desconhecimento da fun¢do administrativa ou freqien-
te ndo-cumprimento do hordrio de trabalho numa reali-
dade onde s6 o trabalho consciente e eficiente pode in-
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terferir na sua transformacdo, demonstra novamente o
despreparo da formagdo do diretor de Escola.

OS ALUNOS DA ESCOLA

Os alunos da escola tinham como pais trabalhado-
res semiqualificados (maioria dos pais) e ndo qualificados
(maioria das mies)>. Entre os pais (sexo masculino},
80% deles estava trabalhando, incluindo os doentes ou
aposentados. Entre as maes, 60% trabalhavam fora de ca-
sa. Nas entrevistas, muitas maes que njo trabalhavam afir-
mavam nio fazé-lo por ndo terem alternativa com quem
deixar os fithos pequenos. Entre as maes que trabalha-
vam fora, o trabalho doméstico e de cuidado com os
filhos era exercido ou por um parente adulto que mora
junto ou pelos filhos mais velhos, especialmente quando
sdo mulheres.

A situacdo sécio-econdmica das familias expressa
pela renda familiar, mostra que 50% delas localiza-se na
faixa de menos de um a trés saldrios minimos, podendo
ser classificada como pobre ou muito pobre. Em 1980 o
saldrio minimo era de Cr$ 4.149,60.

Do mesmo modo, a renda per capita de mais de
50% do universo das fam/lias dos alunos da escola era de
Cr$ 2.000,00 por més, o que pode ser considerado o i-
mite suportavel necessario para a sobrevivéncia pessoal.

Fato a ressaltar com base nos dados da renda dos
pais de alunos das oito séries do primeiro grau € a seleti-
vidade intra-escolar. A maior concentracdo de criangas
economicamente carentes se da nas séries iniciais (12e
23) Nas séries mais adiantadas, percebe-se nitida melho-
ria relativa a situacdo sécio-econdmica das familias. Con-
siderando-se os (ndices de reprovacdo e repeténcia nas
séries iniciais (ver dados mais a frente), fica evidente que
o fracasso escolar atinge prioritariamente os alunos me-
nos favorecidos economicamente.

Em relagdo a escolaridade dos pais dos alunos da
escola, cerca de 20% sdo analfabetos, revelando (ndice
superior aos Ultimos dados divulgados para os adultos do
pais como um todo (aproximadamente 16%). Dentre os
pais que sabem ler e escrever, nem todos chegaram a
concluir as quatro primeiras séries e um ndmero despre-
zfvel chegou a ingressar ou concluir as oito séries.

Em relacdo a habitacdo e conforto doméstico veri-
fica-se que em geral sdo familias numerosas que vivem em
casas pequenas. Embora seja relativamente pequeno o
nimero de familias morando em casas alugadas (23%),
nem sempre a casa “propria” situa-se em terreno regular-
mente ocupado, pois quase 1/4 da populacio escolar vi-
ve em loteamentos irregulares ou favelas. Este fato &
confirmado por quase 20% das criangas que declararam
habitar casas de madeira, caracteristica das habitacGes
das ‘“favelas”.

Em resumo, a comunidade escolar nio difere da
populagdo pobre de toda a periferia da cidade. S30 tra-
balhadores bragais semiqualificados ou nio qualificados,
em faixa de renda baixa e pouca ou nenhuma escola-
ridade.

O nivel material e cultural dessas famflias é pro-
vavelmente insuficiente para prover as criancas das con-

dicdes minimas indispensdveis a um aproveitamento es-

colar satisfatério. Mais da metade das maes — em que pe-

Uma escola primdria na periferia de S3o Paulo

se o grande nimero de filhos — trabalha fora de casa, o
que lhes dificulta ou impede de fornecer aos filhos maior
assisténcia quanto & vida escolar.

Quanto ao lazer dos alunos da escola observou-se
que os meios predominantemente utilizados s3o a tele-
visdo e o radio. Os alunos mais novos brincam no quin-
tal ou na rua em frente da casa, mas n3o chega a 20% o
ndmero de criangas que possuem brinquedos ou livros
para lazer. Cerca de 40% declara que passeia aos domin-
gos, consistindo tais passeios em visitas a familiares ou
idas a jogos de futebol no bairro. E muitissimo pequena
(nem 1%) a quantidade de criangas que j§ foi ao zool6-
gico, que costuma ir ao cinema ou a parques e jardins.

Delineia-se assim, o quadro de uma infincia sem
inféncia, agravada pela necessidade de trabalhar em casa
ou na rua. Quase 90% das criancas ajudam no servico do-
méstico. As mais novas em tarefas leves; as mais velhas
fazendo um pouco de tudo, desde lavar roupa até o
preparo das refeicGes.

Fora do trabalho doméstico, cerca de 14% dos alu-
nos posssuem trabalho remunerado. Os trabalhos realiza-
dos sdo do tipo: pacoteiro em supermercado, embalador
em fébrica, balconista, ajudante em geral, auxiliar de cos-
tura, aprendiz de cabeleireira etc..

Rendimento Escolar

Para melhor visualizar o resultado do rendimento
escolar das criancas desta escola, registramos na Tabela
1 o indice de promocio, repeténcia e evasjo dos trés
anos anteriores a esta investigacdo.

Como se pode observar, o maior problema de ren-
dimento escolar situa-se nas duas séries iniciais. A tabela
permite verificar, também, que a repeténcia tendeu a
diminuir nos Gltimos 3 anos.

A diminuicdo da repeténcia, entretanto, n3o deve
ser encarada com muita euforia. Isto porque, conforme
colocagdo dos professores, o critério de promogio de
alunos tem sido rebaixado. Como exemplo, grande parte’
dos professores entrevistados afirmou ser correta a pro-
mocdo de alunos da 12 4 22 série baseada na verificagdo
do dominio das sflabas simples, quando é tradicional a
exigéncia do dominio das silabas complexas (alfabetiza-
¢do completa) para o ingresso na 22 série, exigéncia essa
cumprida pelas escolas para os alunos provenientes das
camadas médias, particulares ou pablicas.

Cruzando os dados de evasdo com sexo dos alunos,
verifica-se que nas 12 e 22 séries ha mais evasdo de meni-
nas (53%), havendo inversdo nas séries seguintes, nos cur-
sos diurnos. No noturno, a 'distribuig:é‘o de sexos da
vantagem ao masculino, provavelmente em virtude de
dois fatos: maior dificuldade para as mogas estudarem &
noite e maior enganjamento dos rapazes no mercado de
trabatho.

3 Os dados apresentados aqui, foram obtidos pelo estudo\de

uma amostra aleatéria, constitufda por 10% dos alunos de
cada classe do perfodo diurno. Estima-se que os dados sejam
representativos da populagdo escolar no periodo diurno,
com uma margem de erro de 5%.
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TABELA 1
Resumo dos percentuais de promogdo, repeténcia e evasdo por ano e série

Promogdo Repeténcia Evaséo

Séries 1977 1978 1979 1977 1978 1979 1977 1978 1979
1 30,37 47,37 48,26 63,96 48,15 41,75 5,67 4,48 9,98
2 48,83 73,21 62,65 47,12 22,90 27,71 4,05 3,89 9,74
3 72,10 71,73 79,95 26,18 22,80 9,90 1,72 5,47 10,15
4 89,13 77,94 85,33 4,35 15,69 5,79 6,562 6,37 8,88
5 72,05 62,89 16,15 12,37 11.80 24,74
6 83,33 69,91 8,33 12,39 8,33 17,70
7 70,49 19,67 9,84
8

De fato, na relagdo de motivos da evasdo, os trés
mais mencionados foram: mudanca, problemas de satde
e necessidade de trabalhar, nesta ordem. Mais um indica-
dor do trabalho como causa de evasdo, ¢ o fato da maior
incidéncia desta acontecer na 52 série, momento espe-
cialmente critico na decisdo de ingressar no mercado de
trabalho.

O grande nGmero de criancas trabalhando ou sain-
do da escola para trabalihar desvela uma situacdo que de-
ve ser considerada pelos planejadores educacionais, desde
as questdes mais amplas até as do cotidiano escolar. A
lei brasileira que estipula obrigatoriedade escolar a todas
as criancas de 7 a 14 anos, estéd legislando sobre utopias
e ndo sobre a realidade escolar. Por outro lado, ndo basta
fornecer escola; é necessdrio mudar a organizacao e rigi-
dez escolar tradicional para manter o aluno pobre na
escola. Obrigatoriedade de uniforme escolar, por exem-
plo, é incompativel com a possibilidade de consumo
desses alunos. Ouvimos o relato de uma professora que
comprou tecido e pediu para a mée costurar o uniforme
de educacdo fisica de um aluno seu que iria perder o ano
por falta de uniforme.

Trajetéria Escolar

A populagdo de alunos desta escola mostra uma
historia escolar bastante acidentada. Mais de 60% dos
alunos do diurno apresentam pelo menos uma repeténcia
anterior. Os maiores indices de repeténcia estdo nas 19e
22 séries (70% em 1979, sendo 42% sé na 13). Obser-
vou-se também que, uma vez ultrapassada a barreira da
128 série, as repeténcias diminuem significativamente.
Apenas 7% dos alunos que cursam a 82 série este ano sdo
repetentes dessa série, muito embora 48% deles tenham
repetido em séries anteriores.

Outro fator que demonstra a vida escolar acidenta-
da é a porcentagem de alunos fora da idade ideal de
cada série. Este fato é mais pronunciado nas 12 e 22 sé-
ries, pois ao mesmo tempo que 60% das criancas da
escola tém de 10 a 14 anos, mais da metade delas estao
nas 12 ¢ 29séries.

A caracterizacdo socio-econdémica-cultural dos alu-
nos e suas famfilias delineia uma situacdo ‘de saida’’
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desfavorével a um bom rendimento escolar, o que é
comprovado pelo resultado deste. Esta situacdo ‘‘de
saida’’, diagnosticada como representativa de grande par-
te de nossas escolas, demonstra que é uma dificuldade
que jé faz parte da situagdo concreta. Caracteriza-se,
portanto, como fenémeno especifico da atual realidade
educacional brasileira. i

Esta é uma afirmacgdo que necessita ser expressa e
discutida exaustivamente para fazer frente a crenca mais
disseminada de considerar o fendmeno {(condic¢do sdcio-
econdmico-cultural desfavordvel) como causa do mau
rendimento escolar. Este equacionamento € importante
de ser feito porque interfere substantivamente na forma
como atuar sobre o fendmeno.

Com o objetivo de confrontar esta crenga com as
representactes do professor sobre a questdo, a presente
investigacdo incluiu entrevistas com os professores. As
respostas mais apontadas pelos professores desta escola
relativas as causas do fracasso escolar das criancgas fo-
ram: ma alimentacdo e ndo incentivo ao estudo por parte
da familia. Esses resultados repetem os de estudo mais
abrangente do mesmo sistema de ensino e de estudo em
outro sistemna pablico de Sao Paulo®.

O mais danoso em representagSes como estas —
que sdo parte da verdade — é que dificultam a percepcédo
de outros elementos presentes na situagcdo escolar e que
devem estar contribuindo, até com mais forga, para o
fracasso escolar. Nenhum professor apontou causas intra-
escolares ou do proprio sistema como favorecedoras do
fracasso escolar. Retomando a colocagdo de Mello:

“Dado o envolvimento afetivo que o professor

{melhor dirfamos, a professora) acaba tendo com

sua pratica profissional, é inevitdvel que o fracasso

de seus alunos acabe por atingi-lo em sua auto-ima-
gem, colocando em questdo sua prépria competén-

4 Cf.: MELLO, G.N.,Magistério de 19 grau: da competéncia téc-

nica ao compromisso polrtico, esp. cap. |V, Editora Autores
Associados, SP, 1982; e PENIN, S.T.S. A satisfagdo/insatisfa-
¢do do professor no trabalho e suas relagdes com as determi-
nagGes objetivas da pratica pedagdgica, 52 parte, cap. |1, tese
de mestrado, PUC-SP, 1980.
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cia. Na medida em que ndo consegue articular este
fato a falta de assisténcia técnica, 3 instabilidade
funcional, aos baixos saldrios, & auséncia de re-
cursos didaticos, e a prdpria mé qualidade de sua
formagdo, ele tem apenas as alternativas, ou de
assumir também o fracasso, ou de buscar entre os
indicadores mais imediatos os supostamente res-
ponsaveis. E o que mais diretamente ganha visibi-
lidade para ele é a situacdo de caréncia dos alu-
nos..."’>

METAS EDUCACIONAIS E REALIDADE ESCOLAR

O sistema de ensino publico estadual estava ten-
tanto implantar ainda em 1980 as diretrizes propostas
para 1977/1979 do Plano Trienal, cujo objetivo era dimi-
nuir as altas taxas de repeténcia e evasio escolar. Estas
diretrizes eram: estender a escolarizagdo & populacido de
6 anos e prover as unidades escolares de especialistas e
pessoal administrativo.

O sistema de ensino vinha propondo também, des-
de 1975, com o mesmo objetivo, um ““modelo pedagébgi-
co’’ de organizagdo do trabalho escoiar, que estipulava o
naimero maximo de 35 alunos por classe, trés periodos
de funcionamento nas escolas e nova sistematica de recu-
peracao de alunos (continua, ocupando salas ociosas e
trabalho aos siabados).

Esses objetivos do sistema chocaram em 1980 com
duas ordens de dificuldades: a escassez de recursos do
préprio sistema para atender as necessidades escolares
da populacdo e seus desacertos operacionais, como vere-
mos mais a frente.

Ao nivel da escola, a meta prioritdria era a mudan-
¢a comportamental do aluno, seguida das metas de mu-
danca no aspecto geral da escola e da melhoria do ren-
dimento escolar. Considerando especificamente os alu-
nos, os principais objetivos eram: a) desenvolver atitudes
e hébitos adequados para raciocinar com légica e clareza;
b) aprender a ler e escrever corretamentee e a calcular
com precisdo e desembaraco; c¢) desenvolver a criativida-
de, sociabilidade e responsabilidade; d) adquirir conheci-
mentos gerais. Considerando os professores, os objetivos
eram: a) que se entrosem com a comunidade; b) que se
comuniquem entre si e se atualizem; c) que facam do
ambiente de trabalho um local onde todos se sintam feli-
zes; d) que voltem aos estudos e se reciclem; e) que de-
sempenhem suas fungles com responsabilidade, auto-
confianca e senso profissional; f) que, ao se relacionarem
com os alunos sejam um exemplo das mudancas com-
portamentais desejdveis para estes Gltimos. Considerando
a administracdo os objetivos eram: a) que propicie bom
relacionamento e aperfeicoamento das condicGes neces-
sarias a uma maior atualizagdo do professor; b) que se es-
force por conseguir a colaboracdo de todos nas criticas
e nas sugestGes ao aperfeicoamento escolar. Consideran-
do, finalmente, os pais, os objetivos ou ‘‘apelos’’ eram
que: a) participem dos problemas escolares; b) se esfor-
cem para dar mais atencdo aos filhos; c) acreditem mais
no que a escola pode oferecer a seus filhos.

Os objetivos da escola, como os do sistema, se de-
param com dificuldades de vdrias ordens para se efeti-
varem: desde desconhecimento da clientela, passando
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por falta de recursos da escola e terminando com a falta
de competéncia dos elementos envolvidos em traduzir os
objetivos em estratégias de agdo, como se verd a seguir.

Recursos do Sistema e da Escola

Os recursos da escola eram escassos tanto em rela-
¢do a infra-estrutura fisica quanto a infra-estrutura admi-
nistrativa, de apoio técnico e de assisténcia ao escolar.

Quanto aos recursos ffsicos, o primeiro obstaculo
foi a insuficiéncia de salas de aula (18) para atender a
procura de matriculas pela populagdo. Para possibilitar
maior nGamero de matriculas foi necessario: colocar até
42 alunos por classe, inclusive em classes de 12 série;
abrir o 42 periodo de funcionamento para classes de
72 e 82 séries. Foi impossivel matricular criancas com
menos de 7 anos e realizar recuperagées continuas como
propunha o “modelo pedagdgico’, por falta de acomo-
dacoes.

Apenas no curso noturno ha disponibilidade de
salas. Ao todo foram matriculados, em 1980, 3.000
alunos, distribuidos em 58 turmas e os hordrios de
funcionamento foram assim distribuidos:

Séries Namero
Perfodos Horérios de
12 22 3242 53 63 72 82 Classes
10 07a11h 13 3 2 18
20 11315h 12 6 18
3¢ 153519 h 7 53 21 18
49 19as23h Tt 1 1 1 4

A escassez de recursos financeiros se completava
pela falta de biblioteca para uso dos alunos, de laboraté-
rio e de salas-ambiente.

Quanto aos recursos materiais, s havia um mimeo6-
grafo para uso dos professores: s6 os de 12 série — série
que mais o utilizava — eram em nGmero de 20. Presencia-
mos professores atrasarem a entrada em sala de aula para
usarem o mimedgrafo. Nas salas de aula, ou ndo existem
armdrios ou, gquando existem, encontram-se quebrados
e sem fechadura. Ha falta ou insuficiéncia de recursos
diddticos tais como: cartazes, mapas, mimedgrafos, retro-
projetor, etc.

De toda a gama de escassez de recursos da escola, a
mais grave era a de recursos humanos, especialmente na
area administrativa, apoio técnico, limpeza e seguranca.
C pessoal da escola constituia-se no inicio de 1980 de:
60 professores, 1 assistente de'dire¢do (a segunda direto-
ra ja tinha se removido e a terceira ainda ndo havia sido
designada), 1 coordenadora pedagégica, 1 funciondrio de
secretaria, 1 casal de serventes (caseiros) e 1 guarda, este
pago pela Associacao de Pais e Mestres, e cujo trabalho
é insuficiente. A decisdo de se utilizar o dinheiro da APM
para pagar um guarda se baseou na freqliéncia de brigas
de alunos e de outros elementos na frente da escola, des-

5 MELLO G.N., op. cit., p. 95.
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de anos anteriores. Com a instalagdo do curso noturno
neste ano, a expectativa era de que os problemas de se-
guranga iriam piorar. Finalmente, ndo ha merendeira,
nem inspetor de alunos. Os recursos humanos emprega-
dos na infra-estrutura administrativa eram dos mais ca-
rentes. Além de um sé secretdrio ser insuficiente para o
volume de trabalho, o elemento, neste ano, apresentou
problemas de salide, estando constantemente em licenca
médica. Nao sendo substituido, foi necessério a assisten-
te de dire¢do, a coordenadora pedagdgica e alguns pro-
fessores, voluntariamente, auxiliarem neste trabalho. A
assistente de direcdo e a coordenadora pedagdgica, por
este acréscimo de trabalho, realizaram, em vérios perio-
dos do semestre, jornadas de trabalho exaustivas, das
07:00 as 19:00 horas e até das 07:00 as 23:00 horas.

As pretensGes do sistema em prover as escolas
mais necessitadas com especialistas e servicos assisten-
ciais aos alunos, conforme o “modelo pedagdgico’’, tam-
bém nao se efetivou. Ndo havia orienta¢do educacional,
nem servico médico e odontoldgico. O que a escola con-
tava a nivel de apoio técnico era com a coordenadora pe-
dagégica que, como se viu, ora assumia fungGes adminis-
trativas de secretaria, ora de dire¢do, tendo pouco tempo
de trabalho junto aos professores. A funcdo de direcdo
foi por ela principalmente assumida por ter a assistente
de direcdo sofrido acidente de carro e permanecido de
licenga perto de dois meses®.

Improvisacgdo e desacertos operacionais do sistema
de ensino

Ao lado das dificuldades relacionadas a escassez
de recursos, os desacertos operacionais do sistema impe-
diram a consecucdo dos objetivos que o préprio sistema
se propunha.

O primeiro desacerto se relacionou a decisdo toma-
da em margo (segundo més do ano letivo), de retirar dos
professores a possibilidade de dobrar a jornada de traba-
lho, em periodos consecutivos. Os professores que inicia-
ram o trabalho em duas classes tiveram que deixar uma
delas. Ndo se discute aqui o valor da medida — pois do-
brar, sem descanso, a jornada de trabalho, ndo é, em si,
uma medida adequada — mas sim o momento em que foi
tomada, obrigando os alunos a nova adaptacdo de pro-
fessor no segundo més de aula e a coordenadora pedagé-
gica a repetir a orientagdo para os novos professores.

Ainda no segundo més de aula, outra decisdo a ni-
vel de sistema veio intervir no trabatho pedagégico da
escola. A decisdo foi a adogdo, obrigatéria, nas primeiras
séries de varias unidades escolares da rede publica —
nossa escola incluida — de um novo programa de alfabe-
tizacdo. Novamente, ndo se questiona aqui o valor peda-
gégico do programa, mas sim a forma de adocdo utiliza-
da dentro do sistema de ensino”’ . Nesta altura do ano, os
professores da primeira série ja haviam planejado o traba-
lho do ano letivo e ja estavam adiantados no perfodo
preparatério para a alfabetizagdo, dentro do método
adotado. A adocdo do novo programa propunha forma
especifica de preparacdo para a alfabetizagdo o que obri-
garia os professores a retomarem o periodo preparatério,
resultando em atraso no progesso de alfabetizagcdo. Além
disso, os professores tiveram que passar por periodo de
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treinamento com o novo método, 0 que provocou des-
gaste por parte dos mesmos. Realizado o treinamento, os
professores estavam ainda inseguros para comecgar o
novo programa e haviam avaliado o treinamento como
ndo-produtivo, sem parte pratica. Havia ainda o agra-
vante de que algumas orientagGes diferiam das ja adota-
das pelos professores junto aos alunos.

Durante as férias escolares do meio do ano letivo
{(julho), nova decisdo a nivel de sistema veio alterar o
ritmo de trabalho da escola. Diferindo dos anos anterio-
res, a Secretaria da Educacdo promoveu escolha de clas-
ses para professores concursados e remocado de professo-
res no meio do ano letivo. Nossa escola, por ser uma
escola nova e de periferia possui grande nimero de pro-
fessores substitutos que poderiam ter suas-classes esco-
lhidas. De fato, os professores foram substituidos na
quase totalidade. A posse dos professores novos se deu
no primeiro dia do segundo semestre letivo e o inicio
das aulas, quatro dias depois. Entretanto, toda a primeira
semana de aula foi muito confusa. Entre os professores
novos havia os que assumiram e ndo compareceram as
aulas por estarem ajeitando sua vida particular e havia os
que tentavam obter licenca ou afastamento, pois ndo de-
sejavam ou podiam assumir, de fato, as aulas. Muitos
professores novos, efetivos, s6 puderam assumir suas
classes vinte dias depois, data limite para definir o caso
de cada um. Durante esse periodo, a coordenadora pe-
dagébgica teve que assistir os professores novos em vérias
situacOes e trabalhou vérios dias das 07:00 as 19:00 ho-
ras. Primeiro, teve que informar sobre a rotina de traba-
tho da escola: entrada, safda de alunos, merenda, etc.;
depois recomegou o trabalho de orientagdo pedagdgica
propriamente dito.

Os professores que assumiram a primeira série,
ndo haviam passado pelo treinamento com o novo pro-
grama de alfabetizagdo. Durante uma semana foi neces-
sério suspender as aulas duas horas mais cedo para os
professores passarem por um treinamento mihimo: le-
rem a justificativa do programa, manipularem o mate-
rial, etc. Os professores novos iniciaram os trabalhos nas
classes inseguros e perplexos com o atraso das classes
que, segundo seu modo de pensar, deveriam estar mais
adiantadas nesta época do ano.

O professor

Por serem os professores os recursos humanos mais
relevantes e decisivos no contexto escolar, necessdrio se
faz caracterizéd-los melhor.

Antes de descrever o professor desta escola, é ne-
cessario lembrar as caracteristicas da categoria ocupacio-

6 Os professores, por serem os recursos humanos fundamentais
da escola, serdo analisados a parte.

7 O programa em questdo {denominado Alfa) foi elaborado por

uma equipe da Fundagdo Carlos Chagas, que vendeu seus direi-
tos autorais a uma editora. Esta, por sua vez, vendeu ao Go-
verno do Estado o material que editou, por alto valor e atra-
vés de uma troca comercial pouco esclarecida. Isto é colocado
para exemplificar a interferéncia politica em decisdo pedags-
gica, com prejuizo desta.
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nal hoje, no Brasil. Em primeiro lugar, a categoria tem
passado por um processo de ‘‘pauperizagdo’’, desde que
os aumentos de saldrios ndo tém correspondido aos au-
mentos reais do custo de vida. Além da diminuigdo real
do poder aquisitivo do professor em relacdo ao custo de
vida, houve diminuigdo salarial relativa, quando compa-
rado aos saldrios de outras profisses, inclusive profissdes
manuais qualificadass.

Frente a “pauperizacio’’, os professores tém, em
geral, procurado resolver esta questdo aumentando a jor-
nada de trabalho: ou assumindo mais um perfodo de tra-
batho, no caso dos professores das primeiras séries, ou
aumentando a carga de trabalho, no caso dos professores
especialistas da 5% a 82 séries e 29 grau; ou trabalhando
um periodo em outro trabalho, fora do magistério.

A categoria dos professores pulblicos hoje é uma
categoria que manifesta muito mais fatores de insatisfa-
cdo do que de satisfacdo no trabalho como demonstram
investigacGes deste fendmeno, sendo o primeiro fator,
salarial, mencionado com grande vantagem sobre os de-
mais®. A procura do magistério como profissdo tem
acontecido mais por imposicdo de fatores alheios & von-
tade do individuo e menos por escolha propria.

A pauperizacdo da profissdo, aliada & democrati-
zagdo quantitativa do acesso aos vdrios niveis de ensino
no Brasil, tem apresentado mudancas no perfil do profes-
sor, especialmente os professores de 12 a 4@ séries, forma-
dos em escolas de 29 grau (magistério). Esta mudanca se
caracteriza pela presenca cada vez maior, na categoria,
de elementos provenientes das camadas médias inferiores
ou mesmo da classe trabalhadora. Este fato, confirmado
no levantamento da origem social dos professores da es-
cola investigada, tem-se constituido em mais um dos
fatores de desprestigio da ocupacgdo junto a populacio e
mesmo junto aos professores.

Quanto ao cardter funcional, dos 68 professores da
escola apenas 5 eram efetivos, isto €, haviam sido aprova-
dos em concurso publico. Dos demais, 5 eram estagiérios
e os 58 restantes eram admitidos em cardter temporério
(ACT).

Quanto & escolaridade, todos os professores que
lecionavam nas quatro primeiras séries tinham apenas o
29 grau. Este dado constitui caracteristica dessa escola,
porque com o aumento da escola superior no Brasil,
movido pela jd citada “democratizagdo quantitativa” do
ensino, é muito comum nas escolas mais centrais encon-
trar grande parte dos professores das quatro primeiras sé-
ries com curso superior.

Estes dois fatores conjugados, quais sejam, maioria
de professores ndo-concursados e sem formacédo universi-
taria, apontam para a seguinte conclusdo: os professores
menos preparados sdo os que estdo lecionando nas esco-
las mais carentes, onde os maiores desafios do ensino es-
tdo presentes. Esta constatagdo é ainda agravada pelo
fato de que, ndo sendo efetivos, os professores estdo su-
jeitos a perder o lugar a cada nova escolha de classes
pelos professores concursados, como foi o caso nesta es-
cola, no final do primeiro semestre letivo. A conseqlién-
cia € a ruptura do trabalho instrucional, que, por mais
cuidada que seja, interfere no rendimento do aluno. Além
das mudancas de professor por motivo externo a escola,
o fato de ndo ser efetivo facilita-lhe a troca de escola
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quando hd conveniéncia, o que aumenta a rotatividade
de professores. Naquele ano, na escola, houve classe que
trocou quatro vezes de professor.

CONCLUSAO

Da descricdo dos acontecimentos do ano letivo na
escola investigada, algumas constatagOes sobressaem.
Primeiro, e mais grave, a alta proporcdo de horas/aula
retiradas do trabalho instrucional junto ao aluno. Seja
para atender professores em reuniGes de acompanhamen-
to {acontecidas quinzenalmente com os professores de
12 série, dispensando os alunos mais cedo), seja para
treinar professores quando das mudanc¢as de método de

trabalho, seja para acomodacdo de novos professores na -

escola, seja por falta de professor (cuja incidéncia é
grande na escola}, os alunos sofreram diminuigdo de dias
letivos em até 20%.

Segunda constatacdo evidente é a alta rotativida-
de do professor pelas classes. A mudanca de professor
durante o ano letivo, na propor¢do em que aconteceu
este ano, pde em risco muito do processo instrucional.
A mudanca de professor torna-se mais grave quando é
acompanhada de mudan¢a no método de ensino, como
aconteceu com as primeiras séries. Ainda no que se rela-
ciona ao professor, nota-se, pelas caracteristicas funcio-
nais descritas, a predominancia na escola de profissionais
despreparados para uma situagdo “normal’’ de ensino e,
portanto, mais despreparados ainda para uma situagdo
“problematica’’ de ensino.

A caréncia de recursos fisicos, especialmente salas
de aula, acarretando alto nimero de alunos por classe e
precariedade de funcionamento no sistema de recupera-
¢do, aliada a falta de recursos materiais did4ticos com-
pletam o rol de eventos que dificultam um bom trabatho
junto ao aluno.

As constatacGes até aqui proferidas dizem respeito
apenas as dificuldades encontradas dentro da sala de
aula, nas condi¢des mais concretas de trabalho na escola,
ou seja, as relativas a0 momento instrucional. Sabemos,
entretanto, que o curriculo escolar ndo se esgota na si-
tuacdo instrucional de aula. O aluno estd “‘aprendendo’”
o curriculo desde o momento em que adentra os portdes
da escola. Aqui, os aspectos organizacionais da escola sdo
de grande importancia. Na escola por nés investigada,
presenciamos durante quase todo o ano letivo — e cons-

8 Exemplificando, em 1970, o saldrio médio em profissSes co-
mo torneiro mecanico, eletricista e soldador era de 160,40
ddlares mensais e o de professor de 111,45 délares mensais;
em contrapartida, em 1980, o saldrio médio daquelas profis-
sGes técnicas era de 524,44 délares mensais e o do professor
de 172,35 déblares mensais (Fonte: MAPASA — organismo
privado, pesquisador de Relagdes Industriais e Secretaria da
Educagdo do Estado de Sdo Paulo, respectivamente. A com-
paragdo foi feita dos valores em délar, devido ao fato dessa
moeda ser menos sujeita a variagdo.

A questdo da satisfagdo/insatisfagdo foi investigada no ensino
publico estadual do Estado de Sdo Paulo por Guiomar Namo
de Mello, op. cit. e no ensino publico municipal de Sdo Pau-
lo por S6nia T.S. Penin, op. cit.
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tatamos, pela histéria da escola, também em outros anos
— a falta de organizagdo desejavel. No que toca aos re-
cursos humanos, seja por falta de diretor ou insuficiéncia
das pessoas que o substituiam — sempre precariamente
-, seja por falta de pessoal de apoio {(serventes, seguran-
¢a, etc.) os alunos ndo presenciavam ‘‘organizacdo’’ no
cotidiano da escola.

Um curriculo escolar desenvolvido mediante todas
as insuficiéncias mencionadas, demonstra que ‘‘a situacao
de saida” dos alunos das escolas de periferia, ndo tem
sido compensada com uma escola melhor. Pelo contr3-
rio, € o aluno mais carente que tem a pior escola na
nossa realidade.

A questdo da ma escola, seja no que se refere a
insuficiéncia de recursos fisicos, seja no que se refere a
insuficiéncia de recursos humanos, imbrica na questdo
politica, mais especificamente na politica de aplicacdo
de recursos financeiros em educacdo. Neste ambito, estu-
dos realizados mostram que houve decréscimo gradativo
de investimentos de recursos financeiros em educagdo,
desde 1960 até hoje!®. Até 1969 estipulava-se o gasto
dos Estados para Educacdo em 20% do seu orcamento.
Neste ano, a porcentagem estipulada sofreu reducéo,
descendo para 12%. Em 1975, foi novamente restabele-
cido o percentual de 20%, a ser alcancado gradualmente.
Entretanto, este objetivo ndo foi atingido, pois até hoje
o gasto com Educagdo no Estado gira em torno de 12%.

Esta situacdo demonstra que o aumento da rede
escolar publica, aqui descrita, coincidiu com a diminui-
¢do dos gastos com educacdo, atestando uma dificuldade
de base. Além disso, estudos realizados atestam também
ma aplicagdo dos recursos disponiveis. Gasta-se mais
naquilo que é capitalizavel:

“A parte mensurdvel da educagdo que entra na
contabilidade social sdo as despesas de investimen-
to, inversées financeiras e transferéncia de capital,
comumente também rotulados como ‘investimen-
to’. Sdo aquelas despesas associadas a parte mate-
rial do empreendimento escolar, tais como prédios,
equipamentos, etc., passiveis de serem transforma-
dos em quantidade de dinheiro!!”.
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Por outro lado, segundo as colocacdes de Merchior,
a contratacdo de professores, serventes, pessoal técnico-
administrativo, ou seja, o investimento no setor de pes-
soal é considerado despesa corrente, custeio, ndo capita-

_ lizavel e, portanto, vao sendo comprimidos.

Essas observacgbes de cunho politico foram lem-
bradas para que se tenha presente que as dificuldades
do interior da escola e do interior do sistema de ensino
publico devem ser discutidas concomitantemente as difi-
culdades do contexto social e politico mais amplo.

O que ndo se pode permitir é que a evidéncia das
dificuldades politicas encubram dificuldades encontradas
no cotidiano das escolas. Mesmo que as grandes questdes
politicas fossem resolvidas, ndo solucionariam grande
parte dos problemas das escolas hoje. :

Os probiemas educacionais brasileiros permeiam a
estrutura e a organizacgdo do sistema no ensino e chegam
a questdes interpessoais na dindmica da escola e da sala
de aula. As questdes politicas globais constituem pano
de fundo no qual o cotidiano da escola acontece. E é
esse cotidiano que revela a especificidade mais concreta
dos problemas da escola e do ensino. As questdes coloca-
das neste artigo pretenderam ser uma tentativa de desve-
lamento dessa especificidade. Ndo esgotam, contudo, o
rol dos problemas e dificuldades encontradas nas escolas
da maioria da populacdo brasileira. Mais histdrias cotidia-
nas devem ser empreendidas para que se consiga identi-
ficar o que de comum ou o que de ordenado existe no
movimento do cotidiano, para entdo decidir sobre inter-
vencoes eficazes no contexto da escola piblica brasileira.
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