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RESUMO

O artigo examina as disposi¢oes educacionais nas Leis Orgdnicas dos 92 municipios fluminenses
e constata que elas apresentam pouca originalidade, pois sdo principalmente cépias das
Constituicoes Federal e Estadual do Rio de Janeiro e de modelos fornecidos por consultorias
legislativas ou partidos politicos. Observa que a maioria contém as mesmas formulagoes e
os mesmos equivocos das Constituicdes e que existern as que até copiam errado artigos dos
textos base, o que provavelmente ndo ocorreria se os vereadores tivessem elaborado as leis
de maneira auténoma. Algumas Leis Orgdnicas apresentam, contudo, contribuigoes originais,
tanto positivas (aumento do percentual minimo da receita or¢camentdria municipal para a
educagdo) quanto negativas (reducdo desse percentual através de emendas). O estudo mostra
como é fragil o exercicio concreto da autonomia municipal na elaboracéo dessas leis em uma
perspectiva democrdtica e como € iluséria a ideia de muitos que no dmbito local o exercicio
da cidadania é mais facil.
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ABSTRACT

EDUCATION IN RIO DE JANEIRO MUNICIPALITIES” CONSTITUTIONS: LITTLE ORIGINALITY
AND AMPLE COPY. The article examines the educational provisions in the constitutions of the
92 municipalities of the State of Rio de Janeiro and finds that they show little originality, for they
are mainly a copy of the Brazilian Federal Constitution, the State Constitution of Rio de Janeiro
and of models sold by consultancies especialized in the sale of legal packages or supplied by
political parties. It puts forward the argument that many municipal constitutions are copies of
such models because they repeat the same formulations, which would not probably occur if
the councillors had drafted the municipal constitutiosn autonomously. However, a number of
municipal constitutions contain original contributions, both positive (increasing the minimum
percentage of taxes to education) and negative (reduction of this percentage by means of
amendments to the municipal constitutions. This indicates the fragility of the concrete exercise
of municipal autonomy in the drafting of municipal constitutions from a democratic perspective
and the illusion that many have that the exercise of citizenship is easier on a local level.
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O objetivo inicial deste estudo foi fazer um levantamento das disposi¢ces
educacionais nas Leis Organicas — LOs — dos 92 municipios do Estado do Rio
de Janeiro, nem sempre facilmente acessiveis, para que educadores pudessem
informar-se sobre elas e assim exercer pelo menos esse aspecto da cidadania,
tdo proclamada e tao pouco praticada.

Foram compiladas as disposi¢des sobre a educagdo ndo apenas no capi-
tulo especifico, mas em todo o corpo das LOs, e ainda as emendas introduzidas
desde sua promulgacdo em 1990 (para a maioria dos municipios) ou em 1993 e
1997 (para os que se emanciparam apds 1990) até 2007 e as decisdes judiciais
suspendendo a vigéncia das disposicoes.

Para obter os textos das LOs, recorri inicialmente ao sitio do Tribunal
de Contas do Estado (www.tce.rj.gov.br). Visto que continham muitas falhas,
fui obrigado a consultar a biblioteca do TCE, onde encontrei edigdes originais
das LOs, mas faltavam textos atualizados com todas as alteracdes posteriores a
promulgacdo. Essas duas fontes constituem a base da pesquisa. Realizei outras
buscas em sitios de prefeituras ou cdmaras municipais ou solicitei a elas edicoes
impressas atualizadas, mas sé tive sucesso em poucos casos e, mesmo assim,
as versoes fornecidas ndo eram necessariamente confiaveis. Por exemplo, a
LO de Sdo Gongalo disponivel no sitio da prefeitura em novembro de 2005
ndo incorporava uma modificacdo de dezembro de 2002.

Varias sdo as justificativas para este estudo, além de verificar a possivel
influéncia cidada na elaboracdo das LOs. A primeira é que ele ndo havia sido
feito até hoje. Outra é que, como tenho observado ao longo dos anos, os
profissionais da educacdo nao parecem ter conhecimento das disposicoes da
LO do municipio em que trabalham. Outra € que sdo poucos os estudos sobre
a educacdo nas LOs. O levantamento feito por Souza e Faria (2005), que cobre
o periodo de 1995 a 2002, registra apenas quatro trabalhos relacionados ao
tema: o de Damasceno e Correa (1996) no Pard; o de Boaventura (1996)
em 47 municipios baianos; o de Catani e Oliveira (1993) em 20 municipios
paulistas; e o de Sandano (1997) em Sorocaba (SP).

Nossa principal constatacdo ¢ que, além dos inimeros lapsos de portu-
gués (grafia, pontuacdo, redacdo deficiente), as disposicoes educacionais sao
basicamente cdpias, as vezes com erros, em proporc¢des variaveis, da Cons-
tituicdo Federal — CF —, de 1988 e da Constituicdo Estadual — CE —, de 1989.
Outra constatagdo é que muitas disposicoes aparentemente novas sao, na
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verdade, copias de modelos de LO, pois as mesmas formulagdes e os mesmos
equivocos se repetem em dezenas delas, o que permite levantar a hipdtese
de que os modelos tenham sido fornecidos por consultorias especializadas
em vender “pacotes” legislativos ou por partidos politicos. No maximo, os
vereadores se limitaram a selecionar itens desses pacotes e acrescentar uma
ou outra disposicao para atender a algum interesse pessoal, local ou de grupos.
Outra hipdtese é que pelo menos algumas LOs (ndo muitas) se limitaram a
copiar outras LOs em elaboracdo ou ja promulgadas. Uma terceira constatacido
é que, embora muitas LOs contenham disposicoes ndo repetidas em outras,
a proporcao delas no total ndo chega a ser significativa.

Tudo isso permite inferir que é minimo o exercicio da autonomia da
imensa maioria dos municipios, de seus cidadaos e de suas entidades no plano
legislativo, em particular no que se refere as disposi¢des sobre a educacdo nas
LOs, o que pode ser atribuido ao desinteresse, desconhecimento, incompe-
téncia ou comodismo dos vereadores e da populacdo. No entanto, algumas
formulagdes das LOs e suas alteragdes desde 1990 mostram que a falta de au-
tonomia e o comodismo desaparecem quando se trata de defender o interesse
dos vereadores ou de entidades ou grupos que supostamente representam.
Por exemplo, || LOs que previam um percentual minimo maior que 25% da
receita de impostos para a educacao tiveram esse percentual reduzido, embora
as necessidades de mais recursos para a educacdo tenham aumentado.

Nas se¢des seguintes reproduzo e comento sucessivamente: exemplos
de LOs que copiaram equivocadamente a Constituicao Federal; exemplos de
LOs que ndo souberam copiar a Constituicao Estadual; erros e formulacoes de
LOs que indicam que provavelmente foram copiadas de modelos fornecidos
por consultorias legislativas ou partidos politicos; erros e contradicdes que ndo
resultam de cépias equivocadas das Constituicdes e dos modelos; disposicoes
originais (positivas e negativas) em algumas LOs. Vale lembrar que a relagdo a
seguir nao € exaustiva.

COPIAS EQUIVOCADAS DA CONSTITUICAO FEDERAL
Varias LOs copiaram a Constituicio Federal de | 988 com erros ou sem

as necessarias adaptagdes e supressdes. Por exemplo, ao repetirem o inciso
VI do art. 30 — “Compete aos Municipios manter, com a cooperacao técnica
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e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo pré-escolar e de
ensino fundamental” —, acrescentaram “privativamente” ao verbo “manter”,
provavelmente copiando a formulacdo do caput do Art. 22. Com isso, distor-
ceram o significado original do texto, dando a entender que sé os Municipios
podem manter programas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental.
Ora, o fato de os Municipios manterem tais programas nao impede que Unido e
Estados também o facam. E muito provavel que esse equivoco resulte de copia
de modelo fornecido por consultorias legislativas, pois ele aparece nas LOs de
| 3 Municipios: Campos, Carmo, Comendador Levy Gasparian, Laje de Muriaé,
Macaé, Marica, Petropolis, Rio Claro, Rio das Flores, Santa Maria Madalena, Sao
Fidélis, Saquarema e Trés Rios.

Outra distorcao se refere ao inciso XVI do art. 37, que veda “a acumu-
lagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade
de horarios, no caso de cargos publicos de professor”. Quase todas as LOs que
copiaram esse inciso erraram ao nao inserir a virgula depois de “exceto”, o que
muda totalmente o significado. O erro provavelmente tem origem na Consti-
tuicdo Estadual, que também omitiu a virgula.

Dezenas de LOs se equivocaram ao copiar o inciso Il do art. 208 da CF
de 1988, que trata do dever do Estado de assegurar “a progressiva extensao
da obrigatoriedade e gratuidade no ensino médio”. Ora, sabe-se que o ensino
médio nao é dever dos Municipios, mas sua prioridade é o ensino fundamental e
apré-escola e, a partir da Emenda Constitucional 14 de 1996, a educacio infantil.

Outro equivoco cometido por muitas LOs, e também pela Constituicao
Estadual, refere-se a disposicdo sobre o salario-educacdo, que é tributo federal
e, portanto, da competéncia exclusiva da Constituicao Federal.

Um exemplo de cépia sem a necesséria adaptacio diz respeito ao inciso
V do art. 214 da CF: onde se diz que o Plano Nacional de Educagao deve con-
duzir a promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais, muitas LOs ndo
substitufram “Pais” por “Municipio”, como seria o certo, uma vez que o Plano
do Municipio sé pode se referir ao Municipio. Algumas LOs distorceram o final
do caput desse artigo, ao estabelecer que o Plano deve “introduzir” (LOs de
Paracambi e Seropédica) ou “induzir” (LO de ltaboral) a erradicagdo do analfa-
betismo, em lugar de “conduzir”.

Outro exemplo de equivoco é o pardgrafo 12 do art. 271 da LO de
ltaguai, copia do paragrafo 12 do art. 212 da CF: *A parcela da arrecadacao de
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impostos transferidos pela Unido ou pelo Estado ao Municipio ndo é conside-
rada para efeito do célculo previsto neste artigo”. Obviamente, esta disposicao
s6 faz sentido na CF ou na CE, ndo em uma LO, pois a prefeitura ndo transfere
recursos para outras esferas de governo.

A LO de Cabo Frio (paragrafo 1¢do art. 220) e a de Laje de Muriaé
(paragrafo 12 do art. 138), por sua vez, estipulam que, para o célculo dos
recursos vinculados, “serdo considerados os sistemas de ensino federais”,
o que é um triplo equivoco: primeiro, porque existe apenas um sistema de
ensino federal; segundo, porque a LO nio pode dispor sobre os recursos
do sistema federal, mas apenas do municipal; terceiro, porque os recursos
sao vinculados a rede municipal, ndo ao sistema de ensino municipal, que é
mais amplo, pois abrange também todas as escolas particulares de educagao
infantil localizadas no municipio. A LO de Vassouras (art. 173, paragrafo
[°) comete equivoco semelhante ao prever que, no calculo dos 25% dos
impostos vinculados a manutencao e ao desenvolvimento do ensino serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal. A LO de
Sao Gongalo, por fim, refere-se aos sistemas de ensino municipal (art. 171),
quando existe apenas um.

Uma formulagdo muito comum nas LOs ¢ a cépia do paragrafo 2° do
art. 177 da Constituicao Federal de 1967, imposta pela ditadura militar: “Cada
sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional
que assegurem aos alunos necessitados condicdes de eficiéncia escolar”. Isso
se deve, provavelmente, a ela ter sido incluida no “pacote” fornecido por uma
consultoria ou por partido politico.

Uma simples troca da conjungao “e” pela preposicao “a” mudou total-
mente o sentido do art. 210 da CF que prevé “contelidos minimos para o
ensino fundamental, de maneira a assegurar formagao bésica comum e respeito
aos valores culturais e artisticos nacionais e regionais”. Isso aconteceu pelo
menos nas LOs de Cantagalo (art. 270) e Duque de Caxias (art. 97). Para-
cambi cometeu equivoco parecido ao prever, no paragrafo Unico do art. 149,
“o respeito, os valores culturais e artisticos locais”, quando o certo seria “o res-
peito aos valores”. Originalidade ndo faltou aos vereadores de Quatis que, ao
copiarem o inciso Il do art. 206: “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber”, substituiram “a arte e o saber” por
“a arte do saber”.
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Cépias incompletas ou com omissdes foram feitas por varias LOs. A
de Santo Antdnio de Padua (art. 162, paragrafo Unico) e outras suprimiram
o trecho final do paragrafo |° do art. 213 da CF: “ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua rede na localidade”. A
de S3o Fidélis subtraiu a pré-escola no inciso V do art. 29, que ficou reduzido
a manter “programas de educacao de ensino fundamental”. A de Sao Jodo de
Meriti esqueceu-se de indicar que a cooperacao é com a Unido e o Estado no
trecho: “manter, com cooperacdo técnica e financeira, programas de educacao
pré-escolar e de ensino fundamental” (inciso VI do art. 17).

A LO de Macaé é imprecisa no paragrafo 4° do art. 208, que prevé que
0s “programas suplementares de alimentacdo e assisténcia ao educando e a
salide, no ensino fundamental, serdo financiados com recursos orgamentarios”.
A assisténcia ndo ¢ “a salide”, mas ao educando, e tais programas devem ser fi-
nanciados com contribuicdes sociais (o salario-educacio, por exemplo) e outros
recursos orcamentarios, o que significa que os 25% dos impostos destinados
a educacdo nao podem ser empregados com essa finalidade.

Na LO de S3o Francisco de Itabapoana, chama a atencdo o art. 165,
segundo o qual a educacdo tem como objetivo “o pleno desenvolvimento
da pessoa sem preparo para o exercicio da cidadania’, onde a CF diz “e seu
preparo”.

Varias LOs se equivocaram na redacao do artigo sobre a vinculagdo mi-
nima de impostos para a educacdo. A de Sao Sebastido do Alto, por exemplo,
prevé que o Municipio aplicard, anualmente, “nunca menos de 25% da receita
resultante de impostos e das transferéncias recebidas do Estado e da Unido
na manutengdo e no desenvolvimento do ensino”. Ha duas imprecisdes aqui:
primeiro, ndo se ressalva que nem todas as transferéncias recebidas do Estado
e da Unido séo contabilizadas nos 25% (por exemplo, os royalties de petréleo,
o SUS); segundo, o texto ndo menciona especificamente impostos municipais,
o que da margem a interpretacao de que nao entram no célculo.

No que se refere a destinagao de recursos publicos para escolas comu-
nitarias, confessionais ou filantrépicas, a maioria das LOs seguiu a formulacao
dos incisos | e Il do art. 213 da CF ou do art. 315 paragrafo Unico da CE. A
CF requer que essas escolas “comprovem finalidade ndo lucrativa, apliquem
seus excedentes financeiros em educacao e assegurem a destinacdo de seu
patrimonio a outra escola comunitéria, filantrépica ou confessional, ou ao
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Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades”. A CE estipula
que poderao receber até 3% do percentual vinculado a educacdo “as escolas
filantrépicas ou comunitarias comprovadamente sem fins lucrativos e que ofe-
recam ensino gratuito a todos que nelas estudam”. Entretanto, pelo menos
duas LOs infringem as normas constitucionais: a de Nova Iguacu substituiu o
termo “educacdo” por “escolas particulares” no texto da CF (“apliquem seus
excedentes financeiros em educacdo”); e a de Bom Jardim autoriza que “escolas
particulares ndo comunitérias, ndo confessionais ou ndo filantrépicas” recebam
recursos publicos em forma de bolsas de estudo.

As LOs de Santa Maria Madalena e Trajano de Morais se confundiram
nos nimeros ao copiar o art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Tran-
sitorias da CF de 1988, que determina a vinculagdo por um periodo de dez
anos de “pelo menos 50% dos 25%" da receita dos impostos para eliminar
o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental (no caso dos Estados e
Municipios). Nessas LOs, fala-se de “pelo menos 25% dos 25%" (previstos
no art. 212), o que representa metade do valor estipulado pela Constituicao.

COPIAS EQUIVOCADAS DA CONSTITUICAO ESTADUAL

Um equivoco encontrado em todas as LOs, e que tem origem na CE, é
a designagdo do ensino fundamental e do ensino médio como “1° grau” e “2°
grau”, nomenclatura utilizada antes da Constituicdo Federal de 1988. Essa é uma
falha imperdoével em legislacdo, pois pode levar o leitor desavisado a pensar
que se trata de coisas distintas. Mais grave ainda é o uso da expressao “ensino
primario”, anterior a Lei 5.692 de 1971 que criou o ensino de 1° e 2° graus.

Outro equivoco, também originario da CE, é o emprego de “carga” em
lugar de “grade” na seguinte formulacdo, reproduzida por dezenas de LOs: “nas
escolas do 2¢ segmento do |© grau far-se-a obrigatéria a inclusao de atividade
de iniciacdo e praticas profissionais nas oficinas objetivando promover o res-
peito dos valores e do primado do trabalho, tendo em vista as caracteristicas
socioecondmicas e culturais e a carga curricular oficial”.

Entre os casos de copias mal feitas da CE, mencione-se, por exemplo,
a troca de “abastecimento alimentar” por “estabelecimento elementar” na
transposicdo do caput do art. 254 (“a politica agricola daré prioridade a pequena
producao e ao abastecimento alimentar, cabendo ao Poder Publico instituir
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programa de ensino agricola associado ao ensino ndo formal e a educacdo para
preservacao do meio ambiente”). O mesmo erro aparece nas LOs de Itaocara,
Maricd, Sao Sebastido do Alto e Santa Maria Madalena.

Ja as LOs de Areal, Comendador Levy Gasparian, Japeri e Mendes
trocaram “formulacdo” por “formagdo” ao copiar a alinea a do inciso VI do
art. 307 da CE, que prevé “a participagdo da sociedade na formulagdo da
politica educacional e no acompanhamento de sua execuc¢do” (o que seria
interessante, mas nunca foi cumprido pelo governo do Rio de Janeiro e,
provavelmente, nem pelos municipios que preveem essa participacdo). No
mesmo trecho, a LO de Sdo Francisco de ltabapoana troca o termo “exe-
cugdo” por “educagdo” (art. 166, inciso VIII). E a LO de Itaboraf reduziu o
texto citado a “a participagdo de representantes de sua execucdo”. Outro
lapso da LO de Itaboraf estd no art. 196 inciso XlI, que prevé submeter os
alunos matriculados na rede regular de ensino a “testes de desenvolvimento”,
quando o correto seria “testes de acuidade visual e auditiva, a fim de detectar
possiveis desvios de desenvolvimento”.

Algumas LOs erraram ao copiar a CE sem fazer as devidas adaptacoes
para a esfera municipal. Por exemplo, o art. 169 da LO de Barra Mansa e o
art. 197 da LO de Bom Jesus do Itabapoana se limitam a repetir o art. 315
da CE: “os recursos publicos estaduais destinados a educacdo serao dirigidos
exclusivamente a rede publica de ensino” (no caso seriam recursos munici-
pais). A LO de Sao Jodao de Meriti prevé, no paragrafo Unico do art. 124, que
o sistema municipal integrado de ensino sera constituido pelos varios servicos
educacionais desenvolvidos “no territério fluminense”, quando o certo seria “no
municipio de S&o Jodo de Meriti” ou, mais precisamente, “sob a jurisdicdao da
Prefeitura de Sao Jodao de Meriti”, uma vez que as escolas estaduais localizadas
no municipio nao integram o sistema municipal de ensino. Equivoco semelhante
foi cometido pela LO de Mesquita.

As LOs de Iguaba Grande, Niterdi, Rio de Janeiro e Valenca se referem
a “rede municipal mais préxima da residéncia”, quando o certo seria “escola
municipal”, conforme o paragrafo 4° do inciso XlII do art. 308 da CE. O inciso
I do art. 236 da LO de Niterdi, por exemplo, estipula que o atendimento aos
portadores de deficiéncia assegurara a matricula em escola da rede municipal
mais proxima de sua residéncia, em turmas comuns.
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Falhas elementares foram cometidas na transcricdo do inciso XI do
art. 338 da CE, que prevé “oficinas abrigadas enquanto os portadores de de-
ficiéncia ndo possam integrar-se ao mercado de trabalho competitivo”. A LO
de Quatis trocou “mercado” por “meio”, enquanto a de Cachoeiras refere-se
a “oficinas obrigatérias” e a de Trés Rios a “oficinas obrigadas”.

Clareza nao foi o forte dos vereadores de Rio Claro na redagdo do
pardgrafo Unico do art. 179 da LO, que prevé que “os estabelecimentos
de ensino publico e privado deverao ser renovados, progressivamente,
equipados materialmente e com recursos humanos qualificados”, copiado
erroneamente do pardgrafo Unico do art. 327 da CE onde se |é: “Nos esta-
belecimentos de ensino publico e privado deverdo ser reservados espagos
para a pratica de atividades fisicas, equipados materialmente e com recursos
humanos qualificados”.

O artigo referente a assisténcia a salide dos educandos, prevista na CE,
e reproduzida em varias LOs, encontra as vezes formulagdes descabidas, o
que faz crer que ndo sao apenas os educandos que necessitam dessa assistén-
cia, mas também os vereadores, pelo menos a oftalmolégica e/ou redacional.
Veja-se o caso de Mendes: o art. 170 da LO do municipio prevé “assisténcia
a salide dos educandos, no que se refere ao tratamento médico-odontolégico
ou destes decorrentes, independente da idade dos educandos” — o que nao
faz sentido. O correto seria, conforme o texto original da CE: “tratamento
médico-odontoldgico e atendimento aos portadores de problemas psicolégicos
ou destes decorrentes”.

ERROS E FORMULACOES PROVAVELMENTE COPIADAS DE
MODELOS FORNECIDOS POR CONSULTORIAS
OU PARTIDOS POLITICOS

Vérios erros e formulagdes comuns a muitas LOs indicam que, como
ndo constavam da CF e da CE, foram provavelmente copiados de modelos
fornecidos por consultorias legislativas ou partidos politicos. Minha hipétese
baseia-se no fato de que um mesmo erro ou uma mesma formulagdo nao
constante da CF e da CE ndo se repetiria por acaso em tantas LOs. A seguir
apresento alguns deles.
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QUADRO |
ERROS COMUNS A MUITAS LOS

I) Uso de “compreendida €” em vez de “compreendida a”

Muitas LOs — por exemplo, as de Bom Jesus do Itabapoana, Cantagalo, Laje de Muriaé, Mendes,
Natividade, Paraiba do Sul, Paraty, Quatis, Rio das Ostras, Sdo Jodo de Meriti — estipularam que o
municipio aplicaria, anualmente, nunca menos de 25% da receita resultante de impostos, compreendida
e proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino, quando o certo seria
“compreendida a”.

2) Repeticdo de duas expressdes com o mesmo sentido: “Nunca menos ... no minimo”, quando
o certo seria usar uma ou outra. Um exemplo € a LO de ltagual, que, no art. 271, estipula que “o
Municipio aplicara, anualmente, nunca menos de 25%, no minimo da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino”. O
mesmo equivoco consta das LOs de Nova Friburgo, Rio das Flores, Sao Fidélis, Trajano de Morais
e Valenca e muitas outras.

3) Uso errado do sujeito na formulagao: “O ensino do Municipio atuara prioritariamente no pré-
escolar e no ensino fundamental”. O certo é: “O municipio atuara ...". Esse equivoco é encontrado
nas LOs de Cantagalo, Casimiro, Miracema, Natividade, Nova Iguacu, Paraiba do Sul, Paraty, Quatis,
Sao Pedro da Aldeia, Silva Jardim, Valenca, Varre-Sai e outras.

4) “Compete ao Municipio manter, privativamente, com a cooperacao técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educacao pré-escolar e de ensino fundamental”. O equivoco é a inclusdo
de “privativamente” (ndo previsto na CF e na CE), que da a entender que sé os Municipios podem
manter tais programas. Ele se repete em |3 LOs: de Campos, Carmo, Comendador Levy Gasparian,
Laje de Muriaé, Macaé, Maric4, Petrépolis, Rio Claro, Rio das Flores, Santa Maria Madalena, Sao
Fidélis, Saquarema e Trés Rios.

5) Uso de “principios” em lugar de “dever” ou “garantia de”. Um exemplo é o art. 183 da LO de
Areal, segundo o qual o ensino seria ministrado com base nos seguintes principios: “VI — implantacao
de programas suplementares de alimentagdo, assisténcia a salide e material didatico escolar; VII —
implantacdo de Sistema de passagem escolar, nos énibus, para os alunos da rede oficial do Municipio;
VIl - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando”. Ora, tais incisos ndo sao
principios. Equivocos semelhantes encontram-se nas LOs de Cordeiro, Comendador Levy Gasparian,
Mendes, Natividade, Porcitincula e Vassouras.

6) Os vereadores de alguns municipios (Duas Barras, Miguel Pereira, Natividade, Quatis, Rio Claro,
Sao Fidélis, Valenca) parecem ter dificuldade com a consoante “d” em palavras que nao sejam oxitonas,
pois trocam “mandado” por “mandato” na elaboracdo das LOs.

QUADRO 2
FORMULAGCOES COMUNS A MUITAS LOS NAO CONSTANTES DA CF E DA CE

1) “O sistema de ensino municipal assegurard aos alunos necessitados condigdes de eficiéncia escolar”.
Essa formulagdo tem a particularidade de ser copiada do paragrafo 22 do art. 177 da CF de 1967,
segundo o qual “Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional
que assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar”.

(continua)
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2) “*O Municipio manterd o professorado municipal em nivel econémico, social e moral a altura de suas
fungdes”. Formulacdo vaga e inécua encontrada em dezenas de LOs. Certamente, o professorado
nao foi nem é mantido em nivel econémico (saldrios) a altura de suas funcdes. Nao comentamos as
expressoes “nivel social e moral” porque sao muito vagas. Algumas poucas LOs procuram ser mais
concretas, como a de Tangud, que acrescenta, depois de “fun¢des”: “garantindo-lhe vencimentos
no minimo equivalentes aos de outras fungdes do ambito municipal que exijam formacdo em grau
semelhante”.

3) “O calendario escolar municipal sera flexivel e adequado as peculiaridades climaticas e as condicdes
sociais e econdmicas dos alunos”.

4) “Os curriculos escolares serao adequados as peculiaridades do Municipio e valorizardo sua cultura
e seu patrimonio histérico artistico, cultural e ambiental”.

5) “Compete ao prefeito providenciar sobre o incremento do ensino”. Formulacdo vaga e indcua.

6) “O Municipio promovera formagao de consciéncia sanitaria individual nas primeiras idades, através
do ensino primario”. O autor esqueceu que a nomenclatura “ensino primario” deixou de existir em
1971, a partir da Lei 5.691, que criou o 12 e o 2° graus.

7) ‘A inspecao médica nos estabelecimentos de ensino municipal terd carater obrigatério”.

8) “O Municipio auxiliara, pelos meios ao seu alcance, as organizacdes beneficentes, culturais e
amadoristas, nos termos da lei, sendo que as amadoristas e as colegiais terao prioridade no uso dos
estadios, campos e instalacoes de prioridade do Municipio”.

9) “O Municipio orientard e estimulara, por todos os meios, a educacio fisica, que sera obrigatéria
nos estabelecimentos municipais de ensino e nos particulares que recebem auxilio do Municipio”.
Segundo Catani e Oliveira (1993), essa formulagdo constaria de algumas LOs paulistas, o que indica
que o mesmo modelo de consultoria foi vendido para outros estados.

10) “O Municipio constituir-se-4 em agente socializador na formacéo da identidade cultural das novas
geragdes através da integracao Educacao/Cultura”.

I'1) “O Municipio manterd obrigatoriamente em todas as escolas municipais que proporcionem
ensino a partir da 52 série uma biblioteca. Paragrafo Unico — Toda escola que vier a ser construida
pelo Municipio a partir da promulgacéo desta Lei Organica teréd obrigatoriamente uma area destinada
a biblioteca, independente do nivel de ensino oferecido”. As LOs de Araruama, Blzios, Cabo Frio,
Carapebus, Iguaba Grande, Itaboral, Niterdi, Quissama, Rio de Janeiro, Sdo Francisco de ltabapoana
tém formulagdo idéntica ou parecida.

12) “O Municipio deve manter e promover permanente adequacao dos conteidos dos curriculos
escolares da comunidade relacionados econémica e socialmente a pesca, a sua vivéncia, realidade
e potencialidade pesqueira” (art. 264, inciso Il da LO de Rio das Ostras). Formulacao idéntica ou
bastante semelhante é encontrada em varias LOs, como as de Arraial do Cabo, Quissama, Niterdi,
Macaé, Cabo Frio e Cardoso Moreira, Sao Francisco de ltabapoana, Saquarema e Sdo Jodo da Barra.

I3) “O Municipio fomentara as préticas desportivas, especialmente nas escolas a ele pertencentes”.

14) “O érgao municipal de educagdo sera dirigido por profissional de educagdo, cabendo-lhe a
administracdo da politica educacional do Municipio”.

I5) “A Secretaria Municipal de Educacdo publicard anualmente relatérios globalizando o trabalho
realizado, bem como os resultados obtidos”.

(continua)
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| 6) “Eleicao direta para o Corpo Administrativo com a participacdo da Comunidade Escolar”. (art. 179
da LO de Casimiro de Abreu). Poucas LOs fazem referéncia ao “corpo administrativo”, como Cardoso
Moreira, Macaé, o que é muito peculiar, pois esse corpo inclui funciondrios administrativos quando
as eleicoes sao apenas para a dire¢do da escola.

17) “O ano letivo na rede municipal de ensino publico terd, no minimo, a duracio fixada na legislacao
federal. Nao serdo considerados dias letivos do periodo minimo a que tem direito o aluno aqueles em
que ndo houver aula para a turma em que ele estiver matriculado”. Poucas LOs tém essa formulagao,
contida na LO do Rio de Janeiro e copiada pelas LOs de Blzios, Carapebus e Guapimirim, que se
emanciparam depois de 1990.

18) "As despesas provenientes da cessdo de material ou de pessoal da Secretaria Municipal de
Educacdo a outros setores da administracdo municipal ndo serao consideradas recursos destinados
a manutencdo e desenvolvimento do ensino publico municipal previstos no caput deste artigo”.

CONTRIBUICOES “ORIGINAIS”: ERROS E CONTRADICOES

Além de copias incorretas da CF CE ou até de modelos fornecidos por
consultorias ou partidos politicos, os vereadores contribuiram com equivocos
originais para suas LOs (Quadro 3). Somam-se aos erros, varias contradi¢des
internas. A LO de Piral, por exemplo, estipula que compete ao municipio manter,
sempre que possivel, ensino de 22 grau e superior (art. 92, inciso VII), contraria
ao paragrafo 3¢ do art. 205 da LO, que veda a ampliacdo de sua oferta em niveis
ulteriores de ensino, enquanto nao atendida plenamente a demanda nos “niveis
iniciais”. A LO de Cardoso Moreira prevé, no art. 200, que o municipio ndo
manterd escolas de 2° grau até que estejam atendidas todas as criancas de idade
de até 14 anos, bem como ndo manterd nem subvencionard estabelecimentos
de ensino superior. Entretanto, no art. 204, assegura ao servidor publico, ativo
ou inativo, bem como a seus filhos, bolsas de estudo integrais em cursos de nivel
superior, o que € uma forma de subvencio a estabelecimentos de ensino superior.

QUADRO 3
ERROS INTRODUZIDOS PELOS VEREADORES
LO Erro
Cabo Frio Os vereadores fixaram um percentual de algo que é apenas potencial, nao real,

no paragrafo 32 do art. 220: “5% do potencial referido neste paragrafo serdo
destinados especificamente a educagao especial”.

Cachoeiras de Previram que a gratuidade do ensino serd prioritaria (inciso | do art. 295), quando
Macacu ela é obrigacao da prefeitura.

(continua)
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Engenheiro Paulo
de Frontin

Nao procederam corretamente no uso de “procedente” no art. 238: “Sao
isentos de tarifas, nos servicos de transportes coletivos municipais, mediante
a apresentacdo de documento de passe livre, a ser instituido pelo poder

procedente”. O certo é “concedente”.

[taocara

O seu plano de educacio pretendeu “erradicar o alfabetismo”, o que resultaria,
se bem-sucedido, na universalizacdo do analfabetismo!

Laje de Muriaé

Parecem acreditar que o racismo serd eliminado simplesmente suprimindo-se
a palavra da LO. Foi o que fizeram ao substitui-la por “regime” no art. 133, que
prevé a “eliminacao da todas as formas de regime e discriminacao”.

Macaé

Cunharam a expressao “padroes comportdveis da sociedade” (art. 187), quando
provavelmente quiseram dizer “comportamentais”, como nas LOs de Cordeiro,
Santa Maria Madalena e Trés Rios.

Macuco

Embora cursos precisem de recursos, estas duas palavras ndo devem ser
confundidas, como aconteceu com o pardgrafo 3° do art. 224: “O Municipio
facilitard a implantagdo de recursos técnicos e profissionalizantes”.

Magé

Introduziram, com a Emenda n. I3, de 13/8/97, o pré-escolar no ensino
fundamental, no inciso | do art. 185, que passou a ter a seguinte formulacdo
equivocada: “ensino fundamental obrigatério do Pré-escolar a 82 série”.

Mangaratiba

Transformaram “instituicdes” em “instalacdes” no inciso Xl do art. 287: “eleicdes
diretas [...] para direcdo das instalacées de ensino mantidas pelo Poder Publico,
com a participagao da comunidade escolar”.

Natividade

Referem-se (art. 171) ao desenvolvimento infantil nos “espacos socioafetivos,

linguisticos”, quando o certo é “aspectos”, ndo “espacos”. A LO de Porcilincula
cometeu erro idéntico. Quem copiou de quem?

Nilopolis

Cometeram varios equivocos no paragrafo [2doart. 158, que prevé que a “Unido
prestard assisténcia técnica e financeira ao Municipio para o desenvolvimento de
seus sistemas de ensino e atendimento prioritario a escolaridade”. O primeiro
é que ndo cabe a uma Lei Orgdnica estipular que a Unido prestara assisténcia
ao municipio. O segundo é que o municipio sé tem um sistema de ensino, ndo
“sistemas de ensino”. O terceiro é que nao define a escolaridade.

Niterdi

Em Niterdi, Paracambi e Seropédica usaram “consondncia’” em vez de
“colaboragao”. A LO de Niterdi, por exemplo, prevé “a) provimento dos
cargos de Diretores e Diretores Adjuntos das instituices educacionais [...] por
eleicdes diretas, com a participagdo da comunidade escolar, conforme normas
estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educagao, em consondncia com as
entidades representativas dos segmentos integrantes da referida comunidade”
(inciso V do art. 219).

Paracambi

No trecho: “Recensear periodicamente as criancas em idade escolar, com a
finalidade de orientar a politica de expansao da rede publica municipal e superar
a demanda de novas matriculas”, obviamente, o objetivo edilico era o verbo
“suprir”, e ndo “superar”. Além disso, tal como os vereadores de Niterdi, usaram
“consonancia” em lugar de “colaboragao” no paragrafo Unico do art. 142: “Cabera
ao Municipio, em consondncia com o Estado e a Unido ...".

(continua)
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Paraiba do Sul

Empregaram “conveniéncia” em vez de “convivéncia’ no seu art. 165: A
educagdo, [...] visando o pleno desenvolvimento da pessoa, [...] qualificacao
para o trabalho e conveniéncia solidaria a servico de uma sociedade justa, fraterna,
livre e soberana”. A CF prevé “convivéncia”.

Paraty

A difusdo do saber médico a toda a populagéo é prevista no inciso |l do art. 160
da LO: “progressiva extensdo obrigatoriedade e gratuidade do ensino médico”.

Quatis

Confundiram “locacdo” com “alocagao”, como no inciso Il do art. 200: “com o
objetivo de acompanhar e fiscalizar a locacdo de recursos e o nivel pedagdgico
da escola”.

Rio Bonito

Transformaram “anteprojeto” em “antiprojeto” (paragrafo Unico do art. 106).
O art. 99, transcrito a seguir, ao omitir a virgula depois de “cidaddos”, mudou
totalmente o sentido, que passou a ser o de que o direito é s6 dos cidadaos
sem preconceito, o que ndo deixa de ser um preconceito: “O ensino publico, é
direito de todos os cidaddos sem preconceito de origem, raga sexo, cor, idade,
classe social, preferéncias politicas ou qualquer outras formas de discriminagao”.

Rio Claro

Confundiram “repasse” com ‘passe’ e ndo primaram pela clareza no art. 209 da
LO, segundo o qual o Municipio teria a obrigacao de “prover de repasse escolar,
nos transportes coletivos municipais, o ensino fundamental de sua competéncia”.
Uma formulacdo mais apropriada seria: “E obrigacao do Municipio fornecer passe
aos alunos das escolas municipais de ensino fundamental para uso em transportes
coletivos municipais”.

Rio das Flores

Criaram uma nova categoria de escolas, as “confeccionais”, em lugar de
“confessionais”.

Santa Maria
Madalena

Mudaram o sentido ao usar “pecam” em vez de “impegam” no paréagrafo | do
art. 389: “Incentivar e fiscalizar a frequéncia as aulas adotando medidas que
pecam a evasdo escolar”. Nao souberam copiar a CF no inciso XIX do art. 49
ao omitir a virgula depois de “exceto” e usar “incompatibilidade” em vez de

“compatibilidade”: “é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto quando houver incompatibilidade de horario”.

Sao Fidélis

Empregaram “selar” em lugar de “zelar” no artigo que estipula que o Poder
Publico deve zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola,
e empregaram “sede” em lugar de “rede” no artigo que obriga o Municipio a
investir na expansdo de sua rede na localidade.

Sao Jodo da Barra

Néo souberam copiar o modelo fornecido por consultoria ou partido politico
ao omitir “com” depois de “socialmente” e mencionar “vigéncia” em vez de
“vivéncia” no art. 233, que prevé “adequacdo dos contelidos dos curriculos
escolares das comunidades envolvidas econémica e socialmente a pesca, a sua
vigéncia, realidade e potencialidade pesqueira”.

Sao Jodo de Vérias LOs dao mais privilégios as escolas privadas do que as permitidas pela
Meriti CF ou CE. Uma delas é a de Sao Jodo de Meriti, que confundiu “obrigacao”
com “isengdo” no paragrafo Unico do art. 129: “O valor das bolsas de estudos
a que se refere este artigo podera ser compensado com obrigacdo fiscal do
estabelecimento de ensino”.
(continua)
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Sapucaia Criaram um novo nivel de ensino (o ensino fundamental de primeiro grau!) no
paragrafo 2¢ do art. 7° da Lei Organica: ‘A Historia do Municipio devera ser incluida
no curriculo escolar municipal para o ensino fundamental de primeiro grau”.

Seropédica Confundiram-se ao supor que primeiro grau é diferente de ensino fundamental,
noitem e doart. 138: “e) educagdo ambiental, entre outras matérias, no curriculo
escolar do ensino pré-escolar, fundamental, do 2 e 22 graus e profissionalizante”.
Devem pensar que “consondncia” significa © mesmo que “colaboracdo”, pois o
paragrafo Unico do art. 140 prevé o Municipio, “em consondncia com o Estado
e a Unido...” Erro idéntico ao da LO de Paracambi.

Varre-Sai Empregaram “ressenceamento” em vez de “recenseamento”, “estipulard” em
vez de “estimulard” e “estimacdo precoce” em vez de “estimulacdo”. A mesma
LO classificou ilegalmente as despesas com merenda como manutengéo e
desenvolvimento do ensino (art. 235).

Essa ilegalidade (despesas no ensino superior) é cometida por varias
outras LOs. Umas na forma de concessao de bolsas, como Araruama (art. 165),
Campos (art. 55 das Disposi¢des Transitérias), Casimiro de Abreu (art. 186),
Macaé (art. 205), Porto Real (art. 199), Rio das Ostras (art. 196) e Santa Maria
Madalena (art. 405). Outra (Angra dos Reis), na forma de cessao de terreno
ou prédio para a implantacdo de ensino superior (art. 245).

Jaa LO de Itaboraf prevé (art. 205 e 206) gasto com a Fundacao Educa-
cional Itaboraf, com dotagdo de 0,5% do orcamento. Situagdo parecida existe
em Nova Friburgo, onde a prefeitura mantém uma faculdade de odontologia.
Em Macaé, a LO garante um percentual para uma fundacao privada, a Fundacao
Educacional Luiz Reid, sendo 50% destinados a abater o valor das mensalidades
cobradas aos alunos (art. 208). As LOs de ltaguai (art. 245) e Itaperuna pre-
veem a criacdo de uma fundacgio de ensino superior. A LO de Itaocara atribui
a prefeitura a tarefa de facilitar a instalacdo do curso de agronomia previsto no
paragrafo 12 do art. 49 da Disposicoes Transitorias da CE.

Por sua vez, as LOs de Mangaratiba (art. 322), Paraty (art. 160), Porto
Real (art. 199) e Teresépolis (art. 176, inciso VI) financiam o transporte de
estudantes universitarios. Tal gasto municipal no ensino superior seria ilegal
porque a CF de 1988 determinou que a atuacdo prioritaria dos municipios
seria na educacdo pré-escolar (ampliada para educacdo infantil pela Emenda
Constitucional 14, em 1996) e no ensino fundamental, e porque a LDB de-
terminou que as prefeituras sé poderiam atuar em niveis ulteriores ao ensino
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fundamental, ou seja, no ensino médio e no superior, depois de atendida a
demanda por educacao infantil e ensino fundamental.

A contradicdo também estd presente na LO de Tangua. O art. 223
autoriza a privatizacdo de modo bem amplo, ao permitir que a prefeitura faca
convénios com empresas, entidades religiosas ou particulares e pessoas fisicas
para “atender a obrigacdo de garantia do ensino fundamental obrigatério e
gratuito”. Porém, o paragrafo Unico restringe a destinacdo de verbas publicas
para o ensino particular a concessdo de bolsas. J& o art. 224 faz vérias outras
restricoes: os recursos publicos sé podem ser dirigidos a escolas comunita-
rias, confessionais ou filantrépicas que ndo cobrem pagamento pelos servicos
educacionais prestados e assegurem a destinacdo de seu patrimonio a outra
escola comunitaria, confessional ou filantrépica ou ao Municipio, no caso de
encerramento de suas atividades. E interessante que a mesma redagdo do
art. 223 de Tangua seja encontrada nas LOs de Japeri, Queimados e Petrépolis.
Visto que as trés primeiras sdo posteriores a 1990, é provavel que o texto
tenha sido copiado da LO de Petrépolis, que as precedeu.

Outra contradicdo de varias LOs é prever a exclusividade de recursos
publicos para escolas publicas e, ao mesmo tempo, permitir ou prever que
uma parte do percentual minimo dos impostos podera ou seréd destinado a
escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas. Algumas poucas (Santo
Antonio de Padua, Miracema, Quissama) chegam a reservar uma parte
do percentual para escolas cenecistas (Campanha Nacional das Escolas da
Comunidade). E verdade que tal contradi¢do tem origem na formulagéo
equivocada do art. 315 paréagrafo Unico da CE, que prevé essa exclusividade,
mas permite que até 3% do percentual minimo da CE se destine a essas
escolas, desde que sejam comprovadamente sem fins lucrativos e ofere-
¢cam ensino gratuito a todos que nelas estudam — condi¢des nem sempre
seguidas pelos vereadores. Mais adiante, comento as diferencas na redacao
desse item nas LOs.

Uma contradi¢do comum, encontrada, por exemplo, nas LOs de Angra dos
Reis, Arraial do Cabo, Cachoeiras, Bom Jardim, Comendador Levy Gasparian e
Duque de Caxias, é a previsdo de o Municipio oferecer creches e pré-escolas
e, a0 mesmo tempo, incentivar empresas a manter as creches dos filhos de
seus funcionarios.
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CONTRIBUICOES ORIGINAIS SEM ERROS

A maioria das LOs é apenas uma colcha de retalhos da CF da CE e de mo-
delos fornecidos por consultorias ou partidos politicos, porém, contém uma ou
outra contribuicdo prépria dos vereadores ou dos eleitores e de suas entidades,
0s quais supostamente representam. O grau de originalidade varia muito entre
as LOs. Poucas sao bastante originais, ou seja, contém muitos artigos incomuns,
como as de Arraial, Barra Mansa, Carmo, Rio de Janeiro e Volta Redonda. A
relacdo a seguir nao pretende ser exaustiva de contribuicoes originais.

A “sensibilidade” social do discurso dos vereadores esta presente na LO
de Sdo Gongalo, que prevé a construcdo anual de no minimo duas escolas para
ensino de “primeiro grau” nos bairros mais distantes e carentes, dever ndo
cumprido pela prefeitura até hoje, mais de 20 anos depois da promulgacdo da
LO. Outra contribuicao é o privilégio a mao de obra dos municipes em obras
e servicos realizados nas escolas, como € o caso das LOs de Sao Jodo da Barra
e de Sao Francisco de Itabapoana (este se desmembrou daquele), cujo art. 28
obriga a prefeitura a empregar profissionais do municipio para a confeccao
de carteiras escolares e a construciao de escolas, desde que “os precos sejam
economicamente vidveis e ndo haja problema de qualidade”.

Provavelmente com o objetivo de impedir ou pelo menos dificultar frau-
des em obras nas escolas, a LO do Rio de Janeiro € a Unica a prever (art. |71)
que o diretor da escola integrard a comissao de aceitagdo definitiva ou provisoria
das obras e servicos de reformas, ampliacdo, manutencdo ou conservacao da
escola onde se realiza a obra ou servigo.

Embora a gratuidade seja um dos principios declarados da educacao
publica, nada garante que seja cumprida pelos governos ou funcionarios das
escolas, como sugere a LO de Rio Bonito, a Unica que proibe expressamente
(art. 104) “a cobranca ou aceitacdo graciosa de todo e qualquer material escolar
ou taxas aos pais e/ou responsaveis pelos estudantes, como condicdo que esses
se matriculem em qualquer escola publica municipal”.

A de Sdo Pedro da Aldeia ¢ a Unica também a prever que a atividade
escolar “desenvolverd estudo, pesquisa e experiéncia, objetivando, tanto quanto
possivel, adequar a préatica a teoria” (paragrafo 22 do art. 176) e a habilitacdo
de professores para atuacao especifica na area rural, adequando a escola as
necessidades locais (paragrafo 4° do art. 176).
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Uma definicido menos genérica do principio do padrao de qualidade apa-
rece em algumas poucas LOs, uma delas a de Duque de Caxias, que prevé: a)
convénios de assessoria do magistério municipal com as universidades publicas
localizadas no Estado do Rio de Janeiro; b) intercambio com as associacdes de
classe e as entidades de pesquisa do Estado; c) instalacdo de salas de leitura,
salas de arte, quadra de esportes, teatro e/ou auditério em todas as unidades
escolares; d) livros de atualizagdo para os professores. A de Carmo prevé varios
itens, um deles raro: a avaliagdo cooperativa periddica por érgao préprio do
sistema educacional, pelo corpo docente, pelos alunos e pelos responsaveis.
Alids, essa € a Unica ou uma das poucas LOs a prever programas de material
didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saide também em
creches e pré-escolas, ndo apenas no ensino fundamental, como previsto na
CF, na CE e na maioria das LOs.

Com relagdo ao ensino religioso, a maioria das LOs reproduz o que
prevé a CF porém, algumas inovam. A de Magé (art. 175), por exemplo,
estabelece que esse ensino sera sem onus para a prefeitura. E o caso também
da LO de Araruama, que estipula (art. 163, paragrafo|2) que ele seré oferecido
segundo as opcdes confessionais manifestadas por grupos que representem
pelo menos um quinto do alunado da classe, e ministrado por orientadores
religiosos designados pelas respectivas instituicdes, assegurando-se atividades
alternativas para os demais alunos. As de ltaboraf (art. 200) e de Arraial do
Cabo (art. 221, paragrafol®) preveem algo similar e, o que é raro, que os
alunos e seus responsaveis serao informados do carater facultativo da matricula
no ensino religioso e das atividades alternativas a esse ensino. As de Angra
(art. 250) e Paraty (art. 162, paragrafo 3°) sdo as Unicas a atribuirem ao ensino
religioso a funcdo de fazer a inimaginavel sintese entre ciéncia, cultura e fé. A
participacdo ou interferéncia de autoridades religiosas no credenciamento de
professores ndo é comum e esté prevista em varias LOs, como as de Cambuci
e Sao José de Uba.

Na questdo do livro didético, a LO de Campos inova ao estabelecer:
‘A linha de livros adotada para cada série, no ensino municipal de primeiro e
segundo graus, de comum acordo entre o professorado e a supervisdo, com
o referendo do titular da Secretaria Municipal de Educacio, teré validade por
trés anos subsequentes, ficando abolido o caderno de atividades”. (art. 219).
A preocupagao com a duragao do material didatico € demonstrada por outras
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LOs: a de Petrépolis define que seja usado por um perfodo minimo de quatro
anos (art. 148, paragrafo 29); a de Carmo determina a adogao de livros didaticos
ndo consumiveis e o reaproveitamento deles (art. 207). e a de Belford Roxo
(art. 172 paragrafo 2°) prevé que eles tenham a validade minima de trés anos.

Rarfssima é a preocupagao com a alfabetizacdo do idoso, sé constando
das LOs de Buzios e Carapebus.

Os vereadores de Saquarema foram os Unicos a demonstrar sensibili-
dade com a escolarizagdo de trabalhadores ao obrigar as empresas a reduzir
a jornada em até duas horas, sem prejuizo salarial, para esse fim. No entanto,
dois anos depois de promulgada a LO, essa sensibilidade desapareceu, com a
revogacao do inciso do art. |73 que previa isso.

Quanto a valorizacdo dos profissionais da educacdo, a maioria das
LOs copiou a CF, mas algumas introduziram aspectos novos. A de Niterdi
(art. 219) prevé que o piso salarial nunca seja inferior ao do Estado, na su-
posicdo de que este seja digno de referéncia positiva, o que foi desmentido
nos Ultimos 20 anos, quando a remuneracao de muitos municipios superou
a do Estado. A de Sumidouro demonstra preocupacao semelhante. Pelo
menos duas LOs tratam da lotacdo do profissional da educacdo. A de Barra
Mansa prevé, no art. 33 das Disposicdes Transitérias, que o Municipio cui-
dara para que ele seja lotado nas escolas mais proximas de sua residéncia.
A de Macuco (art. 229) estipula que o professor escolhera as turmas e as
escolas com base no seu tempo de servico e habilitacao especifica. Quanto
ao direito de greve dos professores, a LO de Sao Pedro da Aldeia é a Unica
que prevé o direito dos educandos de receberem, durante o perfodo em que
durar a paralisacdo, todo o material didatico e apostilas correspondentes as
matérias e as aulas que deixarem de ser ministradas (art. |12 das Disposicoes
Gerais e Transitorias).

A sensibilidade para a relacdo entre educacdo e cultura sé é manifestada
na LO de Nova Iguacu e seguida por Belford Roxo, depois de seu desmembra-
mento na década de 1990. Essa relacdo seria promovida por agentes de cultura
que exerceriam varias fungdes de integracao com a escola, sem se confundirem
com o professor de educacao artistica (art. 172 e 173). Essas duas LOs e a de
Japeri (também desmembrada de Nova Iguagu) contém um artigo encontrado
apenas nelas, que prevé a “inclusdo no ensino médio de contetdo sobre as
lutas das mulheres, resgatando a histéria da mulher na sociedade” — inclusao
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dificilmente cumprida pelo simples fato de a prefeitura ndo ser obrigada a atuar
no ensino médio.

Vérias LOs copiaram a CE ao prever o estabelecimento progressivo do
turno Unico, mas a de Miguel Pereira foi uma das raras a estipular um prazo (cin-
CO anos) para a ampliagao da carga horaria para oito horas diarias, ou 40 horas
semanais. No entanto, ao que parece, esse prazo nao chegou a ser cumprido.

O risco de submissdo da entidade de estudantes aos interesses do
prefeito esta implicito no art. 159 da LO de Petrdpolis, que prevé subvencao
da prefeitura a Associacdo Petropolitana de Estudantes, que poderia se tornar,
com isso, mera correia de transmissao dos interesses do alcaide, como tem
acontecido com muitas entidades estudantis.

Na determinacdo do percentual minimo dos impostos, a criatividade e
sensibilidade edilicas em alguns municipios fixaram, muito provavelmente por
pressdo e/ou influéncia de entidades educacionais, sobretudo sindicatos de
professores, percentuais maiores do que os 25% estabelecidos pela CF En-
tretanto, este idilio desapareceu ao longo da década de 1990, e os percentuais
foram reduzidos para o minimo de 25%, por motivo que, certamente, ndo foi
o atendimento pleno e satisfatorio das necessidades educacionais da populacao
dos municipios em questao.

Previam percentuais maiores, na sua origem, depois diminuidos para
25%, as LOs de Casimiro (30%), Cabo Frio (35%), Itaocara (30%), Itaperuna
(28%), Macaé (35%), Magé (30%), Mangaratiba (35%), Petrépolis (35%), Sao
Goncalo (35%), Sédo Pedro da Aldeia (35%) e Saquarema (30%). Em Duque
de Caxias, o percentual inicial foi alterado de “pelo menos 35%" para “até
35%", o que, em tese, permite ao prefeito aplicar qualquer percentual inferior
a 35% — uma formulacdo inédita para a vinculacdao de impostos para a educa-
cdo. A proposito do “pelo menos”, a LO de Niterdi foi bastante parcimoniosa,
sendo a Unica a omitir tal expressdao. O prefeito do Rio de Janeiro chegou a
recorrer a Justica, alegando a inconstitucionalidade dos 35% estipulados pela
LO, e depois de conseguir uma liminar favoravel, em julho de 1999, passou
considerar apenas os 25% da CF Entre as poucas LOs que mantiveram per-
centuais minimos maiores que 25% estdo as de Arraial (30%), Barra Mansa
(30%), Cachoeiras de Macacu (35%), Marica (30%), Porto Real (30%), Quatis
(30%), Resende (35%), Volta Redonda (30%) e Teresépolis (30%).
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Algumas LOs se inspiraram no paragrafo Unico do art. 315 da CE, que
prevé a possibilidade de destinacdo de até 3% do percentual minimo para es-
colas filantropicas ou comunitarias comprovadamente sem fins lucrativos e que
oferecam ensino gratuito a todos que nelas estudam. E o caso de Cantagalo,
ltaocara, Maricd, Mangaratiba, Mendes, Paraty, Piraf, Sdo Jodo de Meriti e Trés
Rios, com a diferenca de que Cantagalo fixou um percentual maximo maior
(6%) e Piral, um menor (2%). A de Marica reduziu, em 1992, o percentual
para 2%, mas mantendo a inconstitucionalidade de destinar tais recursos para
entidades esportivas.

As LOs de Bom Jardim, Cordeiro, Macuco, Magé, Quissama e Santa
Maria Madalena foram além, ao tornar obrigatdria, e ndo mais opcional, a
destinagdo de recursos publicos para escolas confessionais, filantrépicas e
comunitarias. Por exemplo, LO de Cordeiro (seguida por Macuco, depois
de seu desmembramento) prevé que 30% do percentual minimo (27%) dos
impostos vinculados a educagao, ou seja, 8,1%, “serdo aplicados” conforme
o art. 213 da CF, a saber, nessas escolas. O mesmo fizeram as LOs de Bom
Jardim, Magé e Santa Maria Madalena, embora o percentual (10%) ndo seja
tdo generoso quanto o de Cordeiro e Macuco (30%), o que significaria 3%
em Magé (antes de o percentual minimo ser reduzido de 30% para 25%),
3,5% em Bom Jardim (cuja LO estipula o percentual minimo de 35%) e 2,5%
em Santa Maria Madalena. A de Quissama prevé o mesmo percentual de
0%, porém, restrito a um colégio cenecista, também privilegiado em outras
LOs, como as de Miracema (“ndo menos” de 4%!) e Santo Antonio de Padua
(até 3%). Bastante generosa foi também a LO de Bom Jesus de ltabapoana
com as filantrépicas ou comunitérias “comprovadamente sem fins lucrativos”,
destinando a elas “no minimo” 3% do percentual vinculado, e ndo o maximo
de 3% fixado na CE.

Os vereadores de Petrépolis favoreceram instituicoes privadas ao esti-
pular que a prefeitura poderia fornecer professores a escolas conveniadas ou
alocar a verba necessaria para o pagamento de professores da prépria escola
conveniada (pardgrafo |2 do art. 157). Ja a LO de ltatiaia prevé (art. 185) a
possibilidade de se destinar até 5% dos 25% (ou seja, 1,25% dos impostos)
a bolsas de estudo, supostamente em escolas particulares, ndo especificando
se seriam confessionais, filantrépicas ou comunitérias.

Cadernos de Pesquisa, v.40, n. 141, set./dez. 2010 877



Nicholas Davies

A preocupagdo de evitar que a burocracia abocanhe uma grande fatia
da verba levou os vereadores de Arraial do Cabo e Cachoeiras de Macacu a
fixarem um percentual maximo a ser gasto com ela. A LO de Arraial determinou
que a Secretaria de Educagao e seus érgaos burocraticos ndo poderiam consu-
mir mais do que 5% das verbas da educacdo, e a de Cachoeiras estipulou 10%.

Na elaboracao do orcamento da educacdo, a LO de Volta Redonda foi
talvez a Unica a prever a participacao de todos os segmentos sociais envolvi-
dos no processo educacional, porém, o prefeito entrou com recurso junto
ao Tribunal de Justica, que, em 1995, declarou o artigo inconstitucional. A LO
de Resende é a Unica que prevé verba especifica para cada escola, disposicao
seguida pela LO de Porto Real, depois de seu desmembramento.

Por Ultimo, a LO de Sdo Gongalo venceu o campeonato com o artigo que
mais mudou (trés vezes) desde a promulgacao em 1990. O art. 175 original
previa eleicbes diretas dos diretores, alterado, em 1993, para escolha pelo
prefeito, modificado, em 1998, para eleicoes diretas, e, finalmente, alterado,
em 2002, para escolha pelo prefeito.

CONSIDERAGOES FINAIS

Estas constatagdes indicam claramente:

a. o baixfssimo grau de exercicio concreto da autonomia municipal numa
perspectiva democratica, que, embora reivindicada e proclamada por
adeptos das virtudes municipais (os defensores da municipalizacao
do ensino, por exemplo), é muitas vezes meramente formal, ndo
apenas porque a Unido e os estados tém poder muito maior, mas
também porque as autoridades municipais ndo tém competéncia e/
ou interesse nesta autonomia, que sé é reivindicada ou enfatizada em
questdes especificas (por exemplo, a descentralizacdo dos recursos
financeiros dos estados e da Unido ou a incapacidade de as prefeituras
pagarem o piso nacional do magistério), ndo quando a participacdo
da sociedade nas questdes municipais — uma delas a elaboracao da
legislacdo municipal — esta em questéo.

b. a pouca ou nenhuma utilidade social e/ou legislativa dos vereadores,
pois se limitaram a copiar, muitas vezes de modo incompetente, as

878 Cadernos de Pesquisa, v.40, n. 141, set./dez. 2010



Educacdo nas leis orgdnicas...

disposi¢des educacionais da CF e a CE e modelos fornecidos por
consultoria ou partido politico.

c. a nula ou insignificante influéncia dos profissionais da educacdo nas
LOs, o que pode ser devido a: (1) pouco ou nenhum interesse, orga-
nizacao e participacao; (2) descrenca no poder da legislacdo de mudar
para melhor a educacio; (3) dificuldades criadas pelos vereadores e a
burocracia das camaras municipais para a participagdo da sociedade e
dos profissionais na elaboracido das LOs. Provavelmente, todos esses
fatores se combinaram e ainda se combinam para explicar a escassa
influéncia dos profissionais da educagiao nas LOs e na elaboracdo da
legislacdo educacional.

Por fim, parece razodvel supor que, se as disposi¢des educacionais con-
tinham tantos equivocos e erros, o mesmo deve ocorrer no restante das LOs.
Por isso, os vereadores poderao tomar a iniciativa de proceder a revisao de tais
equivocos e, também, aproveitando a oportunidade, a atualizacao das LOs, para
levar em conta as modificacoes introduzidas na Constituicao Federal desde 1988
e nas legislagdes federal e estadual com incidéncia nas atribuicdes dos municipios.
No caso das disposi¢des educacionais das LOs, varias estdo desatualizadas em
razdo dessas modificagdes. Por exemplo, a CF de 1988 previa que os munici-
pios atuariam prioritariamente no ensino fundamental e no pré-escolar, atuacao
ampliada para a educagao infantil pela Emenda Constitucional 14, de 1996.
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