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RESUMO

As estat{sticas oficiais do estado de Mato Grosso relativas
ao ensino de 19 grau apresentam urh quadro geral precirio quan-
to ao rendimento escolar, evasdo escolar e absorcio da populagio
em idade escolar, No entanto, trata-se de dados globais, trabalha-
dos em termos de “médias sociais”, sem qualquer diferenciagdo
com relagdo & origem s6cio-econdmica dos alunos.

O presente estudo constitui um primeiro passo no sentido
de superar esta limitagdo das estatfsticas oficiais. A rede escolar
do municipio de Cuiab4 foi dividida em trés grandes categorias:
estadual, municipal e particular. Os dados mostram ser a produti-
vidade da escola particular bastante superior 3 da rede piblica,
sendo a menor a da rede municipal. Foram levantados alguns
dados sobre a composigio social das escolas pablicas e este estu-
do se constitui num ponto de partida para um programa de
pesquisa atualmente em desenvolvimento na periferia urbana de
Cuiabé, capital do estado de Mato Grosso.

SUMMARY

Official publications of the State of Mato Grosso referred
to Elermentary Education productivity show a very critical situa-
tion in the State as a whole. Nevertheless, these are giobal data,
presented in terms of *‘social averages”, with no references at all
to the students’ socio-economic status.

The present study is a first step in the sense of improving
this situation. Schools in the city of Cuiabd were divided in three
categories: private, state, and city schools. Our data show that
private schools have a much greater productivity than official
schools, while state schools’ productivity is only a little bit bet-
ter than city schools. Some preliminary data are presented as to
the social composition of official schools. The present study is, in
fact, a point of start of a research program now being developed
in the city of Cuiab4, capital of the State of Mato Grosso.
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*#0 Estado de Mato Grosso vem atravessando pro-

fundas transformac;ﬁes nos ultimos dez anos no que diz
respeito ao seu desenvolvimento sdcio-econdmico. Tais
transformacBes se localizam fundamentalmente nas poli-
ticas de abertura de grandes extensdes de terra a coloni-
zaclo agricola, ao longo das novas rodovias de ligagdo da
capital do estado a zonas do norte do pais: Cuiabé-Porto
Velho (BR-364), Cuiab4-Santarém (BR-163) e Barra do
Gargas-Santarém (BR-158)"".

Neste sentido, enormes extensdes de terra vém sen-
do vendidas a pequenos e médios agricultores provenien-
tes de vérios estados do pafs, principalmente da regidio
sul. Esses colonos vém sendo pressionados a vender suas
propriedades, de pequeno e médio porte, devido ao pro-
cesso de concentracio da posse da terra que se observa
no Sul do pais, levado a efeito por grandes empresas
agro-pecudrias de caréter privado e cuja politica de pro-
ducdo estd voltada em grande medida para mercados ex-
ternos. Por sua vez, o proprio sistema financeiro ao dar
preferéncia & produggo intensiva voltada para a exporta-
¢do, dificulta a permanéncia de pequenos e médios pro-
prietdrios ndo organizados em moldes cooperativos, cuja
produtividade seria menor em relacdo as grandes empre-
sas e estaria voltada também para a sua subsisténcia.

E assim como milhares de familias vém se instalan-
do em zonas de colonizacio do Norte de Mato Grosso e
do Territéorio de Rondonia. No entanto, a instalagdo des-
sas familias nem sempre se dd de forma planificada e
organizada, tanto no que diz respeito & legaliza¢5o da
posse da terra, quanto no tocante ao apoio & producdo,
considerando-se aqui o financiamento da producdo {se-
mentes, fertilizantes e mecanizacio) e a infra-estrutura
necessdria para o armazenamento e o escoamento da pro-
ducdo. Por outro lado, a inexisténcia, em muitos casos,
de uma infra-estrutura minima de equipamentos sociais
(saGde, saneamento, previdéncia social, educagdo) tam-
bém vem sendo constatada. Os vdrios 6rgdos do estado
envolvidos na politica de colonizacdo do Centro-Oeste
estimam que atuaimente existem cerca de 128 focos de
tensSo social no estado, cuja origem estaria vinculada a
problemética mencionada: posse da terra, apoio d produ-
¢do, equipamentos sociais. '

Paralelamente, a capital do estado, Cuiabé ponto
de passagem obrigatéria dos colonos que se dirigem ao
Norte, vem absorvendo parte desse contingente. Por um
lado, hd o caso de familias que por diversas razbes ndo
prosseguem em direcio s zonas de colonizacdo e, por
outro lado, hé o caso daqueles que regressam de experién-
cias frustradas de colonizagdo, assim como familias da
zona rural do préprio Estado de Mato Grosso que bus-
cam a capital na esperanga de encontrar empregos e aces-
so a servicos bésicos, supostamente disponiveis nas gran-
des cidades. £ assim que Cuiab4d vem crescendo a um
ritmo anual de cerca de 10% nos Gltimos anos, obser-
vando-se uma problemética semelhante, em muitos as-
pectos, aquela das zonas de coloniza¢do. O processo de
ocupacdo de zonas periféricas da cidade tem gerado pro-
blemas de posse da terra, saneamento, saide, educacéo,
além, evidentemente, da rotatividade da mdo-de-obra,
subemprego e desemprego.

Uma vez esbogado este quadro geral, apesar de sin-
tético, pode-se concluir que as contradigGes assinaladas e
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que caracterizam o atual processo de desenvolvimento

* econdmico-social do Estado de Mato Grosso mostram a

urgente necessidade de uma reflexdo, seja em relacdo as
zonas de colonizaglo, seja em relagdo as zonas de perife-
ria urbana de Cuiabd, sobre as formas de encaminhamen-
to de busca de solugdes para os problemas que enfren-
tam as populagdes daquelas zonas. (Linha de Pesquisa do
NPG-EDU/UFMT, 1981, pags. 1 e 2).

£ neste sentido que o NPG-EDU definiu como fo-
cos prioritirios de seu programa de pesquisa as zonas de
colonizagdo agrfcola e as periferias urbanas, em especial
a de Cuiabé.

€ interessante observar que os dados estatisticos
oficiais mostram, de maneira clara e inequivoca, a dete-
rioracio progressiva do aparato escolar como um todo
no estado. Por exemplo, apesar de que a absor¢do relati-
va da populagio escolarizdvel na faixa de 7 a 14 anos
tem melhorado de 45,8% para 35% entre 1970 e 1980,
os numeros absolutos mostram exatamente o contrério,
pois enquanto em 1970, 60.563 ndo eram absorvidos
pela escola, em 1980 este nimero pulou para 91.249
criancas, 0 que mostra um aumento de 50% no namero
absoluto de criangas ndo absorvidas pela rede escolar.
Outro exemplo das estatisticas oficiais que ilustra clara-
mente este processo de deterioragdo, sio os indices de
evasdo escolar. Em 1975, o indice era de 14%. Gradativa-
mente vem aumentando para 18,2%, 20% e 22,3% em
1978.

O proprio Governo do Estado, através de um Diag-
noéstico Sécio-Econdmico elaborado por seu Gabinete do
Planejamento e Coordenacdo, em 1981, assinala uma sé-
rie de problemas, que caracteriza um aparato escolar de-
ficiente e que s6 pode levar & sua progressiva deteriora-
¢do:

a) atendimento insuficiente & clientela escolar;

b) altos indices de evasdo escolar;

c) falta de qualificagdo do corpo docente;

d) baixa produtividade do ensino;

¢} falta de equipamentos nas unidades escolares;

f) distorgdo entre série e idade escolar;

g) inadequagdo e insuficiéncia das instalacdes das
unidades escolares;

h) curriculo e programas inadequados.

No entanto, as estatisticas apresentadas sdo sempre
de ordem geral, como por exemplo no caso do munici-
pio de Cuiab4, em que a Unica diferenciagdo (social) é a
distincio da rede escolar em termos de zona urbana e
zona rural. Os dados referentes & zona urbana, abarcam
tanto as escolas particulares, como também as estaduais
e as municipais, e 0 que se apresenta é uma média dessas
trés categorias.

Cabe perguntar, entdo, se as aludidas deficiéncias
do aparato escolar, assim como sua progressiva deteriora-
¢3o, atingem indistintamente os diferentes setores sociais
absorvidos pela rede escolar existente no estado.

Neste sentido, procurar-se-a realizar uma diferen-
ciacdo das proprias estatisticas oficiais. Por uma lado,
estariam as escolas que atendem 3s populagbes de baixa
renda, cuja renda familiar ndo ultrapassa 6 saldrios mini-
mos, e cuja inser¢do no processo de produgdo esté locali-
zada no setor de construgdo civil, servigos domésticos e
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servicos em geral, em sua grande maioria. Neste caso, 0o
conceito de periferia urbana é entendido ndo no sentido
geogréfico de sua localizagiio, mas fundamentalmente na
sua dimenséo social. Por outro lado, estdo as escolas que
atendem 3s populacdes de renda média e alta.

Para efeitos do presente estudo, considerou-se a
matricula dos alunos da 12 série do 19 grau em escolas
particulares, estaduais e municipais do municipio de
Cuiabd entre 1976 e 1979. Em relacdo & produtividade
escolar, considerou-se tanto os indices de reprovacio co-
mo os fndices de evas3o escolar.

METODOLOGIA

A partir do formuldrio do SEEC/MEC utilizado
para a realizagdo do seu levantamento estatistico educa-
cional, foi elaborado um formulério contendo os indica-
dores e categorias que se julgaram necessdrios para efeito
deste trabalho.

O instrumento consta de trés partes:

a) Na primeira, estdo os dados necessérios 3 identi-
ficacdo e caracterizacio da unidade escolar.

b) Na segunda, estdo as séries de ensino existentes
na escola em questdo. Ha espaco previsto para assinalar
as oitos séries do 19 grau.

c) Na terceira e (ltima parte, encontra-se um qua-
dro denominado movimento escolar. Nesse quadro, estdo
colocados todos os dados referentes & situacio dos alu-
nos (aprovados, reprovados, transferidos e evadidos) no
decorrer de cada ano considerado (1976, 1977, 1978 e
1979), como também sdo colocadas a Matricula Total
(anotada no inicio do ano letivo) e a Matricula Final (ano-
tada no final do ano letivo).

Os indicadores levantados e estudados foram:

a) Reprovacio: porcentagem calculada efetuando a
divisSo do nimero de alunos reprovados pela matricula
final: Re

MF

b) Evasdo: porcentagem calculada efetuada a divi-
sdo do numero de alunos afastados por abandono pela
matricula total: Ab

MT

c) A partir dos indicadores acima, calculou-se o
Indice de produtividade escolar, caracterizado pela utili-
zagdo conjunta da evas3o e repeténcia, relacionados com
a matricula total e nimero de alunos transferidos.

Para efeito de célculo, com a legenda a seguir, tem-
se a seguinte formula:

P=1,0— Ab+ Re X 100
Mt —Tr

P = Produtividade

Ab = Namero de alunos que abandonaram a escola
durante o ano letivo;

Re = Nimero de alunos reprovados;

Mt = Matricula Total;

Tr = Ndmero de alunos Transferidos.

As categorias consideradas, para o presente estudo,
foram:

a) Escolas particulares;

b} Escolas estaduais urbanas;

O cardter de classe (social) na produtividade escolar

¢) Escolas municipais urbanas;
d) Escolas estaduais rurais;
e) Escolas municipais rurais.

Foram pesquisadas 117 escolfas: 27 estaduais, 13
municipais, 34 rurais municipais, 21 rurais estaduais e 22
particulares.

O céiculo da porcentagem foi realizado tanto indi-
vidualmente, como por categorias ¢ do municipio como
um todo.

Para a realizacdo deste estudo consideraram-se os
anos de 1976 a 1979. Procurou=se estudar o problema
numa perspectiva de tempo (4 anos) para se ter uma
visdo mais adequada do problema e sua evolugdo.

Estudou-se somente o periodo que abrange 1976 a
1979, por ser este o periodo em que o SEEC/MT dispu-
nha de dados mais completos sobre o problema em foco,
ou seja, a 12 série do 19 grau. O ano de 1980 n3o fora
considerado pelo fato de que no primeiro semestre de
1981 é que foram recolhidos os formuldrios de 1980
preenchidos devidamente pela direcdo de cada unidade
escolar. Neste perfodo j& se encontrava em andamento o
presente estudo.

Embora ndo tenham sido tabulados e analisados,
foram registrados os dados referentes & 22 série do 1°
grau. Com este procedimento pensou-se em estudar a
perda de alunos ocorrida no periodo de dezembro a mar-
¢o, quando muitos alunos n3o voltam 3 escola ou se
matriculam em outras unidades de ensino.

Todavia, realizado um estudo piloto em duas esco-
las de periferia urbana, considerando os quatro anos em
questdo, viu-se que hd um controle satisfatorio dos alu-
nos aprovados que se matriculam em outras escolas du-
rante o periodo de férias de final de ano.

DISCUSSAO

Os resultados do estudo mostram inicialmente uma
clara diferenciacfo entre as escolas particulares e as esco-
las publicas (estaduais e municipais). As escolas particu-
lares, devido a seu proprio carater de escolas pagas, aten-
dem Gnica e exclusivamente aqueles setores sociais cuja
renda familiar permite incluir em seu orcamento mensali-
dades que muitas vezes ultrapassam a meio salério mini-
mo por crian¢a matriculada. S3o escolas que atendem 3
chamada classe média (profissionais liberais, funciondrios
publicos, pequenos e médios comerciantes, dirigentes do
setor industrial e de servigos), assim como & chamada
classe alta, que se consubstancia em latifundidrios, indus-
triais, grandes comerciantes, empresérios do setor de ser-
vigos e dirigentes do aparetho de estado, ou seja, os de-
tentores dos meios de produgdo, ou seus agentes mais
diretos.

Jéd as escolas publicas, de maneira geral, atendem
de maneira preponderante as populagBes de baixa renda,
sobretudo do setor civil, servicos domésticos e servicos
em geral, sendo a renda familiar inferior a 06 salérios
minimos. No entanto, observa-se que algumas escolas pl-
blicas localizadas em bairros cuja populagdp se caracteri-
za por uma renda familiar média, apresentam uma popu-
lagdo escolar heterogénea, mas em que ainda predomi-
nam alunos provenientes de famflias de baixa renda, con-
forme foi constatado por um estudo piloto realizado em
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FIG.3 EVASAO ESCOLAR NA 12 SERIE DO 19 GRAU POR

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA — CUIABA - 1979
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escolas pUblicas localizadas nos bairros do Porto, Centro, esta composicio heterogénea de algumas escolas publicas
Bandeirantes, Coxipd, Boa Esperanca e Duque de Caxias, vai se refletir em sua produtividade escolar.
todos eles caracterizados como bairros de classe média, Vejamos agora a relagdo existente entre a composi-
com renda familiar superior a 6 saldrios minimos. O que ¢cdo social das escolas e a produtividade escolar. No que
acontece é que estas escolas sdo frequientadas preponde- diz respeito a evasio escolar, a Figura 01 mostra uma
rantemente por criangas oriundas de bairros circunvizi- diferenga bastante nitida entre as escolas pablicas e as
nhos de baixa renda e por criangas de familias de baixa escolas particulares. Inclusive, ao longo dos quatro anos
renda do préprio bairro. Como veremos mais adiante, registrados (1976 a 1979), enquanto as escolas publicas
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- FIG.4 REPROVAGAO NA 12 SERIE DO 19 GRAU POR
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urbanas apresentam uma tendéncia a aumentar, as esco-
las particulares mostram certa estabilidade em torno de
um fndice de evasdo de cerca de 9%, situando-se os indi-
ces das escolas pGblicas em torno de 16 a 17% no ano de
1979. Na Figura 03 observa-se o quadro geral da evasao
em relagdo ao ano de 1979.

No tocante a reprovagdo, observa-se o mesmo fe-
nomeno, com diferengas mais gritantes entre as escolas
particulares e as escolas publicas {ver Figuras 02 e 04).
Enquanto as particulares se situam em torno de 11% em
1979, as escolas. da rede pGblica apresentam indice de
40%, o que da uma diferenca bastante alta.

Considerando-se o indice de produtividade escolar,
no qual sdo computados tanto o indice de evasio escolar
como o indice de reprova¢do, tem-se um quadro mais
completo e mais claro da situagdo. Assim, observa-se que
todas as escolas da rede particular tém indice de produti-
vidade escolar superiores a 50%, situando-se a imensa
maioria deles acima de i{ndices de 70%. Jé no caso das
escolas da rede publica, a maioria delas apresenta fndices
de produtividade inferiores a 50%. £ interessante obser-
var que a produtividade das escolas municipais é bem
inferior em relacio 3 rede estadual, situando-se todas elas
entre 30 e 60%, o que talvez se explique pelo fato de que
todas as escolas municipais estdo localizadas em bairros
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de periferia urbana em que praticamente todos os alunos
sdo de origem sdcio-econdmica baixa.

No entanto, algumas poucas escolas da rede publi-
ca estadual apresentam maior produtividade. Por exem-
plo, hd um total de trés escolas com indices de produtivi-
dade entre 70 e 80%, todas elas situadas em bairros de
classe média, mas com uma composicdo social heterogé-
nea. Das quatro escolas com indices de produtividade
entre 60 e 70%, duas delas estdo situadas em bairros de
classe média, com composi¢io social heterogénea, sendo
inclusive que uma constitui centro de estagio do curso de
pedagogia da universidade, e uma terceira, foi escola ex-
perimental até 1979 tendo recebido tratamenta privile-
giado em termos de dotacdo de recursos humanos e ma-
teriais. De maneira geral, a Figura 06 mostra esta diferen-
ciacio entre as escolas particulares e publicas, vendo-se
claramente a superioridade da produtividade escolar re-
gistrada nas escolas da rede privada.

A diferenciagio da produtividade escolar que aca-
ba de ser demonstrada, com evidente correlaco entre a
produtividade e a composi¢do social da escola indicando
que a produtividade escolar estaria na dependéncia da
origem sécio-econdmica do aluno, ndo constitui achado,
mas mais do que nada vem desmistificar uma situagdo
que os dados estatisticos oficiais tendem a apresentar
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através de seus fndices apresentados em termos de “‘mé-
dias sociais”. Pode-se fazer uma analogia entre os (ndices
de produtividade escolar e a renda per capita da popula-
¢Jo brasileira. Quando se diz que o brasileiro tem uma
renda anual de, por exemplo, 1.500 délares, esti-se na
verdade tentando mistificar uma situagio de desigualda-
de e injustica social na qual prevalece a concentracio da
renda, enquanto a grande maioria da popula¢do tem uma
renda inferior a 2 ou 3 saldrios minimos. Sucede o mes-
mo fendmeno com a educagdo.

Quando se constata que em uma sociedade depen-
dente como a nossa, estruturada em classes sociais anta-
gonicas, os filhos do povo estiio destinados ao fracasso
escolar, devernos perguntar por que é que ocorre esta
situacdo.

Dirdo alguns que o filho de pedreiro que “habita”
num bairro qualquer da periferia urbana de Cuiabd, ou
mesmo de qualquer cidade em nosso pais, caso tenha a
oportunidade de se matricular na escola, quase necessa-
riamente ird encontrar um professor mal e irregularmen-
te pago, carteiras quebradas, instalagSes escolares defi-
cientes, escasso e inadequado material diddtico, um cur-
riculo e programa que ilustra suas ligdes com situacBes
que nada ou pouco tém a ver com o mundo desta crian-
¢a, além de que seus pais e seus professores muito pouco
esperam dele.

Dirdo outros que este mesmo filho do pedreiro
chega a escola mal alimentado e subnutrido, “habitan-
do” uma pequena casa de dois cdmodos em companhia
de mais cinco irmaos, seus pais e muitas vezes, uma avo
ou uma tia, ndo dispondo de espago nem de ajuda para
suas tarefas escolares, inexistindo na familia hébitos ou
oportunidades de leitura, sem a disponibilidade de uma
biblioteca publica em seu bairro onde possa suprir o que
nJo existe em sua prépria casa, trabalhando com livros e
demais materias diditicos cujos textos e critérios de ava-
liagdo estdo estruturados para a crianga da classe média.

Seja como for, ndo se pode negar o cardter estrutu-
ral do problema na medida em que n8o se trata Onica e
exclusivamente de um problema meramente escolar, sen-
do necessirio atacar globalmente toda a problemdtica
levantada nos dois paragrafos anteriores. E neste mesmo
contexto que se considera como imprescindivel que a pro-
pria comunidade, através de formas préprias de organiza-
¢do de sua atuagiio, como sio as AssociagOes de Morado-
res de Bairro, Grupo de Jovens, Grupos de lgreja, Asso-
ciagdes de Pais e Mestres e outras, tomem as rédeas no
encaminhamento da solugdo de seus problemas.

*N3o se pode considerar o sistema educacional de
forma abstrata, indepéndentemente do sistema sécio-po-
I{tico-econdmico vigente. No entanto, tampouco se pode
considerar o sistema educacional como mero reflexo me-
cénico, ao estimulo do condicionamento cléssico pavlo-
viano, do sistema econdmico. A inexisténcia de um rela-
cionamento mecanicista entre um e outro, ndo implica
numa autonomia, ainda que relativa, da educagdo. Mais
do que isso, trata-se de uma relagdo dialética entre edu-
cacdo e sociedade, na qual nelm sempre existe uma ade-

quaclo harménica de uma em relacio & outra. A relacéo
é dialética no sentido de que a educacdo nemv sempre
responde Gnica e exclusivamente aos interesses do siste-
ma econdmico, gerando situacBes de conflito, gerando
contradi¢Bes, por vezes antagdnicas, entre si.

As periferias urbanas e as zonas de colonizagdo
agricola se caracterizam por um maior dinamismo, entre
outras razbes, pelo fato de que a sua formacdo se proces-
sa através da ocupacdo de vazios demogréficos por migra-
¢Bes oriundas de outras regides do pais, muitas vezes
com um nivel de aspiragdes mais alto. Cabe entdo inter-
rogar-se até que ponto sdo viabilizadas alternativas de
estruturagio e implementagdo de uma infra-estrutura
educacional que realmente venha a responder aos interes-

ses das populacBes das periferias urbanas e das zonas de

colonizagio agricola, na medida em que estas mesmas
populagBes venham a ter uma participagdo permanente e
destacada na conducgdo deste processo. Processo este que
visaria romper com uma escola que se caracteriza por
ndo absorver uma parcela importante de evasfo e de re-
provagdo, por curriculos e programas desvinculados de
uma realidade concreta e das aspira¢cdes daquelas popula-
¢des”. (Linha de Pesquisa do NPG-EDU/UFMT, 1981,
pég.10).

Um programa de pesquisa que se derive da situacdo
constatada a partir do presente estudo, deve ser caracte-
rizado por uma metodologia de trabalho 'em conjunto
com a comunidade que tenha como objetivo a busca de
solugBes proprias e cujo processo deve estar sob seu con-
trole. Do contrario, estaremos fadados a seguir contri-
buindo com um vasto material, que hoje se produz em
confortaveis gabinetes e salas, e que amanh3 estardo acu-
mulando a poeira dos pordes de bibliotecas universi-
tarias.

Os dados levantados através do presente trabalho,
além de permitirem a constatagdo de uma clara diferen-
ciacio entre as escolas particulares e a rede publica,
apontam também algumas questdes que merecem maior
aprofundamento. Dentre elas, destaca-se uma indagacdo
a respeito da possibilidade de que a escola piblica venha
a cumprir com eficiéncia o seu papel, pelo menos. Em
outras palavras, até que ponto uma escola piblica que
atende a uma populagdo escolar de periferia urbana, com
todas as limitacBes que lhe sdo inerentes, pode vir a apre-
sentar uma alta produtividade? :

A figura 06 apresenta duas escolas da rede publica
estadual que poderiam ser consideradas como atipicas, jd
que se afastam consideravelmente da norma. Uma delas
apresenta uma produtividade de cerca de 10%, enquanto
que outra tem uma produtividade superior a 90%, sendo
gue ambas estdo localizadas na penferla urbana de Cuiab4.
Quais sio os fatores que condicionam situacOes co-
mo esta? Um estudo que levasse & elucidagdo de tais
fatores, sem divida alguma constituiria importante sub-
sidio para o estabelecimento de uma politica educacio-
nal que se propusesse a atacar o problema de frente, pelo
menos no que diz respeito ao papel da escola.

Cad. Pesq. (44) fev. 1983




