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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo levantar aspectos do fun-
cionamento das AssociagBes de Pais e Mestres, na rede estadual
de ensino de 19 grau, procurando verificar em que medida eles se
relacionam com os processos de seletividade social que operam
dentro da escola.

Critérios e praticas adotadas que levam a que a
composicdo da diretoria e a participacdo dos pais nas ativi-
dades das APMs se restrinjam quase sempre aos pais de melhor
posi¢cdo econdmica na comunidade; modali de cobranca de
taxas a mais, sd0 examinadas com cuidado fEI}/fazem parte de
uma estratégia que, ao invés de ‘colaborar no aprimoramento do
processo educacional, na assisténcia ao escolar e na integra¢do da
familia-escola-comunidade”, procura antes de tudo reforgar seu
papel de mera arrecadadora de recursos, com 0s quais a escola
devera cobrir despesas que obrigatoriamente deveriam ser do Es-
tado.

SUMMARY

This work has the objective of raising questions referrent
to the functioning of Parent-Teachers Associations in public
schools, in order to understand how they relate to the processes
of social selectivity that operate within the school.

Criteria and practices adopted by schools which make the
composition of the board and the participation of parents re-
stricted to higher SES parents, and forms of collection of yearly
fees are carefully discussed. They are part of a strategy that
instead of “contributing to the betterment of the educational
process, to the assistance to the student and to the integration of
family, school and community”, reinforces its role of collector
of resources, with which the school will cover expenses that
should be covered by the government.

A criaclo da Associagdo de Pais e Mestres em Sdo
Paulo coincide com a implantacdo da escola de 8 anos
proposta pela reforma do ensino de 192 Grau instituida
pela Lei 5698/71.
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Até entdo, o que de mais semelhante 3s APMs exis-
tia em funcionamento nas escolas, e somente para aten-
der os alunos matriculados nas quatro primeiras séries,
era uma instituicdo conhecida por Caixa Escolar. Seus
objetivos, ao contrdrio das APMs, eram muito mais aca-
nhados, ndo ultrapassando a mera intengdo de assistir
com contribui¢es doadas pelos préprios alunos, aqueles
que ndo dispunham de recursos para freqiientar a escola.

Com a implantagdo da escolaridade obrigat6ria de
8 anos, esta instituigdo cede lugar a uma proposta bem
mais ampla, cujo objetivo ndo se restringe mais a simples
tutela material do alunado mais carente. A Associacio de
Pais e Mestres é criada, conforme indica o Artigo 29 do
seu Estatuto Padrdo, com o intuito de “colaborar no
aprimoramento do processo educacional, na assisténcia
ao escolar e na integracdo familia-escola-comunidade”.

Assim posto, e diante da quase inexisténcia de es-
tudos a respeito do seu funcionamento é que se pensou
em ndo perder esta ocasido para também indagar sobre
ela. Somente desta forma se poderia saber até que
ponto os objetivos acima mencionados contam com a
possibilidade de serem operacionalizados pelas escolas,
dadas as condigdes reais existentes.

Todavia, se os estudos sdo escassos, muitas sdo
atualmente as criticas que formulam aqueles para os
quais as APMs se propdem a dar mais atengio.

Se por parte dos pais de origem mais modesta sua
atuacdo é questionada de forma até contundente, o com-
portamento dos diretores em relagdo a ela, oscila tam-
bém entre a indiferenca e a agressividade.

Que razdes levariam pais e mestres a terem reagdes
como essas, para com uma associagdo cujo principal inte-
resse € aproximar a escola da comunidade? Como nos
acercar destas questGes trazendo 3 luz dados que cclabo-
rem para uma avaliagdo mais justa e real do trabalho da
instituicdo? '

Considerando que todos os pais de alunos sdo so6-
cios natos da Associagdo, procurou-se averiguar prelimi-
narmente, neste éstudo!, o grau de participacdo que tém
nas atividades da instituicdo.

De acordo com avaliagdo dos diretores entrevista-
dos, verifica-se que a participacdo dos pais-é pequena, ra-
ramente alcangando um percentual superior a 60%. E na
faixa de 10 a 20% de participagdo que se concentra o
maior nimero de casos (26% das escolas). Por sua vez, os
dados indicam maior participagdo dos pais nas escolas
ndo-carentes.

Tal fato talvez sirva para ilustrar o pressuposto de
que a2 maior mobilizagdo dos pais em torno de certos ob-
jetivos escolares depende em larga medida de certos pré-
requisitos de natureza sdcio-econdmica. Os apelos for-
mais comumente feitos nas escolas através de esclareci-
mentos, editais, conversas rdpidas com pais e alunos, pa-
recem de todo insuficientes como formas de arregimen-
tagdo da comunidade, e isso particularmente quando se
trata de alunos provenientes dos estratos mais baixos da
populagdo.

E curioso ainda observar como se diferenciam os
percentuais de participacdo segundo a localizacdo das es-
colas pela capital e interior. De uma andlise global dos
dados, depreende-se que a participacdo dos pais no inte-
rior é mais freqliente do que na capital. As razdes disso
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talvez se encontrem no fato de que nas escolas do inte-
rior existe um relacionamento mais préximo com a co-
munidade, uma vez que em cidades menores 0s contatos
primdrios ocorrem numa extensdo maior do que nos cen-
tros urbanos densamente povoados.

O que as respostas ainda revelam é que, via de re-
gra, a Associacdo s6 pode contar com a participacdo mais

.comprometida de alguns pais ou de elementos ligados ao

préprio corpo técnico administrativo da escola. Segundo
os diretores, ha sempre uma grande flutuagdo dos pais
que participam, e essa flutuacdo aliada a pequena cons-
tdncia e interesse dos pais, leva a que as APMs sejam in-
capazes de lograr uma organicidade nas tarefas.

Destarte chegase a pensar que esta participacdo

" ndo transcende a mera presenga e colaboracdo que os

pais costumam prestar durante as festas, bazares, campa-
nhas, realizadas com razodvel freqliéncia, para arrecada-
¢do de fundos.

Embora esta também seja uma forma de partici-
pa¢do e por principio nada tenha de criticdvel é de se
lamentar que as atividades da Associacdo se reduzam, no
mais das vezes, a artificios que tém objetivos marcada-
mente financeiros.

A mobilizagdo de esforcos entre professores e pes-
soal técnico-administrativo que estes eventos costumam
exigir, muitas vezes sacrifica o préprio andamento das ta-
refas escolares e pedagdgicas, além de exigir um servigo
contdbil trabalhoso para uma escola ja congestionada de
problemas. Estes esforcos no entanto acabam sendo jus-
tificados no afd por se conseguir fundos que ajudem a
escola a manter seu funcionamento de rotina por um cer-
to periodo de tempo.

T&o voltada estd a APM para prover recuirsos indis-
pensdveis ao funcionamento interno da escola, que nédo é
de se admirar que ela concentre entre os pais que mais
participam das atividades por elas propostas, aqueles que
possuem melhores condi¢Oes de vida. Ao que parece eles
tém melhores possibilidades de barganha na comunidade
e, portanto, maiores facilidades para trazer beneficios a
escola. Evidentemente que esta afirmacgdo relativiza-se,
conforme se trate de escolas carentes ou ndo-carentes: os
pais em melhores condi¢Ges s6cio-econdmicas nas escolas
carentes serdo mais pobres do que aqueles mais bem si-
tuados nas ndo-carentes, mas isso nado invalida o princi-
pio de participacdo, que, em (ltima andlise, permanece
inalterado.

Uma outra forma de caracterizar os pais que mais
participam da APM é a que procura evidenciar o peque-
no ou grande interesse que a Associacdo desperta entre
eles.

1 Este trabalho faz parte de um conjuntoc mais de preocupacgdes

levantadas pela pesquisa de Elba Sd Barretto, sob o titulo de
"Estudo da Implantagdo da Escola de 8 anos’’, gque procurou
através de entrevistas com diretores das escolas da rede oficial
de ensino do Estado de S3o Paulo, apreender como através da
estrutura e funcionamento das escolas, operam 0s mecanis-
mos da seletividade escolar.

Este estudo abrangeu uma amostra de 96 escolas esco-
thidas segundo os seguintes critérios: grau de caréncia, tama-
nho (pequenas, médias e grandes) e localizagdo (Sdo Paulo,
Grande S3o Paulo e interior).
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TABELA 1

CARACTERISTICAS DOS PAIS QUE PARTICIPAM DA APM

ESCOLAS ESCOLAS

CARENTES NAOCARENTES TOTAL
(N = 53) (N = 43) (N = 96)
_ Os pais de melhor nivel socio-econdmico 15,6 19,8 354
Muito variada (do mais humilde ao mais bem situado) 5,7 9,3 7,3
As mées é que participam 11,3 2,3 7.3
Gente simples de baixo poder aquisitivo 9,4 11,6 104
Pessoal do nivel médio, operdrio especializado 38 7,0 5,2
Pessoal mais interessado 9,4 11,6 10,4
Pais eventualmente convencidos a ir as reuniges 5,7 3.1
Os pais que pertencem a diretoria 20,7 7,0 14,6
Nenhum pai participa 3.8 2,3 3.1

Os pais considerados mais interessados e ativos re-
presentam 10% do total. Por outro lado, é interessante
observar a mencdo especifica a participagdo das mdes nas
reunides da APM, o que ocorre sobretudo nas escolas ca-
rentes. O dado provavelmente se explica pelo fato de
muitas delas ndo terem um trabalho regular fora de casa,
o que lhes oferece maior disponibilidade quanto aos ho-
rérios em que s3o0 convocadas as reunides. Além do que,
vale lembrar que a tradicional atribui¢cdo dos cuidados
com as criancgas que incluem também o acompanhamen-
to no ensino regular recai mais diretamente sobre os om-
bros das mdes.

Quando se procura analisar a participacdo dos pais
nas eleicdes para diretoria da APM, observa-se que as ten-
déncias até aqui registradas ndo se alteram substancial-
mente.

A julgar pelos dados quantificados, o grau de parti-

cipacdo nas eleigOes varia entre 40 e 80%, o que pode ser -

indicio de uma presenca expressiva. Diante de tal quadro
pode-se até pensar que a questdo da representatividade e
da legitimidade das eleigGes estaria de algum modo sendo
garantida e resguardada nestas escolas.

Contudo a julgar pelas declaragOes mais abertas e
enfaticas dos diretores, a escolha normalmente recai so-
bre uma pequena quantidade de pais que se dispdem a
colaborar mais efetivamente junto aos quadros da insti-
tuicdo. Portanto o que se conclui é que a elei¢do tem, via
de regra, por fungdo homologar uma escolha jé a priori
determinada pela escassez de pais interessados, ou julga-
dos pela direcdo com condigGes de cumprir satisfato-
riamente as atribuicdes que lhes forem delegadas.

Considerando que a grande massa que hoje fre-
qiienta a escola pablica advém dos estratos menos favo-
recidos, o nivel de instrugdo da maioria dos pais ndo ul-
trapassa na maioria das vezes o primdrio. Destarte foi co-
mum a afirmacdo de que para ocupar os cargos da direto-
ria e, sobretudo os que exigem maior responsabilidade
em funcdo das exigéncias administrativas da prestacdo de
contas, ficam as APMs muitas vezes “‘obrigadas’’ a depen-
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der todos os anos dos préstimos daqueles mesmos indivi-
duos, cujo estoque de conhecimentos constitui uma ga-
rantia de que desenvolverdo a contento essas tarefas.

Até que ponto esses compromissos formais, e o
acumulo de trabalho que lembram sempre os diretores,
ndo sdo pretextos levantados para abrandar a auséncia de
um relacionamento democrético entre a escola/comuni-
dade? E evidente que essas justificativas de ordem prati-
ca e racional, sdo recursos velhos, sedimentados na pro-
pria maneira de entender a realidade e que contribuem
sobremaneira para relativizar a ténue tradigdo democrati-
ca da escola brasileira. Ndo obstante isso, qudo verdadei-
ra é também a escassez de material, de pessoal, e a quan-
tidade de trabalho cobrada dos diretores para manter
constantemente alimentado o circuito da burocracia es-
colar. Assim, o que se verifica é um descompasso entre a
proposta de participacio dos pais de uma forma verda-
deiramente integradora e 0 modo pelo qual ela é traduzi-
da na unidade escolar por forga das suas condi¢Oes de
funcionamento.

Nas unidades cuja clientela é de melhor nivel sécio
econdmico face ao conjunto da populacdo escolar, os
cargos da diretoria sfo preferencialmente preenchidos
pelos pais que jd contam com alguma especializagdo. Um
elenco variado de profissdes pode ser levantado (mecéni-
cos, bancarios, comercidrios, operédrios especializados),
ou ainda como afirmam envaidecidamente certos direto-
res, pais de muito bom nivel: advogados.

Nas escolas de clientela constituida na sua maioria
por operérios sem especializagdo, favelados ou béia-frias,
a escolha recai sobre aqueles que demonstram mais con-
digSes e receptividade em relacdo aos problemas e traba-
thos da escola.

Se na maioria dos casos as APMs ndo conseguem
enraizar-se nos problemas de maior importancia para a
clientela, dado ndo terem conseguido desvencilhar-se das
malhas do formalismo, ou da sua acentuada disposi¢do
de se firmar enquanto mera fonte de recursos, em alguns
casos o que se verifica é uma relagdo escola/pais pautada
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por francas hostilidades.

Uma das fontes de tens3o nessa relagdo é a cobran-
¢a da taxa da APM. Os jornais e os relatos de pais sugeri-
dos pelo estudo de Maria Malta Campos? freqlientemen-
te vém chamando a aten¢do para os mecanismos mais ou
menos sutis de que se valem as escolas para dar um cara-
ter de obrigatoriedade a contribuicdes que deveriam ter
carater espontineo.’

Os dados da Tabela n® 2 oferecem um quadro de-
monstrativo do quanto podem contar as escolas com re-
cursos arrecadados da propria populagdo.

Através desse expediente, justificado por um bom
nOmero de razdes préticas e formais, a escola retira toda
a pessoalidade que a questdo deveria merecer. Ao impes-
soalizar o pagamento da taxa, via depdsito bancério, os
pais dos alunos mais carentes ficam automaticamente im-
pedidos de se justificarem ou recorrerem a outras alter-
nativas, diretamente com a dire¢do da escola.

Alguns estabelecimentos preferem utilizar-se de re-
cursos mais grosseiros: — s6 liberam.o pagamento da taxa
da APM, mediante a apresentacdo de um Atestado de Po-
breza.

TABELA 2

TAXA DE CONTRIBUIGAO DOS ALUNOS A APM EM 1980
— MONTANTE E MODALIDADES DE PAGAMENTO

LAS ESCOLAS

CARENTES  NAG.OARENTEs  TOTAL

(N = 53) (N = 43) (N = 96)
Nada 9,4 — 5,2
Abaixo de Cr$ 50,00 38 - 2,0
Cr$ 50,00 a 100,00 37,7 23,3 31,2
Cr$ 150,00 a 200,00 13,2 27,9 19,8
Cr$ 300,00 a 400,00 - 18,6 8,3
A taxa é cobrada por familia 18,9 18,6 18,7
A contribuigdo é espontanea 15,0 7,0 11,6

Variando as taxas de Cr$ 50,00 a Cr$ 400,00 por
aluno, se observa qudo reduzidas sio as escolas que res-
pondem estar os alunos isentos de qualquer pagamento
{5,2%), ou atribuem 3 questdo um cardter facultativo
(11,5%).

Embora a freqliéncia mais alta (31,2% dos casos)
esteja representada pelas contribuicBes de valores mais
baixos (Cr$ 50,00 a Cr$ 100,00} nio se pode deixar de
lembrar que para certa faixa da populacdo, esta contri-
buicdo pode ndo so6 ser muito elevada, como ainda pode
se constituir muitas vezes numa obriga¢do impossivel de
ser saldada.* Considerando que existem muitas familias
que possuem mais de um filho na escola e que a matricu-
la em si j& pressupOe uma outra série de gastos, o acrésci-
mo de mais essa taxa resulta, de fato, muito oneroso pa-
ra as familias de baixa renda.

Se muitos dos diretores ndo estdo convencidos de
que a cobranca de uma taxa para a APM, ainda que bai-
xa, chega a constituir sério empecilho a matricula dos
alunos mais pobres, outros parecem mais sensiveis as
pressdes das familias de baixa renda, e, levando em conta
as suas dificuldades procuram contornd-las estabelecendo
uma taxa Unica por familia.

Recurso hoje bastante utilizado pelas escolas é
condicionar a matricula, a apresentacdo do recibo do de-
posito bancédrio correspondente ao valor da taxa institui-
da pela APM.
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Mesmo que nenhum desses recursos seja utilizado,
o préprio fato da maioria dos alunos efetuar o pagamen-
to da taxa, leva a uma situagdo de mal estar e constrangi-
mento para aqueles que ndo podem efetud-lo.

Outro dado que chama atengdo é o que surge da
confrontacdo da distribuicdo dessas taxas entre escolas
da capital e interior, mostrando que estas Gltimas ten-
dem a ser mais condescendentes na cobranca.

Bem ou mal pode-se dizer que as condicBes sdcio-
econdmicas da clientela atuam como fator determinante
dos valores dessas taxas. Reflexo disso é o reduzido nu-
mero de escolas que estabelecem taxas que podem ser
consideradas altas: entre Cr$ 300,00 e Cr$ 400,00.

Quando se dirige a questdo para o periodo em que
costuma ser feito o pagamento, verifica-se que na grande
maioria dos casos o desembolso deve ser feito no comeco
do ano, 47,9% dos casos, sendo poucos os casos em que

2 O Ensino Obrigat6rio e as Criancas fora da Escola: um estudo
da populagdo de 7 aos 14 anos exclufda da escola, na cidade
de S50 Paulo.

Conforme o estatuto padrdoc das APMs essa taxa ndo deve
ser obrigat6ria.

O saldrio minimo no ano em que a pesquisa foi realizada
(1980) era de Cr$_ 4.149,60.
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é possivel parcelar o pagamento da taxa no decorrer do
ano (15,6%), a fim de que ndo se onere em demasia os
encargos da familia no inicio do ano letivo.

A margem de variacdo verificada entre escolas ca-
rentes e ndo-carentes, tanto no primeiro, como no segun-
do caso, é praticamente inexistente. No entanto, quando
se confrontam os percentuais apresentados pelas escolas
do interior e da capital, o que se verifica é a confirmacgdo
da tendéncia anterior: as escolas do interior também tan-
dem a ser mais flexiveis nestes casos.

Conforme indica a tabela a seguir, as respostas re-
ferentes a utilizacdo dos recursos da APM podem ser a-
grupadas em trés categorias.

lembrar que apesar das escolas receberem anualmente
uma verba fornecida pela CONESP justamente destinada
para cobrir despesas desta natureza, ndo sdo poucos o0s
diretores que mencionam a exiguidade dos recursos de-
signados anualmente para esse fim. E interessante tam-
bém observar que os investimentos dessa ordem sdo
maiores nas escolas ndo-carentes (23,2}, do que nas ca-
rentes (11,4).

E necessario ainda ndo perder de vista que os per-
centuais apontados na tabela ndo possibilitam saber o
montante em dinheiro que corresponde a cada uma des-
sas inversdes. A existéncia de APMs ‘‘mais ricas” e ’me-
nos ricas’’ leva a que se considere que os gastos alocados

TABELA 3

UTILIZAGAO DOS RECURSOS DA APM

MANUTENGAO PAGAMENTO DE MATERIAL PARA ATENDIMENTO AO OUTROS FINS
RECURSOS DO PREDIO FUNCIONARIO A ESCOLA ALUNO

UTILIZADOS | CA N/CA TOTAL| CA N/CA TOTAL| CA N/CA TOTAL| CA N/CA TOTAL| CA  N/CA TOTAL

— percentual — [{N =53) (N =43) (N = 96) [(N = 53) (N =43) {N = 96)|(N = 53) (N =43) (N =96){(N =53) {N =43) (N = 96)| (N =53) (N =43) (N =96)
Até 20% 76 11,6 9.4 85 116 104 | 133 256 187 | 170 256 208 726 186 125
20% a 50% 14 232 167 57 139 94 5,7 6.9 63 57 186 11,5 5,7 46 5,2
Mais de 50% 38 9,3 6,2 - 7.0 3,1 38 - 21 | 208 116 167 38 - 2,1
Prioridade Bésica| 6,7 46 5,2 7,6 - 4,2 3,8 - 21 76 183 115 - - -
Respostas Vagas | 32,1 37,2 49,0 92 313 | 378 209 29,2 | 585 6580 583 | 340 190 270
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Na primeira se enquadram os entrevistados gue
conseguem particularizar os percentuais das inversGes pa-
ra cada um dos itens, de acordo com trés faixas.

Dentre as escolas que aplicam até 20% dos recur-
sos, pode-se observar uma relativa superioridade dos gas-
tos para atendimento do aluno. O que contudo chama a
atencdo é que mesmo que o atendimento ao aluno possa
isoladamente receber um tratamento diferenciado, quan-
do se processa a soma dos percentuais basicamente com-
prometidos com pagamento de funcionarios, reformas e
reparos no prédio escolar, além das despesas vinculadas
com a compra de material para a escola’, constata-se co-
mo os recursos da APM sdo na sua maioria utilizados pa-
ra subsidiar despesas vinculadas a8 manutengdo da prépria
escola. Dai ndo terem sido poucos os entrevistados que
chamam a atenc¢ao para a escassez material em que se en-
contram as escolas obrigando-os invariavelmente a apelar
para as contribuicdes recolhidas da comunidade.

Correndo os olhos para as inversdes que correspon-
dem de 20% a 50% dos recursos, verifica-se que a priori-
dade ¢ dada aos gastos diretamente vinculados @ manu-
ten¢do do prédio.

O montante dos recursos aplicados para suprir as
caréncias impostas pela propria rotina escolar prevalece,
acarretando conseqiientemente uma diminuicdo signifi-
cativa de gastos que se destinam ao atendimento do alu-
no, os quais podem ser discriminados como pagamento
de material escolar, uniformes, agasalhos, atendimento
médico, compra de 6culos, complementacdo de meren-
da, despesas que garantem a prépria permanéncia do alu-
no na escola.

Retomando a questdo dos recursos especificamen-

te vinculados & manutengdo do prédio escolar, é bom
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para os mesmos itens impliqguem muitas vezes em investi-
mentos considerados imprescindiveis para as escolas ca-
rentes, a0 passo que servem para cobrir o que é conside-
rado desejdvel ou necessario, mas ndo imprescindivel nas

-nao-carentes.

No que se refere as respostas compreendidas na fai-
xa de mais de 50% de gastos, observa-se que 0 namero de
casos se reduz significativamente, mostrando que poucas
escolas tendem a concentrar grandemente seus recursos
apenas num determinado tipo de despesas. Contudo cha-
ma a atencdo a freqliéncia relativamente alta que ocu-
pam isoladamente os gastos decorrentes com o atendi-
mento dos alunos, sobretudo por parte das escolas caren-
tes. Mesmo isso correndo, ainda assim os gastos com a
manuten¢do do funcionamento escolar ficam sé tenua-
mente alterados no conjunto.

Remetendo agora a analise para a segunda catego-
ria de respostas, quais sejam as que preferem tratar a
questdo mencionando apenas a prioridade bdsica que a
escola confere & destinagdo das verbas da APM, verifica-
se que as tendéncias até aqui registradas ndo se contra-
riam.

O primeiro lugar, conferido ao atendimento do
aluno, corresponde a soma dos diferentes percentuais
que subsidiam gastos com o funcionamento da escola.

5 Nesse item incluem-se as despesas com material de secretaria,

fanfarra, consertos de mimeografos, carteiras, compra de bo-
las, mapas, material de limpeza, gds, ingredientes sem muitos
dos quais o funcionamento da propria escola ndo tem condi-
¢Oe de se realizar.
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Finalmente, os dados agrupados na categoria das
respostas vagas, confirmam o quadro das tendéncias até
agora verificadas. Se o percentual se eleva no item aten-
dimento do aluno, igualmente se eleva a soma dos per-
centuais relativos aos demais itens.

Diante dessas evidéncias fica mais ficil compreen-
der as razdes que levam sobretudo as populagSes que j4
contam com um grau maior de mobilizacdo comunitéria,
a dirigir contundentes criticas ao manuseio dos recursos
da APM. Efetivamente torna-se dificil para elas aceita-
rem que escolas da rede pablica que atendem hoje a uma
clientela com tdo poucos recursos e quase sempre exclui-
da de grande parte dos beneficios gerados pela e para a
sociedade ainda procurem carrear os poucos recursos das
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familias na manuten¢do do préprio estabelecimento.

Se o Estado foi capaz de instituir um servico de
merenda escolar para atender parcialmente o elevado
grau de caréncia alimentar apresentado pelas criancas,
ndo deixa de ser contraditdrio constatar que por outras
vias se desobrigue de arcar com despesas que a rigor sdo
suas.

O sentido de cobrang¢a indevida gerada no seio da
populacdo mais consciente do papel social do Estado,
ndo soa descabido e improcedente, quando se comparti-
lha da concepc¢do de que os recursos da APM ainda sdo
uma contribuicdo que a clientela faz pensando que seu
retorno ndo se desviara das determinagGes impostas pelas
suas proprias caréncias.

Cad. Pesq. (44) fev. 1983



