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O maior desafio da educagéo brasileira parece residir
ainda no ensino fundamental. Nele desaguam os pro-
blemas do curso secundario — que forma os profes-
sores de 1% a 4% série — e da universidade, res-
ponsavel ndo apenas pela produgdo dos docentes de
5% a 8% série, mas também por pesquisas que subsi-
diem as politicas pablicas para aquele setor. Ao longo
de todo o século XX, muitos j& tentaram desatar este
né. A revista Cadernos de Pesquisa também.

Ao_priorizar, em sua linha editorial, a publicagéo
de- estudos visando elucidar questdes referentes ao
ensino basico, os CP demonstraram, durante 20 anos
de existéncia, seu compromisso com o que & essen-
cial em educagdo. Basta dizer que, nos 78 nGmeros
editados entre 1971 e 1991, podem ser encontrados
mais de uma centena de artigos onde se constata
uma preocupagéo sistematica em ampliar a compre-
ensado dos educadores sobre este tema.

A tonica dos trabalhos estd em desvendar as cau-
sas da seletividade do ensino publico fundamental,
ainda inacessivel & maioria das criangas brasileiras,
j& que do grande contingente de alunos matriculados
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20 anos dos Cadernos de Pesquisa.
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a cada ano na 12 série, poucos conseguem atingir a
8% Para tanto, os artigos analisam as condigdes de
funcionamento da escola plblica em uma variedade
de aspectos e as caracteristicas de sua clientela, pro-
pondo medidas e apresentando recomendagdes que
visam transformar a escola rotinizada e vazia que te-
mos em um centro vivo de transmisséo, apropriagao
e produgédo de conhecimentos sistematizados. Os te-
mas abordados sdo muitos e diversificados. Observa-
se que aqueles referentes a professores, fracasso
escolar e caracteristicas das criangas das classes po-
pulares foram os mais freqlientes e estiveram presen-
tes ao longo das duas décadas. Nos anos 80, entre-
tanto, a produgdo de artigos versando sobre tais t6-
picos aumenta signifisativamente, em relagéo ao pe-
riodo anterior.

A grande concentragdo de estudos sobre o tema
Professores parece refletir, de maneira constante, a
percepgéo de que, sem eles, nenhuma mudanga ex-
pressiva no sistema de ensino ir4 ocorrer. Observa-se,
ainda, que assuntos que n&o afloraram nos anos 70
preocupam os anos 80, tais como curriculo, cursos
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noturnos, educagio rural e escola em tempo integral.
Pode-se, desta forma, concluir que, em conjunto e em
estreita articulag@o, estas foram as principais inquie-
tagdes que marcaram o ensino fundamental, tal como
aparecem nos Cadernos de Pesquisa. O tratamento
dado a elas demonstra um intenso esforgo de pesqui-
sadores e educadores deste pais para garantir a cada
crianga e jovem brasileiro o ingresso e a permanéncia
numa escola de qualidade, onde possam n&o s se
apropriar dos conhecimentos produzidos pelas gera-
¢bes anteriores como também conquistar autonomia
no pensar e no agir. £ esta produgdo — aquela que
se volta para o ensino fundamental — que pretende-
mos aqui explorar.

Iniciamos este trabalho com trés artigos que exa-
minam o ensino fundamental de maneira mais ampla,
mostrando, de forma nitida, que a pesquisa é elemen-
to indispensével para o conhecimento efetivo da rea-
lidade, para desarranjar idéias arrumadas e, notada-
mente, para transformar o contexto em que se vive,
subsidiando as politicas publicas na &rea social.

Passaremos, em seguida, para os estudos cujo
tema é curriculo — a esséncia mesma da escola. Cer-
tamente, ndo tem sentido uma escola que nao ensina,
que n&o serve como mediadora entre os conhecimen-
tos produzidos na relagéo entre as classes sociais e
os alunos que a freqientam.

Analisaremos, depois, os artigos que fazem uma
caracterizagio do aluno advindo das classes traba-
ihadoras que, em sua ampla maioria, sentam nos ban-
cos das escolas publicas.

Em seguida, agruparemos os estudos que se de-
brugam sobre os professores, versando, prioritaria-
mente, sobre as representagdes que fazem de sua
préatica, e a formagéo que recebem através de cursos
regulares ou de capacitagdo. Finalmente, abordare-
mos os artigos que fazem uma avaliagdo da escola
e do ensino.

Nesse ponto, destacaremos alguns artigos onde
a face discriminatéria da educagéo brasileira se mos-
tra com maior nitidez: aqueles que tratam das escolas
rurais e cursos noturnos para jovens trabalhadores e
adultos. Incluiremos, ainda, neste item, a escola em
tempo integral, enquanto proposta que pretende su-
perar as caracterfisticas perversas da escola comum.

Como concluséo da revisdo que nos propomos a
fazer sobre o ensino fundamental nesses 20 anos dos
Cadernos de Pesquisa, gostariamos de alcangar um
balango critico da produgéo teérica encontrada e sua
eventual interferdncia nas praticas educativas. Para
tanto, resgataremos alguns parametros colocados nos
primeiros artigos revisados neste trabalho, que discu-
tem o papel da pesquisa em Educagéo. Esperamos,
com isto, oferecer ao leitor um panorama amplo da
area em estudo e a possibilidade de — conhecendo
as questbes centrais dessas duas décadas — avaliar
o que ja foi produzido e descortinar novas perspecti-
vas que contribuam para a melhoria de nossa escola
bésica. ‘
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PESQUISA: UM ANTIDOTO CONTRA A
INOCENCIA EM EDUCAGCAO

Em seu artigo “Porque temos sido e porque talvez
continuemos sendo inocentes em Educagdo” (CP17,
1976), Goldberg constata que, se de um lado, “o sis-
tema escolar brasileiro como um todo é refratario aos
processos e produtos da pesquisa educacional”, por
outro, aqueles que propdem mudangas no sistema e
novas pesquisas na area de ensino demonstram des-
conhecer as limitagbes da realidade educativa. Para
Goldberg, enfatizar a formagio e aperfeigoamento de
agentes educacionais como Unica saida para os pro-
blemas do ensino é compactuar com a “ideologia do
beatério”, segundo a qual o magistério é um sacer-
décio, que n&o precisa ser bem remunerado, pois o
docente ja retira satisfagbes maiores “do exercicio
beatifico de sua profissdo”. A autora defende a ne-
cessidade de valorizagio econdmica e social dos
agentes educacionais, como condigdo para que pos-
sam comprometer-se com mudangas qualitativas na
escola publica. E sugere a pesquisa como “antidoto
ideal” para o estado de inocéncia em educag&o: ne-
cessaria antes, durante e depois da elaboragéo e exe-
cugédo de novos programas e propostas educacionais.

Tendo recolhido um “pequeno exemplario de de-
sacertos”, Azanha (CP52, 1984) retoma o mote de
Goldberg, ao comentar que a produgdo teérica brasi-
leira sobre a inadequagdo e insuficiéncia do ensino
de 12 grau n&o vem tendo reflexos significativos sobre
o mesmo, no sentido de alterar o quadro de caréncias
al diagnosticado.

O autor considera que tanto o pedagogismo “in-
génuo” quanto o “politicamente iluminado” s&o in6-
cuos, por ndo ultrapassarem “o nivel meramente opi-
nidtico das idéias feitas”. Esse saber pedagégico é tao
vago, diz Azanha, que nem sequer pode ser posto &
prova. E cita desacertos como: os precarissimos pro-
cessos de avaliagao escolar, onde n&o ha possibili-
dade de comparar apreciagdes em distintas situagdes,
feitas por diferentes professores e onde n&o se recor-
re &s cautelas estatisticas necessérias na manipula-
¢do dos resultados; as reprovagbes que ocorrem na
12 série, sem que existam argumentos cientificos con-
clusivos no sentido de que a alfabetizago se com-
pleta em um ano; as reprovagdes presentes na 5 sé-
rie, que refletem a falta de integragéo entre os antigos
primério e ginasio; e a crenga de que o aumento da
jornada escolar produz melhores resultados educati-
vos, mesmo que a qualidade do ensino desenvolvido
em periodo ampliado continue inferior. Conclui-se, de
tudo isso, pela necessidade de que os educadores su-
perem as idéias feitas e fundamentem suas agdes em
conhecimentos mais sélidos sobre o processo ensino-
aprendizagem.

Finalmente, o artigo de Guiomar Namo de Mello
(CPs3, 1985) retoma esquematicamente a idéia dos
vinculos entre teoria, pesquisa e politica educacional
no pals, indicando alguns caminhos para que a “ino-
céncia pedagégica” possa ser superada. Trés perio-
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dos significativos séo destacados: 1925/1930 (otimis-
mo pedagégico); meados da década de 60 (tecnicis-
mo e critico-reprodutivismo) e meados da década de
70 (momento de sintese), procurando mostrar como
ocorre, nesses periodos, a relagéo entre teoria e pes-
quisa, entre percepgéo da fungéo social da educagéo
e estabelecimento de politicas educacionais.

No dltimo perfodo analisado, em plena crise do
milagre econdmico, diz a autora, a Fundagdo Carlos
Chagas e outras instituigbes de pesquisa tentam su-
perar a ruptura havida no perfodo pés-golpe militar,
entre, de um lado, a investigagio voltada para o apri-
moramento do sistema de ensino — buscando a “de-
mocracia com seguranga” — e de outro, a pesquisa
que denuncia esse atrelamento da educagdo ao Esta-
do autoritario e desemboca no pessimismo pedagégi-
co. Visando essa superagéio, “surgem, entdo, pesqui-
sas no sentido de apreender o funcionamento interno
da escola e do sistema de ensino, com tbnica na
questdo do acesso e permanéncia, caminho pelo qual
a escola poderia assumir eventual potencial politico
transformador”.

Mello conclui seu artigo indicando algumas tarefas
que se colocam a pesquisa educacional, no sentido
de alimentar politicas governamentais democratizan-
tes:

1. n&o oferecer respaldo técnico & estratégia populista
e autoritéria de investir em apenas um aspecto da
problematica educacional, em geral o mais rendoso
eleitoralmente;

2. recuperar a histéria politica e social dos sistemas
de ensino, para estudar como a descentralizagao po-
dera levar & democratizago, de modo a articular pro-
cessos educativos e processos politico-econdmicos
mais amplos; ‘

3. investigar as relagdes de trabalho que ocorrem na
escola para democratiza-las, verificando, também, co-
mo se da a interagdo entre escola e populagdo usua-
ria, uma vez que a autonomia da escola passa por
sua abertura a comunidade;

4. tomar como referéncia, para a mudanga de quali-
dade do ensino, o cotidiano da escola e da sala de
aula, investigando formas de trabalho que permitam
a entrada e a passagem dos alunos das camadas po-
pulares pelo sistema de ensino sem grandes estran-
gulamentos, inventariando a prética do professor e re-
construindo-a, no sentido de transforma-la. Desses
estudos, sugere a autora, poderiam resultar diretrizes
relativas a material didstico e & formagdo do futuro
professor.

Como concluséo, Mello afirma que, muito embora
néo baste fazer pesquisas sobre o ensino fundamen-
tal para que sua qualidade atinja um outro patamar,
‘elas podem ser insumo importante as politicas gover-
namentais, subsidiando com informagdes objetivas ne-
gociagbes politicas que as viabilizem”.

Esses trés artigos, ao ressaltarem o papel da pes-
quisa em Educagho, mostram como o conhecimento
modifica o homem, ensinando-o a desconfiar do apa-
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rente, a duvidar de suas crengas e a interferir no real.
Em todos eles, reside na produgdo de novos conhe-
cimentos a possibilidade de mudangas no curso da
Histéria e na Educagdo. Fica conosco a mensagem
clara: precisamos sempre e mais de investigagéo so-
bre a realidade educacional. Sem ela, repetimos erros
passados, ficamos sem norte e, por isto, desconhe-
cemos nossas alternativas de agédo. Cabe, entio, per-
guntar: em que medida a produgéo teérica sobre o
ensino fundamental tem auxiliado os educadores a se-
rem mais criteriosos, menos ingénuos e, sobretudo,
mais hébeis para construfrem uma pratica politica ar-
ticulada contra a seletividade que a escola opera em
relagdo as clientelas mais pobres?

CURRICULO: O CEREBRO E A SUBSTANCIA DA
ESCOLA :

Séo muito poucos os artigos sobre curriculo publica-
dos nos Cadernos de Pesquisa. Esta escassez de-
nuncia a pobreza da reflexio nessa 4rea, reconheci-
damente tao valiosa a tarefa educacional. Percebendo
a importéncia do curriculo na formagao do cidadao e
propagando o carater ideolégico com que algumas
disciplinas s&o tratadas, grupos sociais organizados
— como por exemplo, o Movimento Negro — vém fa-
zendo uma demanda sistemética para que se repense
a questéo curricular. O objetivo é buscar a valorizago
de culturas desprestigiadas ou negligenciadas, resga-
tando sua contribuigdo para a constituigio da socie-
dade brasileira atual (v. nimero especial sobre raga
e educagao CP63, 1987).

N&o obstante a legitimidade e pertinéncia da cha-
mada acima mencionada, para efeitos deste trabalho
fixar-nos-emos tao-somente em dois artigos de cunho
mais amplo, ambos teéricos e recentemente publica-
dos: o de T. Tadeu Silva (CP73,1990), que mostra por
que considera fundamental estudar as questdes do
curriculo escolar e tentar aprimora-lo, e o de Rose
Neubauer da Silva (CP70, 1989), que faz um inven-
tario das principais influéncias teéricas sobre a orga-
nizagdo do ensino e do curriculo no Brasil, desde o
inicio do século XX,

Rose Neubauer da Silva estabelece as bases pa-
ra o desenvolvimento de uma teoria sobre mudanga
curricular, que oferega uma resposta ao problema da
educagdo das criangas mais pobres e supere as de-
sigualdades encontradas entre distribuigio de poder e
distribuicdo de conhecimento. A autora permite-nos
identificar os fragmentos que compdem o senso co-
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mum pedagégico atual o qual, na implementagéo co-
tidiana do curriculo, funde influéncias tao diferentes
como Herbart e Dewey, Skinner e Piaget. Em sua
anélise, parte do século XIX, destacando a influéncia
de Herbart, cujo método formalista — baseado numa
série de processos rotinizaveis — e concepgao enci-

clopédica e abstrata do conhecimento ainda estao

presentes em nossos sistemas de ensino. Deslocan-
do-se, depois, para o contexto das grandes crises
econdmicas pds-12 Guerra Mundial, mostra, em opo-
sigdo e contraste a Herban, a influéncia de Dewey —
o pai da escola nova — para quem “o conhecimento
é basicamente um instrumento de conduta e nédo de
especulagéo concsitual”. Os principios de Dewey, dis-
torcidos, contribuiram para a supervalorizagao do mé-
todo em detrimento do contedo, nas escolas brasi-
leiras.

Transita, a seguir, pelo tecnicismo em educagao
com sua énfase no planejamento, operacionalizagao
de objetivos, eficiéncia e produtividade, considerados
como fins em si mesmos. Descreve, na década de 60,
as contribuigoes de Piaget e Bruner para o entendi-
mento do processo educacional: para eles, o objstivo
da escola passa a ser “tornar os alunos capazes de
participar do processo de conhecer, mais do que fa-
zé-los memorizar conhecimentos”. Depois de visitar a
Teoria do Capital Humano — que tanto influenciou os
responséveis pelos sistemas de ensino na década de
70, com seu postulado de que “a pobreza se deve a
falta de capital humano” — a autora centra-se no pon-
to nevralgico deste século: a polémica sobre a igual-
dade de oportunidades e a denuncia de que as crian-
gas pobres, que freqientam a escola pulblica, sao
condenadas ao fracasso devido a uma organizagédo
do conteudo e do ensino inadequados as suas ne-
cessidades e caracteristicas. Descreve as Teorias do
Conflito, de Bowles e Gintis a Baudelot e Establet
que, se valorizam a escola como espago de disputa
politica e de luta pelas superagdes das desigualdades
de classe, pouco contribuem para o avango da refle-
x@o sobre os contelidos escolares, jA que “centram
sua atengdo nos conflitos existentes na estrutura do
sistema educacional e questionam a prépria esséncia
do aparelho escolar — a transmissdo dos contelGdos
que sdo considerados ideolégicos e, portanto, par-
ciais”.

Para encerrar, Rose Neubauer da Silva detém-se
nas teorias etnogréficas e interpretativas que apresen-
tam, como &reas basicas de preocupagéo, a interagéo
professor-aluno, as categorias e conceitos educacio-
nais e o curriculo. Os estudos criticos da linha etno-
gréfica dirigem sua atengéo para o nivel micro e con-
sideram que o insucesso das reformas educacionais
para a realizagdo das aspiragdes igualitarias resulta
de seu fracasso em tocar no ponto central do sistema:
no curriculo — conteGdo a ser ensinado — e no fun-
cionamento interno da escola.

Dentre os representantes da corrente interpretati-
va salienta Bernstein, que “percebe a estrutura social
como um sistema de classes desigual, cujos efeitos
s@o transmitidos de forma linglistica pela familia, seu
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principal agente”. Os estudos sociolinglisticos de
Bernstein tém como foco central de andlise o proble-
ma do conhecimento e dos processos educacionais.

Ainda segundo a autora, as teorias da Sociolin-
guistica e Psicolingliistica — a exemplo das pesquisas
etnogréficas e interpretativas — bem como os traba-
lhos de Piaget e Emilia Ferreiro, vém exercendo in-
fludncia no contexto educacional brasileiro e ja se fa-
zem presentes em algumas medidas educacionais, re-
formas curriculares e metodologias de ensino. Para a
autora, no entanto, o desafio que se coloca aos edu-
cadores e estudiosos vai além de uma reforma curri-
cular, ou seja, trata-se de “encontrar novos indicado-
res que possibilitem a construgdo de uma politica e
pratica pedagégica mais adequadas”. Afirma, assim,
que é preciso “relacionar os principios de selegio e
organizagdo que vinculam os curriculos as situagdes
institucionais das escolas e das salas de aula & estru-
tura social mais ampla”. '

Em “Curriculo, conhecimento e democracia: as li-
¢bes e as dividas de duas décadas” (CP73, 1990),
Tadeu Silva constata que o curriculo representa a
substancia da escola, pois de sua construgdo, selegéo
e organizagdo depende a forma como sera distribuido
e apropriado o conhecimento escolar, cujo controle
significa poder e dominagdo. Apesar de sua importan-
cia, diz o autor, "a area do curriculo tem pouco pres-
tigio dentro do campo intelectual mais amplo da edu-
cagdo". Para ele, a transformagédo do curriculo numa
dirego mais critica e progressista nao pode ser feita
nos gabinetes, mas deve sair “do encontro da teoria
com a histéria”, onde a primeira ajuda a iluminar as
miltiplas experiéncias dos educadores, estudantes,
movimentos sociais, em sua luta por um novo modelo
de escola.

O autor coloca algumas quesides que repre-
sentam sérios desafios aos estudiosos da area e aos
movimentos sociais como, por exemplo, o de definir
aquilo “que se constitui como conhecimentos (teis
vélidos, quando tomamos como referéncia a constru-
¢ao de uma educag&o e uma sociedade democratica”.
Além disso, adverte para o fato de que “o maior de-
terminante do curriculo escolar é, no momento, o livro
didatico”. Adicionalmente, considera que “nao temos
nenhuma critica sistematizada das formas dominantes
de curriculo que, apesar das criticas e das sucessivas

" reformas, continuam fundamentalmente as mesmas

de décadas atrds, ou seja, baseadas em disciplinas
tradicionais”.

Para Tadeu Silva, a luz que as teorias criticas lan-
gam sobre o curriculo psrmite vé-lo como algo que,
ao invés de promover a igualdade social prometida
pelo liberalismo, justifica e perpetua as desigualdades.
Entretanto, o currfculo ndo pode ser concebido como
o principal responséavel pelo processo de reprodugao
ou de transformagao social, visto que este se da, fun-
damentalmente, através da materialidade dos proces-
sos produtivos. O autor aponta, ainda, a necessidade
de descobrir como efetivar mudangas curriculares re-
ais em nossos sistemas de ensino, lidando com obs-
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taculos como a burocratizaggo, a centralizagéo, as re-
gulamentagdes e os conceitos ja consolidados.

Em conclusao, é possivel considerar que, guarda-
das as diferengas entre os enfoques teéricos adota-
dos, os dois autores ressaltam a importancia dos con-
teudos, deixando claro que sua selegéo, transmisséo
e apropriagdo se encontram em estreita dependéncia
da forma através da qual o ensino se organiza. De
igual modo, Rose Neubauer da Silva e Tadeu Silva
sublinham muitas vezes que, sem um curriculo opor-
tuno, que va ao encontro da construgio de sujeitos
histéricos — bem preparado para enfrentar e vencer
os entraves de seu tempo — n&o se saird do maras-
mo, da apatia e extenuag&o dos sistemas pUblicos de
ensino no Brasil. Lendo-os, fica claro que é preciso
lutar por uma escola com cérebro e substancia, ou
seja, aquela cuja organizagao interna permita a apro-
priagéo e eventual superagdo do conhecimento social-
mente valorizado.

DIFERENTES OU DEFICIENTES? O ALUNO DA
ESCOLA PUBLICA EM QUESTAO

Quem séo as criangas que a cada ano afluem a esco-
la publica e esta impiedosamente reprova, estigmatiza
e expulsa? Como pensam, como aprendem, como
sentem? Serdo deficientes? Ou a deficiéncia esta na
escola, que desconhece 0s processos através dos
quais estas criangas adquirem conhecimentos? Nos
ultimos 20 anos, estudiosos vém procurando respos-
tas a estas indagagdes. Os CP conseguiram registrar
algumas delas.

Em artigo publicado em 1980 sobre “os deter-
minantes do desempenho escolar’, Schiefelbein e
Simmons (CP35) discutem os motivos pelos quais al-
gumas criangas aprendem menos na escola que ou-
tras. Os autores fazem uma revisdo das pesquisas
realizadas nos paises da América Latina, Asia e Africa
sobre essa questdo, nos anos 70, procurando verificar
a influéncia, no desempenho dos estudantes, de trés
tipos de determinantes: recursos e processos escola-
res, caracteristicas dos professores e caracteristicas
dos proprios alunos. Em relagéo aos recursos e pro-
cessos escolares, a maioria das pesquisas demonstra
que o aumento do nimero de alunos por classe pode
néo prejudicar seu desempenho; revelaram, também,
que estéo positivamente associadas ao desempenho
do aluno a disponibilidade de livros e, em especial, a
realizagao de tarefas escolares.

Quanto as caracteristicas dos professores, néo se
encontrou relag&o entre tipo de formagao ou freqiién-
cia a treinamentos e o incremento da realizagao dos
alunos, indicando que a precariedade dos cursos de
qualificagdo do pessoal docente nao é “privilégio” do
subdesenvolvimento brasileiro. De igual modo, o tem-
po de experiéncia do magistério ndo se constituiu em
determinante expressivo. Por outro lado, as caracteris-
ticas sécio-econdmicas dos alunos configuraram-se
como um preditor significativo de sucesso ou fracasso
escolar. Adicionalmente, ficou confirmado que, quanto

32

mais vezes o aluno repete de ano na escola, mais
fraco é seu aproveitamento: a reprovagso, longe de
contribuir para que falhas sejam recuperadas, sé faz
agrava-las.

Os autores advertem para o fato de que, no pla-
nejamento de politicas educacionais, as variaveis ro-
tuladas como “determinantes” devem ser consideradas
como tendo influéncia possivel, mas nao certa, sobre
o desempenho cognitivo, medido em testes escolares.
Na realidade, seria preciso dispor de mais informa-
¢des sobre as caracteristicas dos sujeitos pesquisa-
dos para que pudéssemos fazer um julgamento mais
preciso dos resultados obtidos. O artigo é importante,
na medida em que estimula a realizagéo de pesquisas
em aspectos ainda insuficientemente estudados.
Quem §é, na verdade, o aluno que chega as salas de
aula da escola brasileira?

O artigo de Gouvsia (CP27, 1978) sobre tendén-
cias na composigédo da clientela parece responder an-
tecipadamente a esta questio, indicando as mudan-
gas ocorridas, durante os anos 70, na composigéo da
clientela que freqlienta a escola de 12 grau. O estudo
diz respeito ao Estado de S&o Paulo, porém em todo
o Brasil reproduziu-se a tendéncia de ampliar a re-
presentagéo das camadas populares na escola. Nao
resta divida de que as intengdes democratizantes da
Lei 5692/71 em parte se realizaram, pois a extensdo
da escolaridade obrigatéria por um periodo de oito
anos, sem o obstaculo representado pelo exame de
admissdo ao antigo ginasio, permitiu que um maior
numero de alunos das camadas economicamente me-
nos favorecidas atingissem um nivel mais elevado de
escolarizagao.

Em Sao Paulo, de 1000 alunos matriculados na
12 série elementar em 1960, apenas 141 chegavam
a 42 série ginasial, em 1967. O nGmero de “sobrevi-
ventes” triplicou depois da Lei: dos 1000 alunos que
entraram em 1969, 466 chegaram & 82 série em 1976.
Segundo Gouveia, a proporgéo de filhos de trabalha-
dores manuais na populagéo estudantil na Gltima série
do 12 grau aumentou de 34% em 1963 para 57%, em
1976. Apesar disso, ndo houve um avango na igual-
dade social, afirma a autora, uma vez que, apés fre-
quentarem cursos noturnos ou escolas da periferia,
onde o nivel de precariedade dos recursos materiais
e humanos é muito alto, os alunos das camadas po-
pulares “‘ndo tém condigdes de superar as des-
vantagens de sua origem". Profundas transformagdes
na composicéo da clientela escolar incentivaram ou-
tras pesquisas a buscar o perfil do “aluno concreto”
do 12 grau na década de 80. Os artigos abaixo per-
seguem este objetivo.

Os anos 80 serdo marcados por uma polémica
em torno de pesquisas inspiradas no pensamento de
Jean Piaget, cujas idéias buscavam influenciar as pro-
postas de organizagdo do trabalho pedagégico da
escola. Em estudo sobre a crianga marginalizada na
6tica dos piagetianos brasileiros, Patto (CP51, 1984)
identifica duas linhas de investigagao que, partindo do
mesmo referencial teérico de Piaget, chegam a con-
clusbes opostas na caracterizagio das necessidades
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cognitivas das criangas pobres. De um lado, ha os
que aderem, embora nao explicitamente, & teoria da
caréncia cultural e concluem que “um ambiente fami-
liar pobre de estimulagéo cultural leva a um desen-
volvimento cognitivo igualmente pobre”, cabendo a
escola “definir estratégias pedagdgicas para superar
as dificuldades cognitivas e escolares comuns entre
as criangas pobres”. De outro lado, h4 os que consi-
deram que a crianga pobre néo é portadora de defi-
ciéncia cognitiva -— mas desenvolve seu pensamento
e aprendizagem num contexto social especifico que,

-

em geral, é ignorado pela escola.

Patto pende mais para essa segunda tendéncia,
gue defende a seguinte tese: se a escola plblica é
incapaz de produzir aprendizagem, ndo é porque as
criangas possuem deficiéncias cognitivas mas, sim,
devido as deficiéncias presentes no aparato escolar.
A escola fracassa porque “avalia mal, desconhece os
processos de desenvolvimento humano, recorre a pra-
ticas de ensino equivocadas e a conte(idos curricula-
res culturalmente enviesados". Entretanto, a autora
coloca uma pergunta aos que levantam a bandeira da
“escola deficiente™: “ao colocar todo o peso explicativo
na dimensdo escolar, nao se estaria negligenciando
os efeitos deletérios que as condigdes materiais de vi-
da resuitantes da exploragdo e da dominagdo podem
ter sobre o desenvolvimento humano?”. Levanta ainda
uma questao de método, pois pesquisadores que se
filiam a duas leituras da obra de Piaget chegam a re-
sultados opostos, com a aplicagéo das mesmas pro-
vas a uma mesma populagdo: “diferengas reais nas
amostras estudadas, ou interferéncia dos pressu-
postos dos pesquisadores sobre os resultados da pes-
quisa?”.

Identificam-se, de certa forma, com a primeira ten-
déncia mencionada por Patto, os artigos de Cruz e
Esposito (CP6,1972); Poppovic (CF6,1972); Zaida
Lewin (CP34, 1980); Victora, Martines e Costa (CP41,
1982); e Moro (CP45, 1983).

Destacamos, dentre eles, o de Poppovic. A autora
conceitua como marginalizados culturais os “alunos
nascidos em familias pobres, que produzem alta inci-
déncia ou fracassos escolares, tendendo a perpstuar,
nos filhos, sua propria condigdo, devida em parte a
fatores ambientais decorrentes de sua formagéao so-
cial’. Em sua pesquisa, Poppovic seleciona oito fato-
res que resultam de um ambiente culturalmente mar-
ginalizado e descobre que eles efetivamente influen-
ciam, de forma negativa, o desempenho escolar: den-
sidade habitacional (grande nimero de pessoas no
mesmo espago, criando o habito da desatengéo, co-
mo mecanismo de defesa); necessidade de trabalhar
cedo; pouca freqliéncia dos pais as reunibes escola-
res; postura autoritaria da familia, gerando atitudes rf-
gidas e inibindo a curiosidade intelectual; falta de aju-
da dos pais nas tarefas escolares; interagao verbal in-
suficiente; escassas oportunidades de lazer; falta de
ambiente de leitura. Dentre esses fatores, um dos que
mais influenciam o rendimento escolar é a participa-
¢80 dos pais nas tarefas escolares.

Ensino fundamental...

A autora observa que, embora nenhuma escola
possa corrigir situagdes econdmicas e mudar padrdes
culturais, deve procurar atenuar o efeito negativo dos
aspectos ambientais mencionados: “a escola deve to-
mar consciéncia de que existe uma grande parcela da
populagéo escolar que, por forga de condigdes eco-
ndmicas precarias, possui determinados padrées cul-
turais que se refletem em sua atuagéo na escola. “As-
sim, sistemas educacionais, curriculos, metodologias,
tarefas escolares, carregados de padrdes culturais
estranhos e nao satisfatérios para a subcultura a que
se destinam, ndo podem atingir os alunos desejados".

Os artigos nos quais se reconhece a linha da
“escola deficiente”, tal como mencionada por Patto,
séo os de Leite (CP58, 1986); Carraher, Carraher e
Schliemann (CP42, 1982); e Carraher e Schliemann
(CP45, 1983).

No artigo “Na vida, dez; na escola, zero", Carraher,
Carraher e Schliemann (CP42, 1982) resumem trés
concepgoes sobre o fracasso escolar: a do fracasso
dos individuos; a do fracasso de uma classe social;
e a do fracasso do sistema escolar, que reproduz a
estrutura de classes existente. Em seguida e em con-
traposigao as anteriores, apresentam sua visao: o fra-
casso escolar é o fracasso da escola em aferir a real
capacidade da crianga e estabelecer “a ponte entre
o conhecimento formal que quer transmitir e o co-
nhecimento pratico que a crianga, pelo menos em par-
te, ja dispoe”. Os autores afirmam que, embora
Poppovic nao retire da escola a responsabilidade pelo
insucesso do aluno pobre — visto afirmar que o fra-
casso escolar é “resultante de um inter-relacionamen-
to malsucedido entre o aluno que provém de deter-
minado meio social e a instituigdo escolar — aponta,
como solugéo, um curriculo que “atenda as necessi-
dades das criangas marginalizadas, optando pelo de-
senvolvimento de materiais destinados a criangas de
baixa renda e a seus professores. Os autores, porém,
consideram que essa “é uma solugéo psicolégica para
um problema que nao é sé psicolégico, mas social e
cultural”.

Carraher e colaboradores testaram a hipétese de
que criangas da classe baixa possuem desempenhos
diferentes em relagdo & mesma situagdo problema,
quando esta é apresentada de acordo com os para-
metros escolares ou no contexto de seu cotidiano.
Submeteram, desta forma, cinco criangas a 63 ques-
tdes de matemética, em teste informal onde os sujei-
tos resolviam problemas envolvendo soma, subtragéo
e multiplicagdo, apresentados no contexto de compra
e venda e em teste formal — onde os mesmos pro-
blemas eram apresentados sob forma de operagdes
matematicas. A performance das criangas foi muito
superior no teste informal que no formal. Neste, sal-
ram-se melhor em problemas apresentados no con-
texto de situagbes imaginarias que nas operagdes
simples.

Segundo os autores, os resultados da pesquisa
indicam que “a discrepancia se da porque existem
muitas légicas possiveis na resolugao de calculos. As
criangas demonstram usar métodos de resolugédo de

33



problemas que, embora corretos, nao sao usados pela
" escola. Sugerem que novas pesquisas continuem ex-
plorando as habilidades demonstradas pelas criangas
em contextos mais naturais e na escola, bem como
o estudo dos “processos pelos quais a crianga adquire
a compreensdo do sistema numérico, sendo capaz de
operar eficazmente”.

Carraher e Schliemann (CP45, 1983) consideram
que, como as criangas das classes baixas nao parti-
cipem das experiéncias cotidianas das criangas da
classe média, desenvolvem experiéncias diferentes.
Estas, por sua vez, provocam formas também diferen-
tes de pensar e resolver problemas. Assim, “as dife-
rengas inter-classes néao séo concebidas simplesmen-
te como caréncias, mas como diferengas de fato”.

Freitag, em seu estudo “Piagetianos brasileiros
em desacordo, contribuigbes para um debate” (CP53,
1985), demonstra que, contrariamente ao afirmado por
Patto, ndo ha “nenhuma diferenga substancial entre
os dois grupos confrontados quanto & interpretagéo
tebrica de Piaget, apesar dos diferentes enfoques e
interesses de cada um"”. Assim, se os piagetianos em
torno de Chiarottino adotam a teoria do déficit, fica
claro que a desvantagem cognitiva é tida, por eles,
como temporéria e superavel. Ja os estudos de Car-
raher, que favorecem a nogao da diferenga e da equi-
valéncia funcional das estruturas cognitivas, admitem
também que a escola — ou qualquer outra aprendi-
zagem sistemética — é fundamental na construgéo
das estruturas cognitivas.

A autora ressalta, ainda, que, a medida que o
grupo de Recife foi-se aprofundando mais na teoria
piagetiana, abandou “imperceptivel e talvez incons-
cientemente a hipétese da diferenga e equivaléncia
funcional das estruturas cognitivas, a favor da hipéte-
se da deficiéncia, inerente ao préprio paradigma da
psicogénese infantil, no qual se afirma a superioridade
de um patamar (esquema) de organizagdo do pensa-
mento face a outro, menos complexo, anterior”.

Em Gltima instancia, o debate entre os piagetia-
nos parece redundar em duas constatagdes centrais.
De um lado, a postura de negar que a teoria do déficit
pode ser falaciosa e politicamente perigosa, pois sé
aceitando sua ocorréncia é possivel, efetivamente, lu-
tar para combater um dos efseitos mais perversos da
sociedade de classes: as defasagens encontradas no
desenvolvimento intelectual de criangas de origens so-
ciais distintas e de mesma faixa etaria. De outro lado,
inegavelmente, a defesa das diferengas contribuiu pa-
ra minar visdes preconceituosas, que penalizam so-
bremaneira a crianga pobre, sua familia e sua comu-
nidade.

As pesquisas subjacentes ao debate acima men-
cionado fornecem-nos, sem davida, uma importante li-
ga0: é preciso repensar a escola, fazer com que ela
saiba lidar com “diferengas” sem converté-las em “de-
ficiéncias”, levar a crianga pobre — sem desvalorizar
sua cultura — a se apropriar de habilidades essen-
ciais a formagao do cidadao. Entretanto, se as inves-
tigagdes avangaram no sentido de apontar as inade-
quagbes da escola ao lidar com alunos concretos,
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elas néo foram capazes de oferecer, ainda, uma real
contribuicdo quanto ao que e como fazer para superar
esta situagdo. Cabe, assim, conhecer melhor a insti-
tuigdo que vem recebendo alunos oriundos das clas-
ses populares: estardo seus professores preparados
para acolher estas criangas e jovens, e a escola apta
para lidar com suas caracteristicas? E isto que ana-
lisaremos nos dois tépicos a seguir.

PROFESSORES: UM PERFIL DESALENTADOR

Uma amostra de quem é o professor brasileiro, como
ele atua e como é formado esta presente nos artigos
publicados pelos Cadernos de Pesquisa nas duas Ul-
timas décadas.

O estudo de Cury (CP40, 1982) acerca “do saber
e do saber fazer da escola” destaca a luta psla com-
peténcia técnica, pelo saber fazer, como um dos
aspectos mais importantes da luta de classes na
escola hoje. Cury descreve o processo através do
qual o professor foi expropriado de seu instrumento
de trabalho — o conhecimento. A expropriagédo do
meio de trabatho do professor criou as condi¢bes para
a indignidade salarial a que foi reduzida a categoria
docente. Segundo o autor, “antes, o professor sabia
o que ensinar. Depois, passou a ser exigido menos
o saber do que o como ensinar. (...) a administragéo
{planejamento, supervisao, inspe¢ao) sucedeu ao mé-
todo, que se diluiu em técnicas pré-fixadas por obje-
tivos especificos”. Hoje o professor tornou-se um “fei-
tor’, ndo sé pelo papel de capataz, como pelo de ta-
refeiro, diz Cury, citando as palavras de um professor
primério. Como recuperar e repor o saber-fazer? O
autor sugere a criagdo, nas ecolas, de “ilhas ou ar-
quipélagos de trabalho pedagégico coletivo”, onds,
através da mediagao de intelectuais coletivos, como
organizagdes, sindicatos etc., os professores consi-
gam construir um saber que inclua “a incorporagao de
algo novo, cuja vitalidade, bem ou mal, j& esta no pré-
prio movimento social”.

Quando Cury afirma que “antes o professor sabia
0 que ensinar’, surge uma duvida: onde situar esta
Idade de Ouro do magistério? As pesquisas disponi-
veis informam que a precariedade dos cursos de for-
macgéo de professores data praticamente de sua cria-
¢do. Examinando a formagdo do magistério em Sao
Paulo desde o Império até 1930, Campos (CP72,
1990) afirma que, no tempo do Império, 0 ensino nor-
mal visava “menos preparar um magistério competen-
te, e mais atender as necessidades de formagao de
parcelas crescentes do sexo feminino, que desejavam
prosseguir os estudos apds o curso elementar”. Ja na-
queles inicios, a formagao do magistério “ndo corres-
pondia as expectativas, por falta de verbas, professo-
res e incentivos a profiss@o”. Nos primeiros anos da
Republica, diz a autora, elevou-se o nivel de formagao
de professores e o ensino normal passou a ser defi-
nido como curso profissional.

Esta situagdo, entretanto, iria durar pouco, como
demonstra o artigo sobre os cursos de formagao de
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professores de 2?2 grau (antigos cursos normais), de
Gatti, Rovai e Paro (CP20, 1977). Essa pesquisa en-
trevistou professores dos antigos cursos normais de
. 52 escolas, que afirmavam ser a Lei 5692/71 “a so-
lugdo para os problemas do normal”. Ficou patente
que o curso de magistério possufa deficiéncias sérias,
que implicavam uma formagéo inadequada do profes-
sor. Assim é que a clientela desse curso, depois de
1968, é caracterizada por seus professores da seguin-
te forma: “baixo nivel cultural e intelectual; sem habi-
tos de leitura e pesquisa; os que vém do Supletivo
sdo semi-analfabetos; a maioria é desinteressada e
faz o curso porque é mais facil e possibilita a entrada
em cursos superiores”. As expectativas de que a Lei
5692/71 fosse “salvar o normal” foram por agua abai-
x0, como indica o artigo de Gatti e Bernardes (CP20,
1977), que avaliaram as habilidades dos concluintes
de cursos de formagéo de professores a nivel de 2°
grau. A investigagdo mostra que os alunos concluintes
deste curso eram incapazes de selecionar e estabe-
lecer prioridades de contelido para o ensino a nivel
de 12 grau, ndo conseguiam escolher procedimentos
adequados ao ensino dos alunos em diferentes niveis
de desenvolvimento, nem tampouco lidar com alunos
com dificuldades de aprendizagem. Concluem as au-
toras que os futuros professores “ndo dominam os
conhecimentos basicos profissionais de sua area e
tém dificuldades em transferir os conhecimentos que
possam ter adquirido, para a situagao do dia-a-dia de
uma classe”.

Doze anos depois dessa pesquisa, Fusari e Cor-
tese (CP68, 1989) revisitam os cursos de magistério.
Passaram-se doze anos ou doze minutos? As maze-
las do curso permanecem as mesmas. Aprofunda-se,
entretanto, a caracterizagédo dos problemas: “estrutura
curricular pouco especiffica; inexisténcia de contetdos
referentes & alfabetizagio, & metodologia, & caracte-
rizagdo dos alunos que freqlientam a escola publica;
falta de integrag@o entre as disciplinas; estagios ape-
nas formais; presenga de alunos provenientes do su-
pletivo, com baixissimo nivel de escolarizagao; inade-
quagao dos cursos universitarios que formam profes-
sores para atuar na Habilitagao ao Magistério”.

Os autores ressaltam uma tentativa ja em curso
de superar esses problemas: os Centros de Formagao
e Aperfeicoamento do Magistério (CEFAMs). A pro-
posta inicial, elaborada pelo MEC nos anos 1980, foi
ensaiada em sua forma original ou com adaptagdes
em varios estados, inclusive em Séo Paulo. O CEFAM
é entendido como “redimensionamento das escolas
normais, voltado para o professor em formagdo, em
exercicio, formado e leigo, numa perspectiva de edu-
cagé@o permanente, integrado a escola de 12 grau, &
pré-escola e a universidade”. Fusari e Cortese suge-
rem, ainda, outras medidas para transformar a Habi-
litagho Magistério: “o aluno de 22 grau devera apren-
der tanto o que n&o aprendeu no 12 (os contelidos
que devem ser democratizados via educagéo escolar)
como a resolver os problemas de aprendizagem das
criangas das classes populares. Devera, ainda, desen-
volver uma atitude educativa frente & avaliagdo, bem

Ensino fundamental...

como posturas derivadas da abordagem sécio-intera-
cionista”.

Para formar professores leigos ou suprir as lacu-
nas na formagéo de professores a nivel de 22 grau
ou dos cursos de licenciatura, floresceram, ja desde
o final da década de 70, treinamentos em servigo. Os
CP registram trés artigos sobre o tema: o de Feldens
(CP28, 1979); o de Gatti et al. (CP13, 1975) e o de
Morais et al. (CP59, 1986). As avaliagdes dos treina-
mentos oferecidos sdo sempre positivas, uma vez que
resultaram em mudangas no comportamento instrucio-
nal dos professores. Por outro lado, ndo se verificou
até que ponto as alteragbes observadas provocaram
melhorias no desempenho escolar de seus alunos.
Dois outros artigos enfatizam a formagéo do professor
na prépria escola, através de grupos de estudo, onde
a pratica da sala de aula estava relacionada as ques-
tbes educacionais mais amplas: Silva e Lomodnaco
(CP75, 1990) e Sandra Carvatho (CP41, 1982). Am-
bos propdem que os professores da escola trabalhem
em equipe, interagindo democraticamente com a dire-
¢a0, os coordenadores e a comunidade. Silva e Lo-
monaco observam, entretanto, que é dificil formar gru-
pos de professores visto o altissimo nivel de rotativi-
dade docente na escola, sobretudo nas de periferia.
Dai a concluséo das autoras: “é urgente repensar a
carreira docente, premiando-se os professores que fi-
cam na mesma escola”.

Se fica claro que o desempenho do professor
esta, na maioria das vezes, muito aquém do espera-
do, fica também patente que a ética adotada na ana-
lise deste problema vai — em especial na década de
80 — paulatinamente se complexificando. O profes-
sor, que ensinava mal tdo-somente pela ineficacia de
sua formagéo e dos treinamentos que participou, pas-
sa a ser percebido como alguém que atua de forma
precéria por muitas e diversificadas razbes, em espe-
cial pela falta de compromisso politico com a educa-
¢ao das classes populares e pela natureza da repre-
sentagdo que faz de seus alunos e respectivas fami-
lias.

Vérios artigos abordam este Ultimo tema: os de
Barretto (CP14, 1975; CP37, 1981), Alencar e Aradjo
(CP44, 1983), Feldens, Ott e Moraes (CP45, 1983) e
o de Mariz (CP53, 1985). Segundo Barretto, que ana-
lisou 550 relatos de professoras priméarias da periferia
da Cidade de Sao Paulo, elas procuram compor a
imagem que a instituigao oferece de si mesma e “re-
presentam” o papel de educadoras, “absolutamente
convencidas de que sua maneira de ver e valorizar
o mundo é a (nica legitima”. O magistério é conce-
bido como uma arte em que os aspectos pessoais
s@o mais valorizados que os requisitos técnicos, o fra-
casso generalizado dos alunos decorre de seu nivel
sécio-econdmico e seus problemas emocionais séo
tratados de maneira preconcsituosa, dentro de um pa-
drao rigido de moralidade. .

No estudo de Barrstto (CP14, 1975), as profes-
soras caracterizam as criangas como ‘rebeldes, apa-
ticas, ladras, doentes, sujas, famintas”. Sua caracte-
ristica mais assustadora é a indisciplina. J4 Mariz
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(CPS3, 1985), ressaltando que as professoras de 1°¢
grau possuem nivel sécio-econdmico baixo, salienta
que bs alunos séo considerados carentes e indiscipli-
nados, sem gosto pelo estudo, sem educagdo domés-
tica e com atitudes inapropriadas em relagéo ao sexo.
As professoras investigadas por Feldens, Ott e Moraes
tém como maior problema o salario e, em seguida os
alunos: mal-educados, despreparados, com problemas
de ortografia, faltosos, desmemoriados e pobres.

O caréter de tais representagbes &, sem duvida,
preconceituoso em relagéo aos alunos, &s suas fami-
lias e ao contexto em que vivem. O efeito mais per-
verso dessas concepgbes negativas esta em reforgar
a idéia de que o fracasso escolar é inevitavel. Ao se
esperar por ele de antemao, sua presenga se produz
no dmago mesmo da escola, causando danos sérios
a auto-estima das criangas e desperdicio humano in-
calculavel.

As avaliagbes dos professores tém, assim, efeito
prolongado e quase sempre irreversivel na vida dos
alunos. Mas, a avaliagdo que se faz dos professores,
que consequéncias ela produz? Por enquanto, nenhu-
ma. Nao existe cobranga dos resultados do trabalho

mais grave quando a sociedade civil ndo é forte —
pelo Estado.

Um retrospecto dos estudos citados sobre o pro-
fessor das escolas publicas retrata a preméncia vivida
durante estes Ultimos 20 anos em definir e buscar for-
mar um educador de qualidade: um profissional que
domine bem o contelido que ensina, que perceba a
importancia social e pessoal de a escola cumprir bem
sua fungao e que, conhecendo de forma mais abran-
gente as limitagdes que a situagdo material de vida
impdem a maioria das criangas que afluem as escolas
publicas, use esta informagao a servico do desenvol-
vimento das mesmas e nao contra elas, para estig-
matizé-las.

Vale ainda mencionar que, se grande parte dos
estudos salienta a necessidade de melhorar a forma-
¢éo do professor, poucos existem especificando como
fazé-lo. Além disso, o cotidiano das escolas de 2°
grau Habilitagdo Magistério esteve praticamente au-
sente na literatura disponivel. O fato de contarmos
com poucas e restritas informagdes a este respeito
descortina novas areas de pesquisa que permitam
prevenir — antes mesmo do ingresso profissional —
praticas pedagégicas ndo produtivas e preconceituo-

docente, seja pela comunidade, seja — o que é muito .

A PERVERSA DUPLICIDADE DA ESCOLA UNICA

A reflexao feita nos Gltimos 20 anos vem, sistemati-
camente, denunciando que o ensino de 12 grau ndo
conseguiu democratizar-se. Entre o proclamado ofi-
ciaimente e o efetivado na pratica vai uma enorme
distancia no que concerne & produtividade e eficiéncia
da escola brasileira perpassada por Indices alarman-
tes de evaséao e repeténcia.

Apoiando-se sobretudo em dados secundérios e
de fluxo escolar para analisar o desempenho do sis-
tema de ensino, Barretto et al. (CP30, 1979) compa-
ram “as intengdes e a realidade” e delineiam, no final
dos anos 70, um quadro desolador que, ainda hoje,
mantém-se atual. A seletividade escolar opera nao
apenas em razéo da falta de escolas mas, também
e sobretudo, pelo “fracasso e exclusdo sistematicos
daqueles que a elas bem ou mal conseguem ter aces-
so”. Neste sentido, cumpre encontrar solugbes para
que a escola passe a ocupar o espago que |lhe é pré-
prio, sendo mais determinante do que determinada
em suas relagdes com o contexto maior que a abriga.

De maneira geral, os artigos da década de 70 de-
nunciam a nao democratizagdo da escola e, mais
especificamente, a discriminagdo negativa que af
ocorre em relagéo aos grupos mais pobres da popu-
lagdo. Questionam, nesta medida, a tao propalada
escola Unica. Reconhecem, também, que, além de fa-
tores externos, ha os intra-escolares atuando forte-
mente na seletividade que se concretiza no interior da
sala de aula.

Nessa linha, Aparecida Joly Gouveia (CP16,
1976) polemiza ao lembrar que ha duas formas de se
ver a escola, de onde decorrem avaliagdes totalmente
distintas: quando esta é considerada “fator de mudan-
¢a social, modernizagéo e racionalizago”, pode ser
julgada ineficiente ou improdutiva, por marginalizar
uma grande quantidade de individuos de suas fungGes
socializadoras; entretanto, se a escola for vista como
instrumento de preservagao da ordem vigente — atra-
vés da inculcagdo de ideologias domesticadoras —
ela aparece como eficiente, pois seus mecanismos de
seletividade desempenham um papel importante na
manutengao do status quo.

Gouveia assume, porém, uma posigao de inde-
pendéncia face as duas concepgdes acima. Apesar de
concordar com o fato de que a escola reproduz as
desigualdades existentes na sociedade, a autora con-
dena a atitude passiva diante dos sistemas escolares
vigentes, pois isto significa, para ela, desconsiderar
sua dimensio de autonomia: “embora se possa ima-
ginar que mudangas significativas no sistema escolar
dificilmente ocorrem sem que a sociedade se transfor-
me, ndo se pode esperar que certas transformagbes
politico-sociais produzam mudangas autométicas na
orientagéo e praticas escolares. H4 mesmo quem afir-
me que, na pratica, as revolugdes deste século pouca
ou nenhuma alteragao substancial introduziram na
escola”. HA muito o que fazer para minimizar a discri-
minagdo que os alunos dos grupos sociais desfavo-
recidos sofrem nesta instituigdo, afirma Aparecida Joly
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Gouveia. Para tanto, propde que se pense o0 espago
escolar ndo em fungado de um aluno ideal mas, sim,
do aluno real, considerando aspectos como capital
cultural, habitos de pensamento e estratégias de so-
brevivéncia utilizadas pela familia. E preciso, diz a au-
tora, “identificar mais precisamente as caracteristicas
institucionais responséveis pelos efeitos indesejaveis
ou pela ineficacia do sistema de ensino e apresentar
alternativas de agéo”.

Dois outros artigos retomam e aprofundam alguns
pontos do trabalho de Gouveia, no que diz respeito
ao carater desigual do atendimento que a escola ofe-
rece. Em “Eficiéncia sem eqlidade ou eqiidade sem
eficiéncia” (CP30, 1979), Castro et al. demonstram
que a desigual alocagdo de recursos entre diversas
escolas municipais do Rio de Janeiro beneficia aque-
les mais favorecidos economicamente. Nas escolas
freqentadas por alunos carentes, faltam laboratérios,
oficinas e recursos pedagégicos, cuja instalagao, afir-
mam os autores, ‘néo implicaria em mais de 1% do
custo social do ensino”. Da mesma forma, escolas si-
tuadas em éareas “pobres” néo recebem a mesma ma-
nutengdo que escolas das areas “ricas” e, nestas,
gasta-se muito mais por aluno. Os melhores profes-
sores e diretores sdo premiados com a transferéncia
para as escolas cuja clientela & melhor situada eco-
nomicamente. Aos pobres, portanio, é destinada a
escola mais pobre em termos de recursos materiais
e humanos. Os autores alertam para o fato de que
a pouca capacidade de pressao das camadas despri-
vilegiadas contribui para perpetuar a desigualdade:
“os pais que sabem como reclamar e cujas reclama-
gbes ndo podem ser ignoradas nédo estdo nas mes-
mas escolas onde haveria mais a reclamar”.

Speller e Barbosa (CP44, 1983), examinando o
sistema escolar em Cuiab4, reafirmam a dendncia de
Castro et al., de que a deterioragéo da qualidade do
ensino é seletiva: ndo atinge igualmente todas as
escolas, mas incide, de forma dramética, sobre aque-
las freqlentadas pelos alunos das camadas mais po-
bres da populag¢éo. Para Speller e Barbosa, “os filhos
do povo estdo destinados ao fracasso escolar” pois,
mal-alimentados, sem habitos de leitura nem ajuda
nas tarefas escolares, encontram na escola professo-
res mal pagos, instalagbes deficientes e curriculos ina-
dequados. Os autores acreditam que este problema
nado é meramente escolar: tem raizes estruturais.
Apontam, como uma estratégia para enfrentar este
entrave, “a necessidade de participagdo permanente
e destacada da populagao na condugdo do processo”.
A tarefa &, sem davida, dificil, tendo em vista consi-
deragdes, como as de Castro et al. no artigo acima
referido, sobre a pouca capacidade reivindicativa das
grandes massas expoliadas da populagéo, cujos se-
tores mais politizados e ativos concentram-se em al-
guns bolsdes nas periferias das grandes metrépoles.
Speller e Barbosa indicam, ainda, a necessidade de
estudar a causa das diferengas de produtividade entre
escolas que atendem a clientelas com o mesmo grau
de caréncia sécio-econdmica e citam, como exemplo,
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duas escolas situadas na periferia de Cuiaba, uma
com produtividade de 10%, outra de 90%.

Os estudos acima convergem ao demonstrar —
em pontos distantes do pais como Rio de Janeiro e
Cuiaba — que o nivel de qualidade do ensino tende
a ser inferior nas escolas freqientadas por clientelas
de baixo poder aquisitivo. Ha, ainda, concordancia
quanto ao fato de que, mesmo em sistemas publicos
de ensino, o governo tem investido mais em escolas
cujos alunos possuem methor nivel sécio-econdmico.
Face a dados como estes e sob a égide de novas
orientagbes tedricas, tem inicio nos anos 80 um mo-
vimento para melhor conhecer os fatores intra-esco-
lares responséveis pelo insucesso das criangas oriun-
das das classes populares na escola publica. Apare-
cem, assim, estudos de caso realizados em escolas
de periferia urbana e em zonas rurais, mostrando que
a escola do pobre possui multiplas caréncias que fa-
zem dela uma verdadeira fabrica de fracassos. Os
estudos de caso constituir-se-ao numa linha de inves-
tigagdo bastante proficua, trazendo para a pesquisa
educacional uma orientagdo de natureza antropoldgi-
ca, que atravessara toda a década.

No inicio dos anos 80, Penin (CP46, 1983) des-
creve as caracteristicas de uma unidade escolar no
bairro de Campo Limpo, na periferia de Sao Paulo,
com 3000 alunos divididos em quatro periodos, filhos
de trabalhadores semi-qualificados e n&o qualificados.
A escola possuia uma diretora omissa, um secretario
em licenga, @ uma coordenadora pedagégica que nao
tinha tempo para desempenhar seu papel, porque pre-
cisava cobrir as auséncias do pessoal administrativo.
Faltavam merendesira, serventes e inspetores de alu-
nos. Os 68 professores, dos quais apenas seis eram
efetivos, nao tinham competéncia para traduzir, em
estratégias de agéo, os objetivos tragados em relagao
aos alunos — e atribulam o fracasso escolar unica-
mente a fatores externos.

A autora observa que tal fato se deve, provavel-
mente, & desvalorizagdo do magistério, manifestado
na defasagem salarial, tornando a profissdo néo atra-
ente ao pessoal mais dindmico e com melhor nivel s6-
cio-cultural. Nesse contexto, as escolas da periferia
sao as mais prejudicadas: “os professores menos pre-
parados sdo os que estdo lecionando nas escolas
mais carentes, onde os maiores desafios do ensino
estdo presentes”. Penin alinha, entre as caréncias da
“escola dos pobres”, a alta rotatividade dos professo-
res, a falta de organizagéo do cotidiano escolar, para
a qual contribuem certas incoeréncias e desacertos
dos 6rgaos centrais do sistema, a falta de recursos
fisicos e de verbas.

Muito mais recente, outro estudo, na linha ante-
rior, chega a resultados complementares. Andrade
(CP73, 1990) tenta compreender como se da o fra-
casso escolar em uma escola publica de 12 grau em
Uberlandia (MG), descobrindo estar sua raiz na dia-
lética do cotidiano, que envolve conflitos e antagonis-
mos entre professores e “especialistas”, entre profes-
sores e alunos e entre conhecimentos sistematizados
e conhecimentos extraidos da vivéncia. Andrade iden-
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tifica, no cotidiano da escola, trés ingredientes impor-
tantes na produgéo do fracasso institucional: a ideo-
logia da privagdo cultural, que estigmatiza e rotula o
aluno e isenta a escola da responsabilidade por seu
fracasso; o autoritarismo e pseudoformalismo burocra-
tico presente nas relagbes entre “"especialistas” e pro-
fessores; e o isolamento da comunidade, que poderia
funcionar como elemento de pressdo por mudangas
na organizagao interna da escola.

A produtividade da escola do pobre aparece ainda
como mais precaria no periodo noturno, que atende
aos jovens e adultos que trabalham. Isso é demons-
trado ao longo da década de 80, nos estudos de Ten-
ca (CP43, 1982), Almeida (CP66, 1988) sobre cursos
noturnos; e nos de Oliveira (CP36, 1980) e Lovisolo
(CP67, 1988), sobre educagéo de adultos. Tenca ana-
lisa os elementos presentes na estrutura e funciona-
mento da escola noturna que dificultam a trajetéria
escolar dos alunos trabalhadores, por provocar indices
de repeténcia e evaséo ainda maiores que os do pe-
riodo diurno. Entre os fatores adversos estdo: a ine-
xisténcia de merenda; horarios rigidos de entrada; fal-
ta de funcionarios; trabalho pedagégico de qualidade
inferior, devido ao cansago de alunos e professores.
A autora recomenda “rever as causas ligadas 2 ino-
perancia dos cursos noturnos, no que se refere a sua
duragao, curriculo, metodologia e infra-estrutura”.

Almeida (CP66, 1988) assinala que a baixa pro-
dutividade dos cursos noturnos permanece constante
através do tempo. Relata que, em 1960, esta ‘“inefi-
ciéncia” colocava em questionamento o préprio funcio-
namento do ginasio noturno. A autora conclui elencan-
do propostas de melhoria deste curso, tais como re-
distribuigdo da carga horéria semanal, redugéo do ho-
rério escolar e diversificagdo do curriculo.

Oliveira (CP36, 1980) avalia o0 ensino supletivo de
12 grau para adultos, através do antigo MOBRAL, cen-
trando sua critica no modo pelo qual os principios da
“Pedagogia do Oprimido” e da “Escola Nova", ali apli-
cados, resultam em sonegagédo do saber escolar,
substituindo-os por t6picos ndo escolares, que ja s&o
vivenciados pelos alunos em seu cotidiano. “A escola
que quer ser comprometida com a cultura dos domi-
nados lhes sonega o direito ao saber escolar’, conclui
a autora. Oliveira questiona, assim, os fundamentos
ideolégicos da educagéo de adultos que se processa
fora da escola regular, em instituigdes como o MO-
BRAL-Fundagéo Educar.

De forma semelhante, Lovisolo (CPB7, 1988)
aprofunda este questionamento, mostrando como, na
década de 80, procura-se congiliar, naquela institui-
¢do, elementos “do modelo escolarizado ou sistema-
tizador” da educagéc de adultos, com os do “modelo
popular ou conscientizador”. A tentativa de fundir es-
sas duas propostas, segundo Lovisolo, “cria inconsis-
téncias tedricas insustentaveis para a dindmica edu-
cacional”, gerando uma proposta conceitualmente sis-
tematizadora ("modelo escolarizado"), que retira do
“modelo popular’ seu modo de operagdo. E legitimo
supor que tais inconsisténcias néo promovem o apro-

38

veitamento escolar dos alunos trabalhadores nem a
superagdo do senso comum em educagéao.

Nesta peregrinagdo pelos desacertos do ensino
publico de 12 grau encontra-se a educagéo rural. Os
artigos publicados sobre este tema nos CP mostram
que, também em relagéo as oportunidades educacio-
nais, o homem do campo é o cidadéo brasileiro mais
violentamente discriminado.

Numa avaliagio da educagéo basica no Nordeste
brasileiro, Davis e Dietzsch (CP46, 1983) discutem os
dados referentes ao desempenho escolar dos alunos
da zona rural e revelam que os resultados obtidos
estdo muito aquém do minimo esperado. Este fato re-
flete o processo de ensino-aprendizagem a que estéo
submetidas as criangas e jovens desta regido: “mar-
cado pelo automatismo, baseado na repetigdo cons-
tante de conteldos néo sistematizados, valorizando a
memorizagdo em detrimento das operagdes cognitivas
que se utilizam do raciocinio e da compreensao”. En-
fim, concluem as autoras que cabe aos pobres uma
educagéo precaria, oferecida se e quando houver so-
bras da parte privilegiada do sistema.

A situagdo catastréfica do ensino plblico funda-
mental tem servido de pretexto para o aparecimento
de experiéncias que acenam com solugdes milagrosas
para tira-lo do abismo onde séculos de descaso o
mergulharam. Dentre elas, destaca-se a “escola de
tempo integral”, uma miragem capaz de fascinar a po-
pulagdo menos informada. Numa avaliagdo da escola
publica de tempo integral, Paro et al. (CP65, 1988)

"argumentam que a proposta da escola em tempo in-

tegral — ainda que teoricamente defensavel — néo
considera as condigdes concretas em que se da o en-
sino em nossa sociedade. Tal proposta concebe a
escola como “um espago sécio-cultural onde o aluno
experimenta uma vivéncia coletiva, através da qual se
forma uma concepgio de mundo, de sociedade e do
homem”. Entretanto, na prética, o "alto custo de uma
escola dessa natureza impede sua generalizagéo para
além de uma parcela muito pequena da populagao”,
o que nado responde as necessidades que enfrenta-
mos de democratizar o acesso e a permanéncia de
uma parcela significativa das criangas na instituigao
escolar.

Em sintese, as pesquisas sobre a escola puiblica
mostram que se ela 6, em geral, uma escola de saber
minguado, com curriculos inadequados, professores
malpreparados e preconceituosos, esta aparente “uni-
cidade na pobreza” mascara uma perversa duplicida-
de. Na verdade, aos mais pobres — aqueles que pre-
cisariam de mais recursos, escolas mais equipadas,
professores competentes e comprometidos com a
educagdo das camadas populares — resta, tao-so-
mente, o rebotalho. Os dados s&o claros: a seletivi-
dade se processa ndo sé no sistema como um todo
mas, e espantosaments, no seio mesmo do espago
escolar. Fraudam-se, pois, no interior da escola, as
expectativas de assegurar o direito — tdo propalado
nas intengdes e tao solapado na pratica — a esco-
laridade basica.
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OS DESCAMINHOS ENTRE A REFLEXAO
E A AGAO

Chegamos, agora, ao momento de fazermos um
balango do que encontramos. Cabe-nos, pois, pergun-
tar: perdemos a inocéncia quanto a pontos nodais da
escola basica? Superamos, via informagao, idéias ha
muito arraigadas a respeito desta realidade? Fomos
capazes de informar as politicas piblicas, no sentido
de construir uma educagdo mais igualitaria?

A resposta as duas primeiras questdes é, sem
sombra de divida, sim. Conhecemos hoje muito me-
lhor a situag@o do ensino de 12 grau no pais. Temos
certeza de que nossos curriculos contém vieses ideo-
16gicos que precisam ser eliminados, de forma a res-
gatar o papel e a importancia de diferentes grupos ét-
nicos em nossa configuragdo- cultural. Concordamos
que o papel da escola é garantir a apropriagéo de
conhecimento socialmente construido, sua critica e
- eventual superagdo por todos que a buscam. Fala-
mos, pois, de uma escola que ensina e quer, ao en-
sinar, propiciar o pensar e o atuar em dire¢do a um
projeto de sociedade que beneficie a maioria da po-
pulagao.

De igual modo, possufimos hoje maiores informa-
¢bes sobre a diversidade cultural das criangas que
chegam a escola publica e o grande distanciamento
existente entre elas e o modelo de aluno ideal: o que
advém da classe média. Conhecendo as caracteristi-
cas concretas daquelas criangas, sabemos que todo
e qualquer esforgo deve ser feito na diregdo de efe-
tivamente enfrentar os entraves que as caréncias ma-
teriais de vida colocam & aprendizagem dos conted-

dos escolares. Esses alunos, venham de onde vierem, .

podem sempre aprender na escola, desde que ocorra,
por parte desta, uma discriminagéo positiva e nao
estigmatizante.

Isto significa que nédo nos restam dividas de que
as criangas das classes populares — notadamente as
que se defrontam com condi¢des mais adversas de
vida — precisam de escolas melhor equipadas, de
curriculos relevantes e enriquecidos, de professores
muito bem preparados que apostem, com confianga,
em seu papel mediador enquanto elemento chave da
construgdo do conhecimento. Sabemos, hoje, que
aqueles que ensinam na escola publica vém, histori-
camente, recebendo uma formagéo precéria ao de-
sempenho de suas tarefas, representando sua préatica
e seus alunos de forma bastante negativa e pouco
realista. Assim, ndo mais acreditamos que se forjem
bons professores tao-somente nos cursos de Habili-
tagdo Magistério, por melhores que estes sejam. Se
esta é uma condigdo necessaria, longe ela estd de
ser suficiente: os docentes que queremos — e preci-
samos — além de conhecer os conteidos que minis-
tram e dominar procedimentos de como ensina-los,
devem ser pessoas que, conhecendo a realidade fi-
sica, social e cognitiva de seus alunos, fagam uso
adequado desta informagéo, colocando-a a servigo
dos mesmos. Sdo profissionais que querem, como
produto da pratica pedagégica, contribuir para que
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criangas e jovens conhegam a realidade que vivem,
saibam pensar de maneira autdénoma sobre ela e en-
gendrar formas de conduta pessoal no bojo de um
projeto que, antes de tudc, é social.

Nao acreditamos em solugdes mirabolantes — co-
mo, por exemplo, a escola de tempo integral — como
safda para problemas crdnicos; e estamos certas de
que a escola redentora — onde ha oportunidades
iguais de acesso e permandncia aqueles que a bus-
cam — nunca existiu. Nossa escola fundamental trata
diferencialmente sua clientela, favorecendo os ja fa-
vorecidos e prejudicando os mais prejudicados. Sob
a capa da unicidade, de dever uniforme do Estado pa-
ra com todos os brasileiros, oculta-se uma escola ex-
tremamente seletiva e discriminatéria. Conseqlente-
mente, a pesquisa educacional, com seus dados con-
tundentes, fez-nos, sim, menos crédulos e mais crite-
riosos quando se trata de analisar as possibilidades
reais da educagdo que atualmente oferecemos e que
precisamos e podemos oferecer a nossa populagao.

Reconhecemos, por outro lado, com grande pe-
sar, nossa incapacidade para dar o salto qualitativo
entre o0 que mostra a produgdo académica e a reali-
dade concreta de nossos sistemas escolares. Os co-
nhecimentos alcangados nédo foram, pelo menos na
medida do necessério, absorvidos pelas politicas pu-
blicas e suas maquinas estatais, de modo a transfor-
mar a escola fundamental e capacita-la a potencializar
nossos recursos humanos. Assim, ainda que as infor-
magdes acumuladas nestas duas décadas pudessem
ter gerado uma verdadeira revolugdo educacional —
com o Estado favorecendo, de maneira acentuada, a
clientela que freqiienta a escola puablica, e principal-
mente seus grupos mais pobres — isto néo ocorreu.

As reflexdes que se iniciam nestes anos 90 — e
que procuram entender por que razbes ocorrem en-
traves na absorgéo dos dados da pesquisa educacio-
nal pelos decisores de politicas sociais — indicam que
as relagdes escola-sociedade sdo muito complexas e
passam inevitavelmente pela organizagio do Estado.
Um dos principais obstaculos a incorporagéo das de-
mandas por uma educagio6 de qualidade parece cen-
trar-se na fragmentagdo, burocratizagéo, corporativis-
mo, centralizagio e, sobretudo, na desarticulagéo po-
litica entre aqueles que regem a méquina publica e
os setores majoritarios da populagéo (Siva et
al.,1989).

As reflexdes atuais apontam, pois, a necessidade
de um projeto de reforma e democratizagdo para o
ensino fundamental do pals, cujo norte parece residir
na elaboragio e implantagéo de um novo modelo de
Estado e de gestao publica: menos centralizado, com
maior autonomia de todas as unidades prestadoras de
servico @ com presenga significativa da populagao
usudria na avaliagdo e controle desses servigos.

Essa linha de reflexio busca, mais uma vez e sob
novo enfoque, desatar o ndé gérdio do ensino funda-
mental. Se seremos ou ndo capazes de realizar esta
tarefa, tomando medidas incisivas e definitivas, como
o fez, na Antiglidade, Alexandre Magno, é uma outra
histéria, que contaremos numa outra década.
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