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RESUMO

O artigo retoma a discussdo sobre a relacdo escola-traba-

lho utilizando como referéncia a Lei 7.044/82 que extingue a

5.692/71 a nivel de 2° grau. O trabalho visa esbogar um cami-

- nho para o aproveitamento positivo da nova lei no que diz respei-
1o a revisGes curriculares para o 22 grau.

SUMMARY

This article discusses the relationships between school
and labor based on the law number 7.044/82 that extinguishes
the compulsory vocational courses that were introduced with
the law number 5.692/71 for the secundary school. The paper
intends to outline ways of positively using of the new law regarding
curriculum changes for the secondary school.

Neste artigo sdo apresentadas algumas ponderacdes
sobre a relacio educagdo-trabalho a partir do que suscita
a Lei 7044/82 que reformou o ensino de 29 grau.

Quando da promulgacdo da Lei de 1971, muitos
estudos foram publicados visando discutir aquela relacdo
e, num certo sentido, marcaram tendéncias de opinido. A
nova Lei obriga a repor a discussdo, talvez ndo exatamen-
te para se chegar a posi¢des muito originais mas, princi-
palmente, para se aproximar de uma definicdo para o téo
desorganizado ensino de 29 grau, bem como de algumas
idéias alternativas para a escola quanto a sua relagdo com
o mercado de trabalho.

Se bem nos lembramos, a Lei 5.692/71 provocou
dois tipos de reagdo que marcaram jd seus priméiros anos
de vigéncia: um primeiro momento de empolgacédo geral
(afinal uma lei que faria a clientela da escola média,
especialmente a fatia origindaria das camadas mais baixas,
a ndo buscar erroneamente 0 ensino propedéutico ao
superior; enfim, uma lei que instituiria a escola Gnica e
democrética) e um seqgundo momento de desanimo, des-
crédito e, por fim, de rejeicdo.

N3o se estudaram, até onde se sabe, as razdes psi-
co-sociais de uma alteracdo tdo brusca de atitude (inclu-
sive levando em conta que muitos empolgados de primei-
ra hora tenderam a justificar a mudanga ndo como de
opinifo e sim como reacdo realista de quem constata
gue, sem recursos humanos e financeiros, ndo se poe a
escola no caminho certo). SLel

Ainda assim, foi possivel explicar que a Le@gez,/
baixada nos tempos das ilusGes, carregava no texto e nas
explicagbes que a cercavam muitas das idéias que consti-
tuem a concepgdo de educagdo dentro da qual a maioria
dos educadores havia sido formada, bem como o aparen-
te cardter de sintese das experiéncias educacionais de
passado recente muito bem conceituadas pelos educa-
dores mais progressistas. Entretanto, a exigéncia de efe-
tiva-la a partir da regulamentacdo que a ela se sucedeu, a
producdo de uma literatura critica e, principalmente, o
fim dos bons tempos revelaram que havia uma certa dis-
tancia entre a aparéncia e a esséncia da lei.

Contribuiu muito para alimentar a fase de descré-
dito o surgimento daquela literatura critica que se apro-
fundou na andlise das razdes pelas quais a Lei 5.962 havia
sido decretada, especificamente a profissionalizagdo uni-
versal e compuls()rial, as razBes pelas quais ela ndo se
efetivou? e, ainda, a literatura que avangou na discussdo
das relacBes educagdo e trabalho3. No entanto, as altera-
¢Bes introduzidas na lei, no que se refere a profissionali-
zacdo, através de Pareceres do Conselho Federal da Edu-
cacdo e dos Consethos Estaduais, revelam que as pressoes
oriundas dos setores educacionais mais diretamente liga-
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dos 3 escola de 29 grau e de setores sociais com interes-
ses em jogo tiveram maior poder de penetracdo do que a
critica dos intelectuais criticos, cujas andlises, porém,
serviram e vém servindo, de maneira mais ou menos dis-
torcida, de justificativa dquelas alteracGes.

Por isso mesmo, é de grande importéancia repor as
questBes relativas ao ensino de 20 grau e a distdncia
escola-trabalho diante do golpe fatal dado pela Lei
7.044/82 a profissionalizagdo universal e compulsoria.

Njo é intencdo fazer uma retomada em profun-
didade do que se disse a respeito daquela relagdo no
rastro da 5.692, mas apenas destacar algumas idéias fun-
damentais 4 compreensdo da questdo.

Em 1980, Claudio Salm publicou sua critica aos

criticos que vinham explicando a relagdo escola-trabalho .

a partir da perspectiva da escola “como instancia da su-
perestrutura a servico da reproducgdo de classes’’, pela
transposicdo mecénica e inadequada da relacdo escola-
empresa a relacdo escola-mercado de trabalho. Golpeou
as interpretacdes que colam a escola a outros ramos da
atividade econdmica e firmou (e ndo inaugurou) a ten-
déncia oposta de interpretacdo da “crescente desvin-
culacdo entre educacgdo e trabatho’"®.

A indicacio de uma outra direcdo de analise, que
escapava as simplificacGes das duas tendéncias, foi feita
por Luiz Antonio Cunha, também em 1980, quando a-
pontou para a exigéncia de se entender a relagdo escola-
trabalho a partir da compreensdo da escola capitalista
como contraditéria (porque ela ndo é aquilo que dizem
os que a consideram "‘uma instituicdo inteiramente com-
prometida com o capital, nada havendo nela de interesse
para as classes trabalhadoras”, mas também ndo € des-
vinculada do capital porque ele ndo prescinde dela para
se reproduzir pela via de preparacdo do trabalhador)®.

Cf. Luiz A. Cunha, A profissionalizagdo no ensino médio. Rio
de Janeiro, Eldorado, 1977.

Cf. Mirian J. Warde, Educagdo e Estrutura Social: a profis-
sionalizacdo em questdo. Sdo Paulo, Moraes Ed. 32 ed., 1983
e ainda na mesma obra de L. A. Cunha, Apéndice 3 22 edicdo:
“Reforma Reformada”.

Ha muitos trabalhos a citar; apenas a titulo de sugestdo cf.
Cliudio Salm, Escola e Trabalho, Sdo Paulo, Brasiliense,
1980.

Cf. C. Salm, Escola e Trabalho, p. 7.
Cf. L.A. Cunha, Faléncia da Profissionalizagdo: e agora, o que

fazer? , Anais da ICBE, Sdo Paulo. Cortez Ed. 1980, p. 186,
187.
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Luiz Antonio Cunha ndo foi além dessa indicacdo,
mas suas analises, naquela oportunidade, apontaram para
a necessidade de se compreender a polaridade capital-tra-
balho e o lugar que a educagdo ocupa ai como expressdo
de relagBes sociais concretas, onde o econdmico e o
politico-ideoldgico ndo sdo “instancias” autdnomas, mas
momentos de realizacdo e expressdo daquelas relacdes
sociais.

Gaudéncio Frigotto avangou nessa direcdo e
firmou aquele que parece ser o caminho mais adequado
de captacdo do lugar da escola no seio da contradicdo
capital-trabalho. Diz ele:

"Na medida em que a escola efetivamente
ndo se define com sendo uma instituicdo que estd
na base da estrutura econdmico-social, e como tal,
ndo € nela historicamente que se efetiva o embate
fundamental do conflito capital/trabatho (entendi-
do ndo como conflito mas como contradicdes
entre classes e essas entendidas como relaces
sociais concretas — MJW), faz pouco sentido a
discussdo do vinculo ou desvinculo, direto,
imediato. A direcdo da andlise, tomando-se a
especificidade da pratica escolar em momentos
histdricos diferentes e em realidades especificas,
situa-se ndo na busca de se demonstrar que a
‘escola serve ao capital de forma direta e imediata’,
ou que a ‘escola ndo é capitalista’ ou uma
‘instituicdo & margem’, mas na apreensdo do tipo
de mediacdo que essa pratica realiza historicamen-
te no conjunto das praticas sociais e, especifica-
mente, com a prética da producdo natural’’®

A RELACAO ESCOLA-TRABALHO NA LE| 7.044/82

O que foi apontado no item anterior serve, num
certo sentido, como roteiro a leitura critica da Lei
7.044/82, que reformou o ensino de 29 grau, e para o
assentamento de algumas perspectivas para escola.

Quanto ao texto da Lei, nfo hd muito o que
destacar além da substituicio de “qualificagdo para o
trabalho” por “preparacdo para o trabalho’ {caput. do
art. 19); da absorcdo de “preparacdo para o trabalho”’
como elemento da ‘‘formacio integral do aluno’ em
cardter obrigatorio no ensino de 19 e 29 graus (art 40, 5
19) e da converso da habilitagdo profissional em opcdo
dos estabelecimentos de ensino (art. 49, § 29),

Mais significativos sdo os textos de regulamentacdo
nascidos no CFE e no CEE/SP, para se captar a
concepedo da relagdo educagio (escola) e trabalho que
os Orgdos governamentais (que normatizam sobre
educagdo) querem fazer vigorar nos meios escolares.

Ha algumas variagdes entre os Pareceres consulta-
dos quanto & tradugdo do que deve ser “preparagio para
o trabalho”, mas ndo sdo variacdes substantivas; ha mais
pontos comuns do que diferencas.
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H4d uma concepgdo comum a todos e que esta ex-
pressa no Parecer n® 618/82 do CFE.

O entendimento de preparacdo para o tra-
balho — tomada sempre como inserida no concei-
to maior de educacdo para a vida...”.

Outra, a de que educagdo e trabalho constituem
dois mundos separados cuja ligacio deve ser feita através
da oferta de informacdes, da formacdo de atitudes etc.;
aqui também um bom exemplo é o Parecer n® 618/82,
acrescido de outros, especialmente o Parecer n® 170 do
CFE, que historia a relagdo escola e trabalho como
tendente & aproximacdo, ¢ acaba por tratd-los como duas
realidades separadas cujo elo estd apenas a nivel de
conhecimento que transita de um polo a outro.

Por fim, os Pareceres revelam uma concordancia
sobre o deslocamento do polo econdmico do trabalho
para o pdlo humano, pelo fato de a nova Lei ndo atrelar
a formagdo do aluno de 29 grau as demandas do
mercado de trabalho e sim ao seu preparo integral para a
vida. O citado Parecer n® 170/83 expressa essa
concep¢do com todas as letras quando diz que a Lei
5.692 foi fruto da Teoria do Capital Humano, de teor
economicista, e, portanto, carregada de todas as mazelas
dessa teoria, enuanto que na nova lei,

“De um enfoque voltado para a aprendiza-
gem, que punha a educacdo muito a servico do
sistema econdmico, passou-se a outro, mais social e
cultural, no qual o trabalho deixa de ser um fim
em si, para tornar-se um aspecto, entre outros, da
formagfo geral do educando’"®
Esses pontos captados nos diversos textos norma-

tivos levam 3 constatacdo de que esta presente entre titu-
lares dos Conselhos de Educacdo “o espirito escola-no-
vista", através do qual a escola é entendida como {ugar
de preparacdo para a vida na medida em que ela traz para
dentro de seus muros os ‘‘contetidos sociais” (esvaziados
do seu cardter concreto) para dai formar nos alunos ati-
tudes, habilidades favordveis a reproducdo da vida. O tra-
balho para o qual a escola deve preparar é uma abstracdo;
ele aparece como uma atividade que nas sociedades urba-
no-industriais” equaliza os homens porque é fruto da
ciéncia e da tecnologia.

Dentre todos os Pareceres consultados merece des-
taque o de n® 2.159 do CCE porque nele est3o epxressas
todas essas idéias sob a forma mais folclorizada. O trecho
que segue é suficiente para revelar o seu teor:

“Entende-se que, especialmente nas séries
iniciais do 12 grau, a preparacdo para o trabalho
deve fazer-se, basicamente, mediante o tratamento
pedagbgico dos componentes da Parte Comum do

6 FRIGOTTO, Gaudéncio. A produtividade da escola improdu-
tiva, Sao Paulo, PUC, 1983 (tese de doutoramento), p. 158.

7' CFE, Parecer 618/82, Documento 265, p. 5.
8 CFE, Parecer 170/83, p. 4 (documento mimeografado).
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Curriculo, como atividades ensejando informagoes
adequadas ao nivel da clientela e propiciando ao
educando uma ampla visdo do mercado de
trabalho. Além de obter informagdes, os alunos
deverdo realizar tarefas em grupo ou individual-
mente, visando ao desenvolvimento de habilidades
psicomotoras, de atitudes favoraveis ao trabalho,
bem como atividades em grupos, conducentes a
compreensdo da importancia da colaboragdo na
consecucio de um fim comum. Os proprios
conteddos curriculares podem levar a atividades
que possibilitem a sondagem de aptiddes e a futura
escolha do aluno quanto & ocupacdo que tenha
interesse em apreender””®.

Esse trecho suscita algumas interrogagdes:

Em primeiro lugar, qual a nogdo de trabalho ai
subjacente que permite a suposicdo de que tarefas
individuais @ em grupo com vistas ao desenvolvimento de
habilidades psicomotoras levam a ‘‘preparagdo para o
trabalho™? ’

Em segundo lugar, que criangas estdo supostas no
Parecer, para as quais é preciso desenvolver atitudes
favoréveis ao trabalho capazes de compreender “a
importancia da colaboragdo na consecucdo de um fim
comum’’?

Em terceiro lugar, por que nesse Parecer {e nos
outros também) a escola ndo é pensada como parte do
“mundo do trabalho”?, ou melhor, porque a escola
aparece como constituinte de um mundo & parte do
mundo do trabalho?

E quase certo que as criancas oriundas das classes
trabalhadoras tem mais clareza do que é o trabatho e de
que ele ndo se constitui um mundo & parte do que os
titulares dos Conselhos de Educagdo!

Escapando as folclorizagBes e captando adequada-
mente as potencialidades da nova lei, vale a pena
ponderar que:

Primeiramente, os descaminhos provocados pela
Lei 5.692 serviram para ensinar que ndo cabe eseapar aos
tecnicismos e aos economicistas pelo resgate ao modelo
curricular vigente no antigo ensino secundério, como se

_ele ja ndo tivesse revelado pela sua propria face (e ndo
. apenas por confronto & profissionalizagdo) a precarieda-

I“lde de uma composicdo inchada e desorganizada de

conhecimentos. E ndo cabe, por decorréncia, sair na-
que antes
compunham o curriculo da escola secunddria como se:

defesa da reintroducdo de disciplinas
elas postassem inerente e inalienavelmente o germe da
critica, do anti-tecnicismo e assim por diante.

£ preciso repensar o curriculo da escola de 29 grau
(para ndo falar da escola como um todo) a partir de uma
nova articulacdo que preserve ou tire disciplinas em
nome de um conjunto orgdnico de conhecimentos que o
aluno deve adquirir na escola, porque ela é um lugar
adequado de transmissdo e organizacdo de conhecimen-
tos.

Aqui é inevitavel lembrar a forma através da qual
Gramsci expressa essa possibilidade de articulagdo do
curriculo escolar a partir do principio educativo do
trabalho.

“A escola, mediante o que ensina, luta
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contra o folclore, contra todas as sedimentagoes
tradicionais de concepgdes do mundo (...} Pode se
dizer, por isso, que o principio educativo sobre o
qual se baseavam as escolas elementares era o
conceito de trabalho, que ndo se pode realizar em
todo seu poder de expansdo e de produtividade
sem um conhecimento realista das leis naturais e
sem uma ordem legal que regule organicamente a
vida reciproca dos homens, ordem'que deve ser
respeitada por convencdo espontdnea e ndo apenas
por imposigdo externa, por necessidade reconheci-
da e proposta pelos proprios homens como
liberdade e ndo por simples coagdo {...) O conceito
de equilibrio entre ordem social e ordem natural
sobre o fundamento do trabalho, da atividade
te6rico-pratica do homem, cria o0s primeiros
elementos de uma intuicdo do mundo liberta de
magia ou bruxaria, e fornece o ponto de par-
tida para o posterior desenvolvimento de uma
concepgdo histérico-dialética do mundo, para a
compreensdo do movimento e do devenir...” .

Em segundo lugar, cabe pensar se a rede pablica de
ensino ndo poderia comportar algumas alternativas de
preparagdo para o trabalho que resultassem numa forma
de habilitagdo para determinadas esferas de trabalho do
proprio setor pliblico, bem como para pequenas e médias
empresas cujas demandas tecnoldgicas fossem pouco
sofisticadas e que exigissem, conseqlentemente, baixo
dispéndio de recursos materiais.

Uma esfera se impde de imediato e que foi
desconsiderada nessa etapa de descaminhos: a formacao
de docentes a nivel de 29 grau. Qutras tantas podem ser
cogitadas, sob outros esquemas, que permitam a
ocupacdo dos espagos e tempos livres da escola, por
exemplo, e que talvez representem a melhor contribui-
¢io 4 chamada comunidade além daquela que ja Ihe cabe
precariamente ao longo do 19 e 29 graus e que deve estar
expressa no seu curriculo bésico.

9 CCE, Parecer 2159/82, p. 2 {documento mimeografado peio
SENAC).

10 GRAMSCI, A. Intelectuais e a Organizacdo da Cultura, Rio
de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, p. 130.
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