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O debate que se trava atualmente na sociedade bra-
sileira acerca da municipalizacdo do ensino pde em evi-
déncia algumas questdes que necessitam de uma melhor
dissecacdo. Tais questSes dizem respeito ao interesse
que hd em se levantar tal debate e as diversas leituras
que se faz da discussdo sobre a municipalizacdo do en-
sino nos vérios grupos nela envolvidos. De extrema atua-
lidade, a discussdo adquiriu mais forgca principalmente
depois que nas reuniSes em Brasilia, no periodo de 08 a
10 de outubro Gltimo, os dirigentes municipais de edu-
cagdo de todo o Brasil deliberaram pela criacdo da Unifo
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo, en-
quanto forum e porta-voz dos gerentes do ensino pabli-
€O municipal.

Em primeiro lugar é fundamental deixar claro
que quando se fala de municipalizacdo do ensino nem
todos que o fazem dizem a mesma coisa, e 0s que ou-
vem tém os mais diversos.entendimentos. Nessa piura-
lidade de entendimentos chama & aten¢do um aspecto
comum a maioria deles: a crenga na democratizacdo
da sociedade — pelo menos, ao nivel do discurso —
através do fortalecimento da autoridade municipal.
Sob tal 6tica, o fortalecimento do poder municipal é
encarado como resposta ‘‘natural’”’ ao exagerado forta-
lecimento do poder central que caracterizou a gerén-
cia da sociedade brasileira a partir de 1964. A crenca
de que o fortalecimento do poder local é o caminho
seguro para democratizar a sociedade tem estado pre-
sente tanto no discurso dos chamados progressistas
quanto na fala das vozes conservadoras.

A CONJUNTURA

Conjuturalmente o discurso sobre o fortaleci-
mento do poder local tem aparecido em diversos mo-
mentos da histéria brasileira. Sempre que no Brasil
o controle do poder politico é exercido por pessoas
que necessitam submeter-se ao crivo de eleigBes livres,
levando o surgimento de liderangas poputistas, o poder
local tem sido indicado como meio eficaz de democra-
tizacdo da sociedade. Dois momentos da nossa historia
permitem que se perceba este fendmeno em toda a sua
transparéncia: o primeiro tem inicio em 1945, quando
do final do Estado Novo; o outro vivemos agora, num
"novissimo déja-vu.

Se defesa da municipalizagdo enquanto caminho
para a democratizagdo da sociedade é em si um equivo-
co, o discurso daqueles que se posicionam contrariamen-
te & municipalizagdo possui um notério viés ao apre-
sentar o Municipio brasileiro como esfera de adminis-
tragdo extremamente vulnerdvel a pressGes que favo-
recem uma politica de clientela. Mesmo que seja abs-
traido o fato de que a vuinerabilidade do Municipio
brasileiro a pressGes dessa natureza exacerbou-se nos
Gltimos 22 anos, quando o poder foi exageradamen-
te centralizado, hd ainda a que se considerar que nesse
mesmo periodo houve um fortalecimento dos grandes
clientes, que substituiram os pequenos favores presta-
dos diretamente pelas liderangas populistas, por gran-
des les8es ao orgamento publico. E o que deixam trans-
parecer aqueles episodios em que foram favorecidos
grupos poderosos que ganharam notoriedade sob o regi-
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me militar, como a operagdo da venda da Light, do
caso Lutfala, Relatério Saraiva, Coroa Brastel, Caso
Baumgarten e outros, de conhecimento publico, pro-
duzidos por um poder central extremamente forte.

Quando se levanta o debate em torno da muni-
cipalizagdo do ensino e do fortalecimento do poder
local, na verdade estd sendo colocada uma outra ques-
tdo: a da natureza do Estado brasileiro. Nominalmen-
te federal, o poder do Estado no Brasil estd extrema-
mente centralizado e a esfera de administragdo plbli-
ca municipal tem autonomia bastante reduzida. No
entanto, ha determinadas condicdes na sociedade brasi-
leira que fazem com que a discussdo sobre a munici-
palizacdo do ensino colocada em termos da dicotomia
“municipalizar sim ou ndo’’ seja em si ‘‘bizantina’.

Vale a pena observar que na discussdo a respeito
da municipalizacdo do ensino no Brasil ndo tem sido le-
vado em consideracdo um elemento fundamental: a
possibilidade de participagdo e o grau de organizacdo
da sociedade civil. A crenga na democratizacdo da so-
ciedade através do fortalecimento do poder munici-
pal somente tem efetivo valor & medida em que hou-
ver possibilidade de que grupos organizados da socie-
dade civil possam participar do exercicio e do controle
de tal poder. O mesmo argumento vale para os que
discursam sobre a necessidade de formacdo de um es-
tado nacional forte e democréitico. Nunca é excessi-
vo alertar que a participagdo da qual se fala aqui esta
longe de ser aquela que é hoje estimulada por algumas
liderangas ‘‘neo-populistas’”’ que puseram sob controle
direto algumas organiza¢des sindicais e movimentos
como o de associagbes de moradores, inaugurando
por essa via uma espécie de clientelismo coletivo, que
substitui os favores prestados individualmente por fa-
vores prestados a grupos de ‘‘clientes’”’. Em outras
palavras, ndo é possivel defender pura e simplesmen-
te o fortalecimento do poder local, ou sua antitese,
o fortalecimento do poder central, sem deixar de con-
siderar a viabilidade da organizacdo da sociedade civil.

O MUNICIPIO E AS CONDIGCOES DE ENSINO

Numa sociedade capitalista de vasta extensio
territorial como o Brasil, que se desenvolve com mui-
tas disparidades sob a l6gica do desigual e combinado,
é dificil generalizar determinadas analises, que se pre-
tende que sejam homogéneas e apliciveis a todas as
regides do pais. No caso concreto da municipalizacdo
do ensino tal equivoco aparece tanto na argumentacio
dos que se posicionam favoravelmente, quanto nos
argumentos daqueles que a ela se opSem. Exatamen-
te por isso, contribui muito pouco insistir em pergun-
tas acerca da utilidade ou ndo da municipalizagdo do
ensino, uma vez que, a depender da regido, significa-
tivas parcelas das matriculas do ensino pablico brasi-
leiro sdo mantidas pelas administracdes municipais.
Na regido Nordeste, por exemplo, 48% das matricu-
las sdo oferecidas pelo poder local. Essa participagdo
do municipio chega a 35,5% na regido Norte e a 31%
no Sul. No Centro-Ceste o percentual é de 25% e de 19%
no Sudeste. Deve-se observar que os alunos atendidos
pelas escolas pablicas municipais sdo, predominante-
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mente, os mais pobres estudantes brasileiros, atendi-
dos sob condigGes as mais adversas possiveis. Para que
se tenha idéia, 49% dos professores leigos em atuagdo
no Brasil sdo empregados no ensino plblico municipal,
onde os saldrios sdo, em média, inferiores ao salario
minimo. .

Sob esse quadro, ndo ha porque perguntar se o
ensino deve ser municipalizado, estadualizado ou federa-
lizado. A questdo que se pde aqui é bem outra. E dbvio
que a politica publica de ensino pode e deve ser execu-
tada tanto a nivel municipal, como a nivel estadual
e a federal. E preciso, neste momento, que seja cobrado
o compromisso daqueles que decidem e executam
bem como a competéncia necessdria a construgdo da
escola publica, gratuita, laica e universal, dirigida aos
interesses dos setores mais amplos da sociedade brasi-
leira.

E perfeitamente vidvel que se tenha uma escola
pablica municipal de boa qualidade. € necessario, no
entanto, que sejam adotadas algumas providéncias
que evidenciem o grau de compromisso dos diversos
agentes envolvidos com essa escola. Profissionais de
ensino descomprometidos ndo sfo privilégio da esco-
la municipal, existem tanto neste nivel de administra-
¢do quanto no estadual e federal. Afinal de contas,
ndo é a direcdo administrativa da escola que define
0 compromisso que esta tem com os setores popula-
res.

No entanto, ndo basta defender as virtudes do en-
sino municipal. A construgdo do Estado nacional, im-
prescindivel para a sociedade brasileira, imp8e para nés
‘a constru¢do da escola unitaria. Para isso é fundamental
que sejam estabelecidos “‘padrBes minimos de organi-
zagdo, funcionamento e desempenho, incluindo os re-
ferentes a0 magistério e a assisténcia técnica’ (Barreto
& Arelaro, 1986). A construgdo de uma escola munici-
pal efetivamente universalizada e de melhor qualidade
que a que se possui agora passa necessariamente por po-
liticas nacionais, como, por exemplo, a institui¢do de
uma carreira nacional do magistério, de forma a evitar
a desmobilizacdo da categoria e garantindo também
melhores condi¢Bes de capacitag¢do e remuneragdo.

Aqui, o que se procura defender ndo é a munici-
palizagio em si, nem muito menos identificar virtu-
des do ensino estadual ou federal que se sobrepdem
ao municipal. O importante é garantir o acesso e a per-
manéncia da populagdo durante pelo menos oito anos
na escola bésica. Sob esse quadro vé-se o problema
com bculos que lhe deixa ““caolho” quem pretende ge-
neralizar andlises que demostram a viabilidade ou a invia-
bilidade da municipalizagdo para toda a sociedade bra-
sileira. Nesse particular temos uma realidade muitipla
e varia. Como j& vimos neste texto, através de dados
estatisticos, se nos Estados como Sdo Paulo temos
uma escola plblica predominantemente estadualizada
que funciona relativamente bem (se for tomado paradig-
ma o quadro da escola pablica brasileira, de yma manei-
ra geral), em Municipios como o Rio de Janeiro, o qua-
dro é invertido e aponta a predomindncia da escola pu-
blica municipal. E ha ainda situa¢cdes como a da regido
Nordeste, onde cerca da metade das vagas sdo ofereci-
das pela escola pGblica municipal. E af, é bizantino dis-
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cutir a qual esfera administrativa deve estar subordi-
nada a escola piblica. O compromisso com a escola
impBe que se discuta como fazer para transformar a
escola pablica que temos numa escola qualitativamen-
te diferente da que existe agora.

Propostas como a que ji foi defendida por Ani-
sio Teixeira sdo ainda extremamente atuais e viaveis,
pois pregam a existéncia de “escolas locais, administra-
das pelas autoridades locais, de 6rbita municipal, sujei-
tas a organizacio ditada pelas leis estaduais e conforma-
da aos objetivos das leis federais de diretrizes e bases”
(Paiva & Paiva, 1986) e podem ser assumidas com to-
da a tranquilidade, em &reas como a regido Nordeste
do Brasil e outras regifes, onde é expressiva a partici-
pacdo do poder local na oferta de matriculas. Mesmo
porque, como afirma Guiomar Namo de Mello. “A
municipalizagdo serd valiosa ou ndo na medida em que
de fato possa contribuir para democratizar o acesso
e a permanéncia na escola pablica” (1986).
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