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RESUMO

Este artigo aborda a terceirizacdo de professores por meio de cooperativas de mado
de obra no ambito do ensino superior privado, fendmeno educacional que surgiu na
metade da presente década, enquadrado como prdtica ilegal que fere os principios
do cooperativismo quando visa fraudar a legislagdo trabalhista brasileira. Tem por
objetivo compreender a expansdo desse fendmeno por meio da reconstrucdo da crono-
logia dos fatos, da identificacdo dos momentos historicos do seu entendimento legal
e do mapeamento da sua expansdo geogrdfica, a partir da identificacdo de casos
concretos que envolveram a atuagdo da Justica do Trabalho, do Ministério Publico
do Trabalho e outros 6rgdos do Poder Puiblico. Apoiando-se em pesquisa qualitativa,
sdo identificados quatro momentos claramente definidos que vdo desde o surgimento
dos primeiros casos até a punicdo das instituicoes de ensino superior que adotaram o
sistema contratual em questdo.
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ABSTRACT

The present article deals with the outsourcing of professors of private higher education
through labor cooperatives. This educational phenomenon appeared in the middle
of the decade. The matter was considered an illegal practice violating cooperative
principles and defrauding labor laws. The objective of the article is to understand the
expansion of this phenomenon, supported by a chronological reconstruction of the
facts, the identification of historical moments aiming to provide a legal framework
based on concrete cases involving the Labor Justice and the Public Ministry. Qualitative
research allowed the identification of four moments: since the appearance of the first
cases, until the punishments of the higher education institutions who adopted this
contractual system.
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ENSINO SUPERIOR PRIVADO tem sido foco de atencao da comunidade cientifica
apos o inicio do seu processo de expansdo, na segunda metade da década
de 80, tornando-se um fértil campo de pesquisa no decorrer da institu-
cionalizacdo do mercado de ensino superior, ao longo da década de 90
(Samparo, 2000).

Constata-se, na literatura especializada, tendéncia predominante
que atrela a expansdo do setor privado a mercantilizacao da educacao (Suva Jr.,
ScuissarDL, 1999) e as politicas educacionais de cardter neoliberal, reflexo da
ideologia dominante no dmbito global impulsionada pelas grandes agéncias
multilaterais como, por exemplo, o Banco Mundial (Barrero, LeHER, 2008).

As pesquisas sobre o trabalho docente no setor privado limitavam-
-se a apontar a predomindncia de professores horistas e seus prejuizos ao
ensino superior. No entanto, diante da acentuada concorréncia no merca-
do educacional, empresdrios da educacdo foram testando novas féormulas
visando alterar as relacoes trabalhistas com o Unico interesse de aumentar
as margens de lucro, surgindo, desta forma, novos fenémenos educacio-
nais que desafiam os pesquisadores no dmbito das Ciéncias Sociais.

Assim, numa perspectiva essencialmente gerencial, sempre sur-
gem modismos e as chamadas “inovacoes”. Adaptam-se ao portugués for-
mulas mdgicas importadas principalmente dos Estados Unidos, vendem-
-se promessas e ilusdoes de maximizacao de lucros e recursos, bem como
proliferam empresas especializadas prontas a oferecer kits-solucoes para os
mais diversos problemas no ambito da gestao universitdria.

Uma dessas “inovacoes” que surgiram nessa década, a exemplo da
terceirizacao das chamadas atividade-meio (imprensa, limpeza, seguranca,



entre outras atividades), foi a terceirizacao do trabalho docente, atividade-
-fim, por meio de cooperativas de mao de obra. Trata-se de uma prdtica
gerencial, legal e eticamente questiondvel, que para muitos gestores e em-
presdrios da educacdo se traduz em alternativa aparentemente rentdvel,
com elevado poder de seducao diante da promessa de reducao de custos
com a mao de obra docente, considerando esse trabalhador apenas como
custo operacional, que troca sua forca de trabalho por um saldrio mensal
(MarTiNEZ BONAFE, 1999).

Essa nova forma contratual, que tem emergido das regides do pais
em que existem mercados educacionais altamente competitivos (CALDERON ET
AL, 2008), faz que o educador se torne um profissional auténomo e comple-
tamente desamparado pela legislacao trabalhista disciplinada pela Conso-
lidacao das Leis do Trabalho-CLT.

A contratacdo desse professor é realizada pelo regime horista, po-
rém, com uma importante diferenca: o pagamento restringe-se as aulas
ministradas sem direito a licencas, férias, 13° saldrio e outros beneficios
sociais legalmente assegurados. Estamos diante do professor sem vinculo
empregaticio perante a instituicao educacional em que atua, coagido a se
tornar cooperado, embora existam explicitamente elementos que configu-
ram relacao de emprego. Para os cooperados nao existem direitos ineren-
tes a relacdo de emprego. Ndo existe gripe, constipacdo ou fadiga capaz de
fazé-los faltar. Infortiinios ndo podem existir. Férias e feriados significam
“vacas magras” e peniténcias.

Este artigo visa compreender a expansdo desse fendmeno por meio
da reconstrucao da cronologia dos fatos, da identificacdo dos momentos
histéricos do seu entendimento legal e do mapeamento da sua expansao
geografica a partir da identificacdao de casos concretos que envolveram a
atuacao da Justica do Trabalho, do Ministério Publico e outros 6rgaos do
Poder Publico’.

Para atingir esse objetivo optou-se por analisar matérias produzi-
das pela midia escrita e divulgadas em diversos meios de comunicacao
utilizando-se, inicialmente, o portal eletronico do Clipping Educacional
Universia, pelo fato de ser de dominio ptiblico e estar voltado para o seg-
mento educacional, servindo de base para a posterior procura em outras
estruturas de busca capazes de ampliar o nimero de matérias sobre a te-
mdtica em foco.

Deve-se registrar que diante de um fendmeno educacional pratica-
mente inexplorado, em termos académicos e cientificos, a sua compreen-
sao a partir do estudo da producao da midia escrita é a melhor alternativa.

O Clipping, de acordo com Teixeira (2001), é um servico de apura-
¢do, colecdo e fornecimento de recortes de jornais e revistas sobre deter-
minado assunto que ampliou suas funcoes, evoluindo de um servico de
controle de informacao para uma fonte secunddria de informacao, cuja ta-
refa é a de apresentar a informacao filtrada e organizada e, assim, cumprir

1

Sobre o Ministério Publico,
segundo o artigo 127 da
Constituicdo Federal,
trata-se de uma “instituicao
permanente, essencial a
fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica,
do regime democratico

e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”
(Brasil, 1988). Ele abrange
o Ministério Publico da
Uni&o, que compreende,
dentre outros, o Ministério
Publico do Trabalho e o
Ministério Publico dos
Estados. No caso especifico
desta pesquisa, o Ministério
Publico do Trabalho

atuou nas condenagdes

de Instituicbes de Ensino
Superior - IES - privadas
em S&o Paulo e no Distrito
Federal, bem como firmou
o Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC - em uma
instituicdo do Estado de
Minas Gerais
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funcoes outras que nao somente a de controlar a informacao disseminada,
servindo, desta forma, para a formulacdao de politicas publicas e para a
realizacao de estudos e diagnésticos na medida em que fornecem dados
filtrados sobre uma determinada tematica.

Na busca realizada no portal Universia tomou-se como referéncia
algumas palavras-chave, tais como: cooperativas de professores, cooperati-
vas de docentes, cooperativas educacionais, terceirizacdo de professores e
terceirizacao de docentes. Também foram realizados cruzamentos de pa-
lavras como: universidade e cooperativas, ensino superior e terceirizacao,
ensino privado e cooperativas, entre outros. No total, foram localizadas trés
matérias vdlidas para esta pesquisa. As outras matérias encontradas nesse
portal foram desconsideradas por possuirem cardter resumido, servindo-nos
de referéncia para ir diretamente as fontes das noticias, concretamente os
jornais Folha de S. Paulo e O Globo. Diante desse reduzido ntiimero de matérias,
usamos outros buscadores, como o Google e Yahoo. Assim, localizamos mais
seis matérias divulgadas em diferentes veiculos de comunicacao.

Havendo, todavia, uma necessidade de ampliacao no processo de
coleta de documentos, as buscas expandiram-se em direcao aos servicos
de clippings mais variados, a exemplo dos mantidos pelos sindicatos dos
professores da rede particular (Sindicato dos Professores do Ensino Priva-
do -Sinpro) e daqueles relacionados aos 6rgdos do poder publico que apre-
sentam interfaces diretas com a temadtica de pesquisa.

Ao todo, localizaram-se 17 documentos datados de 2005 a 2007
(Quadro 1), sendo que nos documentos coletados somente tomamos como
referéncia as matérias que consideramos matrizes geradoras de outras ma-
térias que se limitam a reproduzi-las, isto é, aquelas que serviram como
base de producao de noticias disseminadas por outros meios de comuni-
cacao.

QUADRO 1

QUANTIDADE DE MATERIAS COLETADAS, POR VEICULO DE
COMUNICACAO E ANO.

Veiculo 2005 2006 2007 Total
Folha de S. Paulo 4 4
Universia - matérias 2 1 3
O Globo 1 1
O Estado de S. Paulo 1 1
Clipping do(s) Sinpro(s) 1 1 5 7
Clipping PGT 1 1
Total 17

Fonte: dados coletados e sistematizados pelos autores.

A LITERATURA CIENTIFICA SOBRE O TEMA

O trabalho docente por meio de cooperativas no dambito do ensino superior
privado é um fendmeno que ganhou visibilidade na metade da década,



sendo certo que as pesquisas cientificas que se debrucam na compreensao
desta temdtica sdo extremamente reduzidas.

Ao estudar a flexibilizacao das relacoes de trabalho dos professores
do ensino superior da rede privada de Sao Paulo como parte da sua tese
de doutoramento, Sucupira (2005) menciona a ocorréncia da terceirizacao
de professores por meio de cooperativas, mas nao analisa nem cita casos
concretos de instituicoes de IES envolvidas nesse tipo de prdtica gerencial.
Para esse autor, trata-se de mao de obra extremante barata dos professores
e sem representacao sindical.

...a terceirizacdo do emprego sob a forma de cooperativas profis-
sionais ou de prestacdo de servico criadas pela lei 8949/94, vi-
sando estimular formas solidarias de trabalho, foram absorvidas
pelos empresarios e hoje servem para evitar os encargos sociais
da CLT. Com isso temos a criacao de falsas cooperativas que pro-
porcionam aos seus diretores e aos tomadores de servigcos gran-
des lucros. (SUCUPIRA, 2005, P. 84)

Outro estudo sobre a temdtica encontra-se no artigo “Educacao su-
perior: o sindicalismo e as cooperativas de professores” (CALDERON ET AL., 2008),
que aborda a forma pela qual principais sindicatos do pais, defensores dos
direitos dos professores universitdrios que atuam na rede privada de en-
sino, tém-se posicionado a respeito da terceirizacao docente, por meio de
cooperativas, a partir de pesquisa realizada nos sites de sindicatos, princi-
palmente nas paginas do Sinpro, em todas as unidades federativas do pais.

Os autores concluiram que a opinido dos sindicatos pesquisados é
unica e homogénea: a maioria das cooperativas age objetivando fraudar a
legislacao trabalhista, os direitos do trabalhador e os principios cooperati-
vistas. O discurso sindical ancora-se nas préprias sentencas e nos processos
judiciais dos casos analisados.

A pesquisa realizada sinaliza para uma atuacdo conjunta, embora
nao pactuada, entre sindicatos, Ministério Publico do Trabalho ~-MPT- e
Justica do Trabalho. A dentincia por parte dos professores, em relacao ao
modelo contratual estudado, é anunciada como uma necessidade premen-
te para a erradicacdo dessa prdtica gerencial. Também se constatou a ri-
gidez com que a Justica do Trabalho vem punindo as IES que adotam os
contratos via cooperativas, condenando-as a severas multas e indenizacoes
que assumem um cardter pedagdgico, o que funciona como um sinal de
alerta dado pelo Poder Judicidrio, visando coibir esse modelo gerencial.

Outro estudo importante encontra-se no artigo “Terceirizacdo na
educacao superior: o trabalho do docente por meio de cooperativas de mao
de obra” (CALDERON ET AL., 2008a) que apresenta resultados de uma pesquisa de
natureza qualitativa, tendo como referéncia a andlise de contetido de dez
entrevistas realizadas com professores universitarios cooperados (quatro
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especialistas, trés mestres e trés doutores) que atuam em quatro IES priva-
das do Estado de Sao Paulo.

Uma das primeiras constatacoes da pesquisa é que a maioria dos
professores que se submete a esse tipo de contratacdo ndo se encontra em
inicio de carreira nem possui baixa titulacao académica. Hd um elemento
consensual nas entrevistas, pois todos alegaram que dentro das coopera-
tivas existem professores com os mais diversos titulos académicos e com
uma heterogénea experiéncia no campo da docéncia.

Uma pista importante apontada neste artigo diz respeito a exis-
téncia, entre os professores, de uma insatisfacdo generalizada diante do
referido modelo contratual, baseado na auséncia dos direitos trabalhistas.
Os depoimentos revelam sentimentos ambiguos no tocante a relacao do-
cente — regime contratual. De um lado, o prazer de trabalhar em sala de
aula; de outro, desdnimo, desmotivacdo, desvalorizacdo e precarizacdo da
funcao docente. Como reflexo dessa insatisfacao constatou-se a existéncia
de uma atitude permanente de atencao e de expectativa diante de novas
oportunidades de emprego com melhores condicoes de trabalho.

Quanto aos prejuizos que esse tipo de contrata¢do pode causar em
sala de aula, precisamente na relacao ensino-aprendizagem, os dados per-
mitem constatar que a maioria dos informantes acredita que eles atingem
diretamente a motivacao do professor e impossibilitam o compromisso e o
envolvimento profissional do docente com a instituicao educacional, colo-
cando em risco a relacao ensino-aprendizagem.

No discurso da maioria dos professores, verificou-se grande dicoto-
mia no exercicio da docéncia. Hd um conflito entre o compromisso ético
em relacdo a formacdo dos alunos e a realidade trabalhista. Por um lado,
os ideais em relacao ao papel social da funcao docente; por outro, um co-
tidiano laboral marcado pela exploracdo e desvalorizacao profissional, au-
séncia de direitos trabalhistas e fragilizacdo da autoestima.

A pesquisa aponta que a contratacao por meio de cooperativas co-
loca em risco a relacdo ensino-aprendizagem ao constatar a iminente fra-
gilizacao do compromisso ético com a formacao dos alunos. Nessa linha de
raciocinio, haverd prejuizos sempre que os professores quebrem o compro-
misso ético com a formacao dos alunos diante da precariedade da relacao
contratual posta, ficando dessa forma um iminente risco em aberto.

CRONOLOGIA E MAPEAMENTO DA EXPANSAO

Do ponto de vista cronolégico, encontraram-se 17 matérias datadas de
2005 a 2007, fato que demonstra como a terceirizacao de professores cons-
titui um fenémeno bastante recente, tipico da década. A pesquisa realiza-
da permite identificar quatro momentos claramente definidos e datados
que passamos a aprofundar.



PRIMEIRO MOMENTO: SURGIMENTO E SILENCIOSA EXPANSAO (2000)

A Faculdade Sumaré, localizada na cidade de Sao Paulo, iniciou
suas atividades em 1° de marco de 2000, sendo considerada a principal
referéncia, em termos histéricos e gerenciais, a terceirizacao por meio de
cooperativa. De 2000 a 2005, a estratégia de contratar utilizando coopera-
tivas comeca a se expandir sem chamar a atencao da imprensa.

SEGUNDO MOMENTO: DUVIDAS E INCERTEZAS (2005)

Em 2005, as cooperativas de mao de obra docente comecaram a ga-
nhar espaco na midia escrita, trazendo polémicas, duvidas e incertezas em
torno da sua legalidade, do comprometimento da qualidade da educacao
e da precarizacao do trabalho docente. A andlise das matérias localizadas
permite constatar trés fatos concretos:

e Ministério Publico comecou a se posicionar e questionar a terceiriza-
cdo de professores ganhando destaque o caso da Universidade Presi-
dente Antonio Carlos ~Unipac. A respeito desse fato convém ressaltar a
matéria publicada pelo jornal O Globo que, embora nao se atenha espe-
cificamente as cooperativas, evidencia a atuacdo do Ministério Publico
no questionamento legal e juridico da terceirizacao da atividade-fim
no ambito do ensino superior privado (Weser, 2005). A matéria expoe o
contrato de terceirizacao entre a Unipac e Educare — associacao civil
com personalidade juridica de direito privado - demonstrando a preo-
cupacdo do Ministério Piblico com relacdo aos indicios de fraude na
contratacao dos terceirizados, principalmente dos responsdveis pelas
atividades académicas e pedagdgicas. Em carta enviada ao jornal, re-
presentantes da universidade negaram veementemente que a Unipac
tenha passado para a Educare competéncias que sdao inerentes a insti-
tuicao universitaria (WEeser, 2005);

e o0 Conselho Nacional de Educacao CNE adentra no universo especifi-
co das cooperativas de professores no ensino superior, a0 nao aprovar
o funcionamento do curso de Direito das Faculdades Integradas Torricelli,
localizadas em Guarulhos (Smbicato pos PRoFESSORES DE SA0 PauLo, 2005). Decisao
da Camara de Educacao Superior do CNE, no inicio de junho de 2005,
alegou que o corpo docente do curso estaria vinculado a uma coope-
rativa e ndo a proépria instituicdo. Essa decisdo afirma uma posicao
oficial de um ¢érgao vinculado ao Ministério da Educacao, diante da
utilizacdo indevida das cooperativas;

e a Faculdade Sumaré e sua estratégia de terceirizacao de professores
por meio de cooperativas é apontada pela Central Nacional das Coope-
rativas dos Profissionais da Educacdo -Cenacope- e citada em matéria
jornalistica como um caso de sucesso gerencial (Universia, 2005). Esse
terceiro fato ganha sustentacdo a partir de matérias divulgadas no
portal da Universia que destacam as cooperativas para trabalhadores
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administrativos e docentes como opcao para reduzir o elevado custo
com mao de obra dos profissionais, ressaltando a experiéncia da Facul-
dade Sumaré como um “exemplo vivo” (Universia, 2005a). A faculdade é
citada como exemplo no que se refere a aplicacdo da terceirizacdao de
professores, uma vez que desde a sua criacao adotou o sistema coope-
rativista.

A andlise das matérias coletadas revela que a terceiriza¢ao vem
sendo utilizada desde 2000 e que, em 2005, as discussoes envolvendo a
temadtica eram permeadas de incertezas, uma vez que nao existiam deci-
soes judiciais que possibilitassem um norte ou, ao menos, um modelo refe-
rencial que apontasse definitivamente para a ilegalidade ou legalidade da
pratica. De um lado, havia o posicionamento do CNE, contrdrio a abertura
do curso de Direito das Faculdades Integradas Torricelli, por contratarem
professores por meio de cooperativa de mao de obra e, de outro, a Facul-
dade Sumaré, que desde 2000 funciona com professores cooperativados,
sendo citada na midia como exemplo vivo de inovacao gerencial.

As reacoes a respeito da terceirizacao de professores foram as mais
variadas. O presidente da Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior — ABMES -, Gabriel Mdrio Rodrigues, enfatizou de forma taxa-
tiva a necessidade de cumprir a lei e os acordos sindicais e relacionou o
surgimento desses contratos as dificuldades de muitas IES para viabilizar
o empreendimento educacional (Unwversia, 2005). A coordenadora do setor
das Instituicoes Particulares de Ensino Superior, do Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicoes de Ensino Superior —-Andes-, Maria Inés Mar-
ques, foi categorica ao afirmar que a adocdo de cooperativas constitui uma
forma de burlar a lei (Universia, 2005). O diretor comercial do Cenacope, Ina-
cio Junqueira Moraes, observa um crescimento de “300% nos dltimos trés
anos” no numero de IES que optaram pelas cooperativas de professores
ressaltando, ainda, que essa prdtica ndo interfere de “maneira alguma na
qualidade educacional” (Universia, 2005).

TERCEIRO MOMENTO: CONSTRUCAO DE CONSENSO NO AMBITO DO
PODER PUBLICO (2006)

Em 2006, a problemdtica da terceirizacao de professores por meio
de cooperativas ganha projecao nacional ao ser objeto de ampla cobertura
pela Folha de S. Paulo, um dos principais veiculos de comunicagdo do pais.
Por sua vez, os sindicatos de professores e o MPT ganham destaque nas
denuncias e no acompanhamento dos processos contra as IES que terceiri-
zam professores no ensino superior.

As matérias produzidas em 2006 tém como fato principal o surgi-
mento dos primeiros casos concretos em que se visualiza a atuacao firme
do MPT e as primeiras condenacdes impostas pela Justica do Trabalho as



IES privadas que contrataram professores por meio de cooperativas frau-
dulentas. Nesse periodo, fica claro que o que se questiona é o uso fraudu-
lento das cooperativas e nao as cooperativas propriamente ditas. Ao todo
foram identificados quatro casos que envolveram a Justica do Trabalho, o
MPT e o Conselho Estadual de Educacao do Rio Grande do Sul:

e aFaculdade Sumaré, apontada como uma inovagao gerencial no d&mbito
do ensino superior, passou, no ano de 2006, de uma instituicao inova-
dora para transgressora da lei. A Justica do Trabalho julgou em segunda
instancia — grau de recurso — uma acdo contra essa faculdade na qual
um professor cooperado demonstrou a existéncia de vinculo de empre-
go. Dessa forma, a cooperativa e a faculdade foram condenadas. O juiz
que relatou o caso, Salvador Franco de Lima Laurindo, afirmou que “a
adesdo a cooperativa teve o mero proposito de compor uma simulacao
destinada a ocultar o vinculo de emprego” (TakaHasHI, 2006b);

e a Universidade Vale do Rio Verde de Trés Coracoes —Unincor- firmou
Termo de Ajustamento de Conduta no MPT, por meio do qual a univer-
sidade se comprometeu a extinguir o contrato de prestacao de servicos
com a Cooperativa Cooperdata Ensino e Treinamento, que assumiu a
obrigacao de nao contratar e manter trabalhadores intermediados por
pessoas fisicas e juridicas, incluindo as cooperativas de mao de obra,
para exercicio de suas atividades-fim. Caso a universidade descumprisse
essa obrigacao, ficaria incumbida de arcar com multa de R$ 10.000,00
por empregado encontrado em situacao irregular (Brasi, 2006);

* em sessdo plendria de 12 de abril de 2006, o Conselho Estadual de Edu-
cacdo do Rio Grande do Sul aprovou o Parecer n. 311, manifestando-se a
respeito da obrigatoriedade de um corpo docente préprio nos estabeleci-
mentos de ensino. O parecer visava combater distor¢cdes como a contra-
tacao de cooperativas para desenvolver o trabalho docente. Ancorava-se,
também, no Parecer do CNE de 2005, contrdrio a abertura do Curso de
Direito da Faculdades Integradas Torricelli (Sibicato pos ProressorEs Do Rio
GRANDE DO SUL, 2006);

* em setembro de 2006, a Justica do Trabalho ndo vislumbrou nenhuma
irregularidade na contratacao de mao de obra docente, via cooperativa,
realizada pelo Colégio e Faculdade AD1, do Distrito Federal. De acordo
com a sentenca, os cooperados “tém colhido os frutos da atividade eco-
nomica em proveito comum”, fato que afastaria qualquer indicio de
fraude (TakanasHi, 20064). Desse modo, a Justica julgou improcedente a
Acao Civil Publica proposta pelo MPT, em face da Cooperativa Criativis-
ta de Servicos Educacionais e Cultura de Brasilia - CCEC -, bem como
da Uniao Brasileira de Educacao e Participagoes Ltda. — empresa man-
tenedora do Colégio e Faculdade AD1. Convém mencionar que, no ano
seguinte, a Justica do Trabalho acabou punindo a Faculdade AD1 e a
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CCEC ao constatar que realmente a cooperativa era usada de forma frau-
dulenta. A decisdo deixou claro que, no caso da terceirizacao de profes-
sores, Nao se questionam as cooperativas em si, mas se questiona o uso
fraudulento delas.

Em relacao a cobertura dada pela Folha de S. Paulo devem ser mencio-
nadas as reportagens produzidas por Takahashi (2006, 2006a, 2006b, 2006c).
Sem duvida alguma, ha uma clara posicao ideolégica favoravel aos traba-
lhadores e a defesa dos direitos sociais. Para justificar certa neutralidade,
publicaram-se dados de uma entrevista com um dirigente da Federacao das
Cooperativas Educacionais do Estado de Sao Paulo - Fecesp — que ressalta os
beneficios da contratacdo por meio de cooperativas: saldrios acima da média
(valor hora-aula maior), planos de aposentadoria privada e, ainda, planos de
participacdo nos lucros. Contudo, na construcdo dessa reportagem, conju-
garam-se trés tipos de informacoes que acentuam a ideia de exploracao do
trabalhador docente:

* juristas apontam algumas caracteristicas inerentes a relacao de tra-
balho que, uma vez presentes, caracterizam a mencionada fraude na
relacdao entre IES e cooperativas como, por exemplo, o elemento da
subordinacao ao superior hierdrquico vinculado a IES. Para eles, a frau-
de seria uma forma de mascarar a realidade, pois a intencao é apenas
cortar despesas e nao estimular o empreendedorismo (TAkaHASHI, 2006¢);

* depoimentos de professores ressaltam a inseguranca no exercicio da
docéncia pela auséncia de direitos garantidos pela CLT (TakaHasHI, 2006);

* dados apresentam a dramaticidade desta realidade. Calcula-se que no
Estado de Sao Paulo existam aproximadamente 15 mil professores traba-
Ihando nessas condicoes contratuais. Livrar-se dos encargos trabalhistas,
segundo as estimativas do Sindicato dos Professores de Sao Paulo, gera
uma economia em folha de pagamento de até 50% (TakaHAsHI, 2006b).

Essas reportagens, pela forma que foram elaboradas, apresentam
uma opcao ideoldgica ao privilegiar informacoes que mostram a precari-
zacao do trabalho do professor. Foi essa a mensagem divulgada ao pais pela
Folha de S. Paulo. Uma leitura diferente encontra-se nas matérias divulgadas
pelo site Universia que apresentam dados mais “técnicos”, aparentemente
apoliticos, a respeito dos motivos que determinam que os empreendimentos
educacionais optem pela terceirizacdo de professores por meio de cooperati-
vas, apontando os riscos e limites existentes (GUIMARAES, 2006).

QUARTO MOMENTO: CONSENSO NO CENARIO EDUCACIONAL (2007)

Em 2007, constata-se o consenso existente no cendrio educacional
em torno da ilegalidade da contratacdo de professores por meio de coope-
rativas, uma vez que as IES que adotaram esse sistema ou foram punidas
pela Justica do Trabalho ou fizeram um acordo com o MPT.



Esse consenso se reflete também no posicionamento do MEC,
bem como no dos dirigentes das entidades que zelam pelos interesses
das mantenedoras das IES privadas. Em entrevista a O Estado de S. Pau-
lo, Ronaldo Mota, a época representante do primeiro escalao do MEC,
avaliava a expansdo das cooperativas de professores como “um desastre”
que “afunda” a qualidade da educacao, afirmando a intencdao do governo
no sentido de dificultar o reconhecimento de IES que adotassem essas
praticas que precarizam o trabalho docente (Nunomura, 2007). Por sua vez,
o entdo presidente do Sindicato de Entidades Mantenedoras de Estabele-
cimentos de Ensino Superior no Estado de Sao Paulo — Semesp —, Hermes
Figueiredo, manteve a mesma linha adotada pelo presidente da ABMES,
em 2004, Gabriel Mdrio Rodrigues, afirmando de forma contundente:
“nao sou favoravel, nao indico nem aprovo, mesmo que fosse legal” (Nu-
NOMURA, 2007, P. 1).

O ano de 2007 caracterizou-se, ainda, pela rigidez com que a Justi-
ca do Trabalho puniu as IES que adotaram os contratos via cooperativas,
condenando-as a pesadas multas e indenizacoes, como um sinal de alerta,
com vistas a coibir esse modelo contratual. Surge o primeiro caso de uni-
versidade punida pela Justica, a Universidade Braz Cubas - UBC -, con-
denada a pagar uma indenizacao de 500 mil reais, mais juros e correcao
monetdria, ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT - sob forma de in-
denizacdo referente ao dano moral coletivo, ficando também proibida de
contratar trabalhadores por meio de cooperativas de mao de obra (Sipicato
pos PROFESSORES DE SA0 Pauto, 2007a). Para a procuradora do Trabalho que atuou
no caso, Daniela Landim Paes Leme, existia, na relacao entre cooperados
e a universidade elementos que configuravam vinculo empregaticio, tais
como a subordinacao e a nao-eventualidade. Para a procuradora, ocultar
esses elementos “configura fraude trabalhista” (p. 1)

Reforca essa tendéncia a condenacdo da Faculdade de Informadti-
ca e Administracao Paulista — Fiap - que “determinou o reconhecimento
do vinculo empregaticio” dos professores cooperados, devido a ilegalidade
da prdtica em questao (Smpicato pos PROFESSORES DE SA0 Pauto, 2007). A sentenca
fixou uma indenizacdao de 2,8 milhdes de reais a serem pagos pela insti-
tuicdo e pela cooperativa ao FAT (Brasi, 2007). Além disso, a instituicdo foi
condenada a registrar todos os trabalhadores e a anotar as respectivas car-
teiras de trabalho, atribuindo estabilidade de emprego de 12 meses para
os profissionais, sendo proibida de contratar mao de obra por meio de
cooperativas de trabalho, sob pena de multa de mil reais por dia, a contar
da ciéncia da sentenca.

Outra instituicdo levada a Justica do Trabalho - a Faculdade AD1
do Distrito Federal - foi condenada a pagar multa ao FAT e registrar todos
os seus professores que atuavam por meio de cooperativas. A condenacao
foi resultado da insisténcia recursal do MPT, uma vez que, na primeira ins-
tancia, a Justica Federal nao tinha encontrado irregularidades na contra-
tacdo por meio de cooperativas. Na época, a decisdo atribuia legitimidade
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a essa prdtica, sendo alterada posteriormente pelo tribunal (Sibicato pos
PrOFESSORES EM ESTABELECIMENTOS DE ENsiNO DO DisTrITO FEDERAL, 2007).

Finalmente, o consenso existente nos dmbitos da Justica do Traba-
lho, do Ministério Publico do Trabalho e do cendrio educacional se reflete
claramente na imprensa. Especificamente, O Estado de S. Paulo, distante de
uma postura meramente técnica, limitada a ressaltar as dificuldades no
ambito da gestdo das IES, optou por ressaltar as prdticas realizadas em
prejuizo do trabalhador docente. Para embasar o argumento divulgou, em
nivel nacional, o caso da UBC, bem como depoimentos de autoridades do
MEC. Como se pode observar no quadro 2, ao longo dos trés momentos
identificados na cronologia dos fatos constatamos a existéncia de sete IES
envolvidas em algum tipo de dentncia ou encaminhamento legal.

QUADRO 2

CRONOLOGIA DOS FATOS: IES ENVOLVIDAS EM DENUNCIAS E/OU
ENCAMINHAMENTOS AO PODER PUBLICO (MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO E/OU JUSTICA DO TRABALHO)

Primeiro Momento - Surgimento e silenciosa expansédo (2000)

. Caso Faculdades Sumaré (inicio de atividades)

Segundo Momento - Duvidas e incertezas (2005)

. Caso Universidade Presidente Anténio Prudente (denuncia/investigacao)
. Caso Faculdades Integradas Torricelli (negac¢do de abertura de curso)
. Caso Faculdades Sumaré (citado como modelo gerencial inovador)

Terceiro Momento - Construcdo de consenso no ambito do Poder Publico (2006)

. Faculdade Sumaré (sentenca/condenac&o)

. Universidade Vale do Rio Verde de Trés Coracodes (assinatura de TAC)
. Conselho Estadual de Educag¢édo do RS (contrario a terceirizacdo)

. Faculdade AD1 (aceita a legalidade de cooperativa ndo fraudulenta)

Quarto Momento - Consenso no cenario educacional (2007)

. Universidade Braz Cubas (sentenca/condenacado)
. Faculdade AD1 (sentenca/condenacao)
. Faculdade de Informatica e Administracdo Paulista (sentenca/condenacao)

Ao analisar a localizacao geografica das instituicoes identificadas
a luz da midia escrita (Mapa 1), observa-se um dado importante: elas estao
concentradas nos estados de Sao Paulo, com quatro casos (alta incidéncia),
Minas Gerais, com dois casos (média incidéncia), e Distrito Federal, com
um caso (baixa incidéncia) - regioes que possuem alta concentracao de IES
privadas e, portanto, um mercado universitdrio altamente competitivo.



MAPA 1

INCIDENCIA DE CASOS, POR UNIDADES FEDERATIVAS, LEVADOS A
APRECIACAO DO PODER PUBLICO, ENVOLVENDO A CONTRATAGCAO DE
PROFESSORES TERCEIRIZADOS POR MEIO DE COOPERATIVAS

i Alta Incidéncia

........ Média Incidéncia

| Baixa Incidéncia

Podem existir outros casos, mas, durante a realizacao da pesquisa
(2006-2008), foram localizados na midia escrita somente os sete menciona-
dos. Contudo, a existéncia de posicionamentos do Poder Publico a respeito
do fendmeno educacional em tela, embora sem citar casos concretos, a
exemplo do Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul, é um
sinal de que existem casos ou tentativas de adocao da terceirizacao de pro-
fessores via cooperativas que ndo ganharam espaco na midia.

O mapa 1 também permite visualizar que os casos concretos estao
situados no Distrito Federal e na Regiao Sudeste do pais, nomeadamente
em Sdo Paulo e Minas Gerais. Ora, esse dado coincide com o mapeamento
realizado por Calderdn et al. (2008) sobre a incidéncia de documentos sindi-
cais que abordam a temdtica; nesse mapeamento se constatou um posicio-
namento sindical mais ativo nas regioes Sul, Sudeste e no Distrito Federal.
Sintetizando, os casos encontrados coincidem com aquelas regides em que
o posicionamento sindical é mais ativo e existe um mercado educacional
com maior concentracao de IES privadas.

No mapa 2 podemos verificar de forma mais detalhada os estados
em que se localizam cada um dos sete casos de IES envolvidas com a con-
tratacao de professores por meio de cooperativas.
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MAPA 2

LOCALIZACAO GEOGRAFICA DE IES ENVOLVIDAS EM DENUNCIAS E/OU
ENCAMINHAMENTOS AO PODER PUBLICO

‘ Universidade Presidente Antonio Carlos (Unipac)

Faculdades Integradas Torricelli

Faculdades Sumaré

Universidade Vale do Rio Verde de Trés Coracoes (Unicor)

Universidade Bras Cubas (UBC)

e < 0O

Faculdade AD1

o

Faculdade de Informatica e Administracdo Paulista (FIAP)

J4 no mapa 3, podemos visualizar os érgaos publicos e os tipos
de postura adotados em relacao a pratica contratual objeto deste estudo:
pareceres do Conselho Nacional de Educacao e do Conselho Estadual de
Educacdo do Rio Grande do Sul, encaminhamentos do Ministério Publico
e condenacoes por parte da Justica.

MAPA 3

LOCALIZAGCAO GEOGRAFICA DOS ORGAOS DO PODER PUBLICO E
0OS ENCAMINHAMENTOS REALIZADOS DIANTE DA CONTRATACAO DE
PROFESSORES POR MEIO DE COOPERATIVAS DE MAO DE OBRA

Parecer do Conselho de Educagéao Estadual do RS
Investigagdes do Ministério Publico

Condenacdes da Justica Federal

"m0 e O

Termos (TAC) firmados com o Ministério Publico

Parecer do Conselho Nacional de Educagao

CONCLUSOES

Foi exatamente em 2005, ano no qual situamos o segundo momento (Davi-

das e incertezas), que surgiram na midia escrita, em meio a polémica sobre
a viabilidade legal, os primeiros casos de IES privadas que terceirizavam
professores. De um lado, a Faculdade Sumaré é citada na midia escrita
como modelo gerencial inovador e, de outro, o CNE nega a abertura do



curso de Direito das Faculdades Integradas Torricelli e, ainda, o MPT ques-
tiona a terceirizacao de professores na Universidade Presidente Anténio
Carlos.

Trata-se de um periodo em que se constata a busca de alternativas
para solucionar uma das maiores preocupacoes dos gestores e das man-
tenedoras das IES do setor privado: os custos com os encargos sociais dos
professores. Isso porque — além da concorréncia estabelecida entre as ins-
tituicoes e do surgimento de um mercado universitdrio, muitas vezes pre-
datério, das vagas ociosas oferecidas e ndo preenchidas e da questdo da
inadimpléncia - os encargos sociais dos professores encabecam a lista dos
problemas no dmbito de gestao dos empreendimentos educacionais regida
pela légica do mercado.

As matérias analisadas apresentam como justificativa para a ex-
pansdo da terceirizacao de professores a onerosidade contratual pela CLT.
Nesse sentido, a folha de pagamento dos professores é apontada como
uma das principais ameacas ao equilibrio financeiro das instituicoes,
pois é nela “que se concentram os custos mais pesados” (Fujra, 2004). Sob
esse discurso surge um campo propicio para flexibilizar, e a terceiriza-
cdo via cooperativas floresce como alternativa rentdvel de contratacao.
O que estava em jogo, nesse segundo momento, era a resposta a seguinte
questdo: a contratacdo de professores por meio de cooperativas possui
amparo legal? E possivel utilizar essa alternativa gerencial sem transgre-
dir a lei?

O terceiro momento, denominado Construcao de consenso no am-
bito do Poder Publico, aconteceu ao longo de 2006, caracterizando-se pela
divulgacdao nacional da problemdtica em foco em matérias produzidas
pela Folha de S.Paulo, principalmente pela veiculacao de um caso concreto e
paradigmatico: o da Faculdade Sumaré.

Se, em 2006, a Justica se posicionou claramente contra o uso frau-
dulento dessa modalidade contratual, salvaguardando os casos das IES que
se serviam de cooperativas que preservavam os principios do cooperativis-
mo, em 2007 constatou-se um quarto momento, marcado pelo consenso
no cendrio educacional, no qual a Justica do Trabalho condenou, de forma
exemplar, a primeira universidade envolvida na modalidade contratual
em foco, acentuando a convergéncia de opinioes existente em torno da
ilegalidade dos contratos via cooperativas. Esse consenso se manifesta to-
talmente contrdrio a terceirizacao por meio de cooperativas e se cristaliza
nos discursos adotados pelos porta-vozes do MEC e pelas organizacoes que
representam os interesses dos empresdrios da educacao.

No que diz respeito a andlise da forma pela qual a midia escrita
tem-se posicionado em relacdo ao fenémeno estudado, constata-se a pre-
senca de trés jornais: O Globo (Rio de Janeiro), a Folha de S. Paulo (Sao Paulo) e
0 Estado de S. Paulo (Sao Paulo). O Globo publicou, em 2005, o surgimento dos
primeiros casos que nao envolveram diretamente a Justica do Trabalho.
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A Folha de S. Paulo, em 2006, denuncia em nivel nacional a realidade das
cooperativas. Por sua vez, O Estado de S. Paulo divulga, em 2007, novos casos e
sentencas judiciais que caminham para Consenso no cendrio educacional.
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