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RESUMO

Este trabalho analisa os principais indicadores educacionais do
pais, revelando erros nas estatisticas oficiais do Ministério da
Educagao que levam a distor¢des nas politicas educacionais. Ao
contrario do que se apregoa, verifica-se que o brasileiro faz um
esforco enorme para se educar. A andlise dos indicadores de
desempenho, comparados aos de alguns paises, sugere que o
Brasil ndo tem como competir num mundo onde a internacio-
nalizagdo do capital e da tecnologia é cada vez mais acentuada.
Sugerem-se algumas politicas que deveriam ser implementadas
para superagao dos atuais niveis de ineficiéncia de nosso sis-
tema educacional.
- POLITICA EDUCACIONAL - ESTATISTICAS EDUCACIONAIS
- MELHORIA DA QUALIDADE DO ENSINO

ABSTRACT

EDUCATION AND BRAZILIAN PATH TO MODERN TIMES.
The analysis of the country’s main educational data discloses
errors in official statistics provided by the Ministry of Education,
thus misguiding policies. It is shown that, contrary to common
belief, Brazilians do make huge efforts to educate themselves.
The comparative analysis of student achievement among some
countries shows that Brazil can not compete in a world of
growing internationalization of capital and technology. Policy
outlines are suggested to make up for the country’s current
disadvantages in terms of educational system efficiency.
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Ha, no mundo de hoje, uma nova concepgao do papel
da educagdo na sociedade, que tem ocupado a aca-
demia durante a Ultima década e que se caracteriza
por uma revolugéo que nada tem a ver com projetos
ideolégicos ou modelos alternativos de organizagéo
social.

Essa revolugdo ndo é conseqiiéncia de qualquer
novo modelo proposto, mas sim uma constatagio de
que a tecnologia e o capital comegam a se tornar
transnacionais, como conseqiiéncia do préprio desen-
volvimento da tecnologia e das comunicagdes.

A informética e a automagdo, ao contrario dos
postulados marxistas cléssicos de que os avangos
tecnoldgicos desqualificam o trabalho e, por conse-
guinte, o trabalhador, estdo mostrando que o sistema
taylorista de produgdo cede lugar ‘a novas formas de
produgao que irdo induzir novas dimensdes ao conflito
capital/trabalho, até entdo inimaginaveis.

Ao contrario do -que se previa, da substituicao
pura e simples do homem pela maquina, encontramo-
nos hoje com um novo desafio. Se, por um lado, o
trabalho puramente autdomato deixara de ser a forma
mais presents, o papel do trabalhador na sociedade
moderna reveste-se de uma dimens&do nova onde a
competigdo residird na capacidade de gerir e proces-
sar informagdes, atualizar processos, controlar rapida-
mente as “maquinas” diante de cada nova necessida-
de do mercado. Fala-se mesmo em produgdo “em
tempo real”’, onde as mudangas no mercado produzi-
rao efeitos instantdneos nas formas de produgao.

Simultaneamente a essa “revolugéo” nos proces-
sos, os bens de capital e de consumo estardo alte-
rando os percentuais marginais de energia, matéria-
prima e valor agregado do trabalho, no prego final do
produto. Baixam os valores e a quantidade da ener-
gia e da matéria-prima por unidade de peso dos pro-
dutos e aumentam os valores do trabalho. Essa ten-
déncia ja estd comegando a se fazer sentir nas eco-
nomias desenvolvidas. A taxa de crescimento do PIB
- Produto Interno Bruto na Europa Ocidental, por
exemplo, era acompanhada de um crescimento de ta-
xas equivalentes de demanda de energia; na década
de 1980, entretanto, o PIB cresceu 25%, enquanto a
demanda por energia cresceu apenas 5%.

A educacdo e os novos paradigmas da
sociedade moderna

As habilidades cognitivas, necessarias a essas novas
realidades produtivas, nao sdo mais aquelas classicas
da especializagdo e do treinamento profissional espe-
cifico, mas a agilidade de raciocinio mental e formal,
que s6 é desenvolvido a contento na infancia e na
adolescéncia. Torna-se, portanto, quase inGtil, reme-
diar na fase adulta as lacunas do desenvolvimento
cognitivo dos cidaddos. E, mais ainda, nao se trata
apenas da forga de trabalho: os consumidores tam-
bém terdo que exercer sua capacidade cognitiva,
mesmo como meros consumidores.
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Diante desse cenario, os paises, cujas popula-
goes estdo instruidas, levarao uma vantagem crescen-
te em relagdo aqueles com baixo nivel de escolarida-
de formal, na inevitavel competigéo global que se pro-
duzira.

Os palises do primeiro mundo, de um modo geral,
ja equacionaram seus problemas educacionais, se-
gundo trajetérias histéricas e politicas na direcdo de
uma sociedade mais justa e equanime, de meados
do século passado até a metade deste século. E in-
teressante lembrar que, nos séculos passados, a edu-
cagao formal dos cidaddos fazia-se necessaria devido
as guerras: a instrugéio da populagdo era um requisito
essencial para ter um exército competente.

Nos paises subdesenvolvidos, no entanto, fatores
politicos e modelos de desenvolvimento, que ainda
predominam, nao levaram ao equacionamento correto
de seus sistemas educacionais.

O Brasil, por exemplo, tem garantido até agora
sua participagdo na economia mundial pela abundan-
cia de matérias primas e pela adogdo de um modelo
de sociedade na qual uns poucos instruidos, de um
lado, e uma massa de trabalhadores semi-alfabetiza-
dos com baixos salarios, como reserva de mercado,
de outro, permitia prescindir de uma educagéo formal
universalizada.

Esse formato de sociedade esgota-se a cada mo-
mento. Ha fortes indicios empiricos que mostram que
nenhum pais, cuja populagdo tenha uma sélida ins-
trugio basica, esteja com uma economia em declinio
a médio prazo, como também seu corolério: nenhum
pais, sem educagdo basica competents, tem sua eco-
nomia em ascengdo. A prépria crise do modelo co-
munista pragmatico do Leste Europeu pode ser inter-
pretada como conseqiidncia do isolacionismo desse
modelo em comparagao com a competi¢io existente
entre paises ocidentais e certos paises asiaticos.
Nesse ponto, o Brasil aproxima-se muito mais dos
modelos do Leste Europeu, do que dos paises ditos
ocidentais, pelo isolamento que nosso modelo de de-
senvolvimento esta produzindo. A diferenga entre
aqueles paises e o Brasil esta exatamente na instru-
¢do da populagio.

A questao politica pode ser vista mais como uma
conseqiéncia das caréncias educacionais da popula-
¢ao e da perversa distribuigao de renda na sociedade
brasileira do que derivada de fatores externos. Como
ficara claro na discussdo das dificuldades de nosso
sistema de ensino, existe uma inter-relagdo entre a
cultura do sistema de ensino e a do sistema politico’.

As Estatisticas brasileiras de educagao

Durante os Ultimos 60 anos, as estatisticas oficiais so-
bre o fluxo de alunos no sistema formal de ensino,
na maioria dos paises subdesenvolvidos, indicam um
cenario onde o acesso a educagdo elementar nao

1 Para uma discussdo mais detalhada, ver Paiva (1990).

A educagdo e a insergao...



atinge a maioria das criangas e que, mais grave ain-
da, a evaséo precoce é o principal entrave ao aumen-
to da escolaridade da populagio (Thonstad, 1980).

No Brasil, esses dados s&o utilizados para justi-
ficar as politicas publicas de investimento na constru-
¢ao de escolas, quase sempre acopladas a campa-
nhas eleitorais e, n&o raramente, utilizadas no finan-
ciamento das eleigdes por empreiteiras da &rea de
construgao civil.

Essa, talvez, seja uma das causas da dificuldade
da aceitagdo, pelo poder central, de céalculos que
mostram um cendrio bem distinto daquele repre-
sentado por altas taxas de evas&o precoce e taxas
subestimadas de repeténcia em todas as séries do
ensino fundamental, obtidas pela metodologia classica
equivocada.

O acesso

O ensino bésico no Brasil sempre foi descrito como
um desastre nacional, desde suas origens histéricas.
No entanto, alguns indicadores mostram que houve
progresso, nas Ultimas décadas, no tocante ao au-
mento da cobertura do acesso & escola pela popula-
g8o. Na década de 1930, apenas cerca de 60% das
criangas brasileiras tinham acesso & escola primaria
(Freitas, 1989). Hoje, 95% delas matriculam-se na 12
série do 12 grau e 69%, o fazem com 7 anos ou me-
nos de idade. Dos 6% que ingressam com atraso,
cerca de 40% estdo cursando ainda a pré-escola,
como mostra o Gréfico 1. Dos 5,3% que nunca irdo
4 escola, 4,2% (80% deles) encontram-se na regiao
rural miseravel do Nordeste, onde a educagio ainda
néo é a primeira prioridade e sim a sede e a fome.
A falta de escolas deixou de ser um problema nacio-

.nal para ser um problema de uma regido miseravel

do Nordeste rural.

Como mostraremos mais adiante, os 7,5% que se
evadem, antes de completarem 15 anos de idads, o
fazem apés um tremendo esforgo para permanecer na
escola, depois de acumularem um bom nimero de re-
peténcias.

E preciso ressaltar gque o ndmero total de matri-
culas de 12 grau em 1988 era aproximadamente igual
a populagdo de 7 a 14 anos, o que indica que cerca
de 4,8 milhdes de estudantes de 12 grau com 15 anos
ou mais de idade (18% do total) estdo freqiientando
esse grau de ensino.

O fluxo de alunos

A Tabela 1 mostra, de forma dramatica, os erros pro-
venientes da ma interpretagdo dos dados do Censo
Educacional do MEC - Ministério da Educagao (taxas
oficiais), quando comparados com as mesmas taxas
calculadas por um método alternativo, PROFLUXO
(Fletcher e Ribeiro, 1989), que utiliza dados das Pes-
quisas Nacionais Por Amostra de Domicilios (PNADs)
do IBGE. Como veremos mais adiants, quando o
conceito de repetente & corretamente utifizado na
base de dados do Censo Educacional do MEC, os va-
lores dessas taxas tornam-se muito préximos das ta-
xas do PROFLUXO, o que joga por terra mais de 50
anos de mitos equivocados sobre o cenério do fluxo
de alunos no ensino fundamental no Brasil (Ribeiro,
1991).

Notamos, de imediato, que a taxa de evasdo nas
primeiras séries é muito maior nos calculos do MEC
gue nos célculos feitos pelo modelo PROFLUXO. A
evasdo que deveriamos esperar ser alta na 48 e 82

Grafico 1
Distribuigdo da populagdo de 7 a 14 anos quanto a condigéo relativa a escola
Brasil, 1988

3,60%
2,40%

Fonte: PNAD 1988.

Cad. Pesq. n.84, fev. 1993

Pop. 7-14 anos: 26.500.000

Na escola de 12 Grau: 21.500.000
Na pré-escola: 636.000
Aguardando ingresso: 954.000

Evadidos: 2.000.000

7 B Il O[O
i [

Sem acesso: 1.400.000
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Tabela 1

Taxas de transicio de série segundo o MEC e o PROFLUXO

Brasil, 1986
Série Repeténcia Promogéo ~ Evasédo
MEC PROFLUXO MEC PROFLUXO MEC PROFLUXO

12 0,254 0,511 0,556 0,460 0,186 0,028
2t 0,223 0,340 0,658 0,619 0,119 0,041
32 0,181 0,289 0,720 0,652 0,099 0,059
42 0,146 0,230 0,810 0,623 0,044 0,147
52 0,243 0,327 0,577 0,579 0,180 0,094
62 0,203 0,221 0,646 0,691 0,151 0,088
72 0,166 0,165 0,689 0,742 0,145 0,093
8?2 0,114 0,180 0,974 0,611 -0,088 0,208

Fontes: Nesta tabela e nas seguintes, os dados “MEC” provém do Censo Educacional (Brasil, 1980-1991); os dados “PROFLUXO”
provém das PNADs (FIBGE, 1982 a 1988), calculados segundo o modelo de Fletcher e Ribeiro (1989).

séries, jA que representam séries terminais de ciclos
histéricos de nosso sistema de ensino, nao aparecem
(ou sdo até negativas, como na 82 série) nos indica-
dores oficiais, mas representam as taxas de evaséo
mais importantes nos indicadores do PROFLUXO.
Uma forma alternativa de mostrar o efeito dessas
diferengas no fluxo dos alunos no sistema é simular
o avango de uma amostra de 100 alunos matriculados
na 12 série ao longo dos anos. No primeiro ano te-

remos 100 alunos na 12 série, no segundo, ja apare-
cem alunos promovidos para a 22 série, os evadidos
entre as séries e os repetentes que ainda continuam
na 12 série. Aplicando sucessivamente, a cada ano,
as taxas da Tabela 1, supondo que n&o variam no
periodo, podemos simular o fluxo desses 100 alunos
ao longo dos anos (Thonstad, 1980, p.27). A Tabela
2 mostra essas simulagdes utilizando-se as taxas do
MEC e do PROFLUXO.

Tabela 2

Simulagédo do fluxo dos alunos no 12 Grau segundo as taxas oficiais
(MEC) e o modelo PROFLUXO

Fluxo dos alunos com taxas oficiais

Ano 1% 22 32 4 5 62 79 ge 9¢  10° 112 122 13% 14¢ 152 162 17® Mat. Acesso

Série

12 100 25 6 2 133 100
22 56 27 10 3 1 97 75
3¢ 37 24 1 4 1 77 64
42 26 21 11 4 2 1 65 56
52 22 22 14 7 3 1 69 53
69 12 15 11 6 3 1 48 40
7¢ 8 11 9 6 3 1 38 33
82 6 8 7 5 3 1 1 31 27
Matriculas 100 81 70 62 57 60 42 37 27 17 9 4 1 1 558
Graduados 26
Evadidos 19 11 8 5 6 7 7 5 3 2 1 74

Fluxo dos alunos com taxas DO PROFLUXO
Ano 1% 22 32 42 52 @ 7¢ 8 9¢  {10° 112 12¢ 13% 142 15¢ 16° 172 Mat. Acesso

Série

12 100 51 26 13 7 4 2 1 1 205 100
20 46 39 25 15 8 4 2 1 1 141 94
3¢ 28 32 25 16 10 6 3 2 1 123 88
42 19 25 22 16 10 6 3 2 1 1 105 81
52 12 20 20 17 12 7 5 3 1 1 98 65
6° 7 13 15 13 10 6 4 2 1 1 72 56
7¢ 5 10 12 1 8 6 4 2 1 1 60 50
82 3 8 10 10 8 6 4 2 1 1 53 44
Matriculas 100 97 93 89 84 77 70 64 56 44 32 22 14 8 4 2 1. 857 ‘
Graduados 3 6 8 8 6 5 3 2 1 1 43
Evadidos 3 3 4 6 7 7 7 6 5 3 2 2 1 1 0 0 0 57
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Nessa tabela, as linhas indicam o nimero de alu-
nos que vao repetindo as séries ao longo do tempo;
as colunas indicam a distribuigdo do nimero de alu-
nos da amostra pelas séries ao longo dos anos.

A coluna Mat. indica a matricula acumulada, em
cada série, apds o Ultimo aluno sair do sistema. A co-
luna Acesso mostra o acesso a cada série, a partir
dos 100 alunos da 12 série, e corresponde aqueles
que n&o se evadiram do sistema ao longo dos anos
de uma série para a outra.

As linhas Matriculas, Graduados e Evadidos mos-
tram o nimero desses dados acumulados, por série,
ao longo do tempo. Na coluna Mat. os nGimeros in-
dicam o total desses dados apés a saida do dltimo
aluno do sistema. Como esse fluxo se repete a cada
ano, o total de matriculas (coluna Mat.) representa o
que vamos encontrar hoje na distribuigdo das matri-
culas em cada série, no nimero de evadidos e de
graduados no ensino de 12 grau, para cada 100 alu-
nos matriculados na 12 série.

E importante notar que, pelos céalculos do MEC,
temos apenas 558 matriculas totais de 12 grau para
cada 100 alunos matriculados na 12 série, enguanto
os calculos do PROFLUXO indicam 857 matriculas.
Como, para graduar 100 alunos num curso de oito
anos, precisamos de 800 matriculas, caso nio hou-
vesse repeténcias e/ou evasdes, vemos que, com os
célculos do MEC, faltariam matriculas enquanto que,
com as contas do PROFLUXO, h& um excesso de 57
matriculas para cada 100 matriculados na 12 série.
Matriculas mais que suficientes, portanto, para que to-
dos terminassem o 12 Grau. No entanto, pelos dados
do PROFLUXO, os alunos atingem, em média, ape-
nas a 6% série e apenas 43% se graduam na escola
elementar de 12 grau. E impressionante notar que,
da amostra de 100 alunos matriculados na 12 série,
apenas 3, isto 6, 3% vao se graduar sem nenhuma
repeténcia em sua trajetéria escolar, ou seja, em oito
anos.

Vemos que a ineficiéncia de nossa escola ele-
mentar n&o se da por falta de vagas ou por evasio
precoce do alunos, mas pelas altas taxas de repetén-
cia do sistema.

A perseveranga dos alunos em permanecer na
escola pode ser medida pelos indicadores da Tabela
3, onde aparecem claramente as conseqiiéncias da-
nosas para qualquer politica educacional, se as taxas
de transicdo de série nio forem corretamente calcu-
ladas.

Tabela 3

Média de anos de instrugéo recebida por diferentes
conjuntos da populagéo, segundo as taxas oficiais e do

PROFLUXO
MEC PROFLUXO
Populagéo escolar 5,6 8,6
Néo-graduados (evadidos) 4,1 6,4
Graduados 99 11,4
Populagéo total 53 8,0

Cad. Pesq. n.84, fev. 1993

Os graduados levam, em média, 11,4 anos fre-
gientando a escola de 1¢ grau, o que corresponde a
um acumulo de mais de trés repeténcias por gradua-
do.

Mesmo os evadidos cursam, em média, 6,4 anos
antes de desistirem, o que demonstra a enorme dis-
posic¢ao das familias brasileiras em educar seus filhos.
Vemos que 7,5% das criangas, entre 7 e 14 anos,
que se evadem do sistema escolar o fazem, em mé-
dia, com pelo menos 13 anos de idade.

Aqueles que tém acesso & escola (95% de cada
geragio) passam, por conseguinte, em média, 8,6
anos freqlientando a escola de 12 grau, tempo mais
que suficiente para que todos se graduassem. Se in-
cluirmos nessa conta os 5% que n&o tdm acesso a
escola, este nimero cai para 8,0 anos. Logo, em
principio, seria possivel universalizar a educagéo ba-
sica no Brasil com os recursos de infra-estrutura fisica
gue j& possuimos.

O que esses nimeros estdo mostrando é que os
estudantes brasileiros entram na escola na idade cor-
reta, permanecem, em média, mais de oito anos na
escola de 12 grau e ai, e somente ai, deixam a escola
com o nimero de séries completadas que as escolas
permitemn que eles atinjam.

S&o exatamente esses indicadores que incomo-
dam os interesses dos politicos, pois contradizem os
mitos de que o acesso é insuficiente, os alunos se
evadem precocemente, faltam vagas para todos ou de
que um numero enorme de criangas em idade escolar
estdo fora do sistema.

Uma forma alternativa de medir o desperdicio do
sistema de ensino é calcular o nimero de alunos-ano
de instrugdo recebida pela populagdo escolar para
que um aluno se forme no 12 Grau.

Esse nimero pode ser obtido, por exemplo, divi-
dindo-se o total de matriculas acumuladas na simula-
¢ao da Tabela 2 pelo nimero de graduados, isto §,
aproximadamente 20 alunos-ano de instrugéo, para o
Brasil como um todo.

Se o sistema fosse ideal, precisariamos de ape-
nas 8 alunos-ano. Vemos, entdo, que ha um enorme
desperdicio, em termos de graduagao: 12 alunos-ano.
Calculando este indicador para o Nordeste rural po-
bre, obtemos algo em torno de 300 ajunos-ano. Es-
tes indicadores, além de mostrar a ineficiéncia do sis-
tema, reforgam, também, a interpretagio sobre a per-
sisténcia de nossos alunos em sua determinagio de
se educar.

As diversas formas de produzir repetentes

No processo de compreender o porqué das diferengas
entre os indicadores oficiais e os resultados do mo-
delo PROFLUXO, recente trabalho (Klein e Ribeiro,
1991) mostra que, dentre os alunos considerados
“‘afastados por abandono durante o ano letivo” em to-
das as séries nas estatisticas do MEC, e que s&o con-
siderados evadidos do sistema, na realidade, a esma-
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gadora maioria se "evade” no final do ano lstivo e se
rematricula na mesma série, na mesma ou em outra
escola, como aluno novo no ano seguinte. Esse fe-
ndmeno, ja detectado desde a década de 1930, cor-
responde ao procedimento de “aconselhar’ os alunos
considerados fracos a nao se submeterem as avalia-
goes do final do ano para evitar a reprovagéo, ja de-
cidida a priori por seus professores ou pela escola.

Na légica do sistema, ja que nao foram oficial-
mente reprovados, séo considerados “evadidos” pela
escola e “novos” na série em que se rematriculam no
ano seguinte. E essa légica que produz os erros nas
estatisticas oficiais, que superestimam a evasdo e su-
bestimam a repeténcia. Esse procedimento corres-
ponde a uma “repeténca branca”, instrumento perver-
so, que ja faz parte da “normalidade” da pratica pe-
dagégica da escola brasileira e cuja existéncia ja tem
sido constatada, em toda a sua dramaticidade, pelas
Secretarias de Educagéo de alguns estados da fede-
ragio sensiveis a esses estudos, como, por exemplo,
Rio de Janeiro e S&o Paulo. Para o Brasil como um
todo, essa forma de “repeténcia branca” correspondia
a mais de 13% dos repetentes na matricula da 12 sé-
rie em 1987.

Mas isto ndo é tudo. Na 12 série, e um pouco
também na 22, uma outra modalidade de repeténcia

Grafico 2

foi detectada nesse estudo, a subseriagdo. Isto cor-
responde a subdividir, informalmente, a 12 série em
12 gérie A, B, C etc. (ou qualquer outro nome que se
queira dar), de tal forma a informar aos alunos e seus
pais que estes foram promovidos de uma subsérie
para outra e, no entanto, permanecem realmente na
mesma série; a esses, chamamos de “repetentes
aprovados”. Tal procedimento também mascara o nd-
mero de repetentes, ja que as escolas informam que,
como ndo foram “reprovados”, séo considerados “no-
vos” na 12 série no ano seguinte.

Para o Brasil como um todo, essa “forma” de re-
peténcia correspondia a 10% da matricula da 12 série
e 2,3% na 22 série, em 1987. O Grafico 2 mostra
esses componentes entre os alunos considerados “no-
vos" pelas escolas e pelo MEC na matricula da 12 sé-
rie, para o Brasil como um todo e para as regibes
Nordeste e Sudeste, em proporgdes da populagao de
referéncia de 7 anos de idade, (coorte de 7 anos)?,
nimero maximo de individuos que poderiam entrar a
cada ano como novos no sistema de ensino, para os
anos de 1984 a 1987.

2. Uma coorte de idade representa o total de individuos com
aquela idade na populagdo da unidade geografica aialisada.

Composigdo da matricula de ingressos “novos” do MEC na 1% série,

em proporgdo da coorte de 7 anos 1984-1987
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Composicéo da matricula de ingressos “novos” do MEC na 1° série,

em proporcéo da coorte de 7 anos 1984-1987
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E importante notar que a proporgdo dos “repeten-
tes aprovados” (subseriagdo) diminuiu sensivelmente
no periodo considerado. Isto deve-se a politica do
governo de incrementar a pré-escola no pais naquele
periodo. Constatamos que uma grande parte do “su-
cesso” apregoado pelas autoridades governamentais,
nessa politica, corresponde apenas & mudanga de
nome da subseriagdo da 12 série para pré-escola.
Essa andlise é consistente com os dados do Grafico
1, onde 2,4% da populagéo de 7 a 14 ands estdo ain-
da freqlientando a pré-escola. E importante notar que
esses ‘repetentes aprovados” sdo expressivos princi-
palmente nas regides Nordeste, Centro-Oeste e Norte
do pais, onde o nivel de renda média da populagao
é baixo se comparado com as regides Sudeste e Sul.

Ha indicios de que a frequéncia A pré-escola, na
idade prépria, entre 4 e 6 anos, pode ser, mesmo no
contexto brasileiro, um fator positivo no desempenho
das criangas nas primeiras séries do 12 grau (Azeve-
do, 1986) mas, ap6s os 7 anos, é apenas um meca-
nismo de compensagédo para mascarar a repeténcia,
sob a forma de subseriagdo, na 12 série.

Com essas novas formas de repeténcia, agora
explicitadas, as taxas de repeténcia, promogéo e eva-
sao calculadas utilizando-se o Censo Educacional do
MEC coincidem com boa aproximagéo com as taxas
calculadas pelo PROFLUXO, o que encerra definitiva-
mente a questdo sobre qual colegao de indicadores
estaria correta.

O Cendrio Atual e suas Conseqliéncias

A conseqUéncia do que ocorre no sistema educacio-
nal do Brasil de hoje pode ser visualizada no Gréfico
3: o aumento, verificado na década de 80, na propor-
¢80 da populag3o jovem que consegue terminar as di-
versas séries do sistema educacional (aumento da co-
bertura). Ha um visivel progresso durante a década:
a cada ano uma proporgédo maior de jovens consegue
completar as séries.

A taxa de aprovagao é a proporgao, nas geragdes
novas, dos que sdo aprovados nas séries (desde a

Gréfico 3
Taxas de aprovagdo
Brasil, década de 80
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12 gérie do 1% Grau, '1¥/1°G’, até a 12 série de um
curso universitario, ‘12/3°G’), no ano da PNAD consi-
derada. Se persistirem as mesmas taxas de aumento
da cobertura da década de 1980, podemos projetar
para o futuro e saber quando teremos 95% de uma
geragdo com o 12 Grau completo: por volta do ano
2100. Se quiséssemos atingir a meta de 90% de
uma geragéo com o 2° Grau completo, s6 chegaria-
mos |4 por volta do ano de 3080! E preciso cuidado
ao interpretar essas projegdes. Os erros nessas es-
timativas sdo necessariamente muito altes. Mas, de
qualguer maneira, mostram que € preciso uma inter-
vengao urgente, e que os indicadores corretos sobre
o fluxo de alunos no sistema precisam ser difundidos
pelo poder publico, para que novos consensos pos-
sam ser formados na opin&o piblica.

E interessante notar que o aumento na cobertura
dos aprovados na 12 série de um curso universitario
nao estd crescendo no mesmo ritmo do ensino fun-
damental. Como a repeténcia nesta série é relativa-
mente baixa, provavelmente, tanto os vestibulares es-
tao se tornando mais seletivos como a crise econd-
mica do final da década de 80 esta produzindo uma
desisténcia no investimento em educagéo superior por
parte da populagéo.

De qualquer maneira, o estoque disponivel para .
novos ingressantes no ensino superior é igual ao dos
que ingressam nesse grau de ensino. No entanto, o
nimero de profissionais apenas com nivel médio de-
veria ser bem superior & demanda por profissionais
com nivel superior, no estagio de desenvolvimento em
que nos encontramos; sob este ponto de vista, entao,

Gréfico 4
Taxas de participagédo
Brasil, 1985

Proporgao

Fonte: Modelo PROFLUXO aplicade 4 PNAD de 19852
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3 Resultados parciais do projeto “Andlise de Sistemas de En-

sino: uma abordagem demografica”, convénio Fundagéo
Ford; NUPES/USP; LNCC/CNPq n? 905-0334, que deu ori-
gem ao presente artigo.
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Tabéla q

Taxas anuais de repeténcia e evasio para o Brasil e alguns grupos
da populagdo, segundo a série (em porcentagem da matricula)

SUDESTE CENTRO-OESTE NORDESTE
SERIE BRASIL URBANO DE URBANO DE RURAL DE
RENDA ALTA RENDA BAIXA RENDA BAIXA
Repeténcia
12 52,4 37,4 63,6 73,9
22 34,2 24,7 389 52,4
32 26,5 23,3 21,5 50,4
o 215 17,3 23,1 48,7
58 31,8 304 49,0 48,4
62 19,2 23,0 46,4 255
72 16,5 16,1 377 38,6
82 19,5 13,6 496 55,8
Evasao
12 ~ 23 0,8 48 58
22 4,2 17 12,2 136
32 7,0 2,7 28,9 17,8
42 18,4 10,9 45,4 30,4
52 8,5 6,6 20,2 19,8
62 8,8 7,2 16,8 19,5
78 10,7 9,5 31,7 21,7

Fonte: Modelo PROFLUXO aplicado aos dados da PNAD-82.

a ineficiéncia de nosso sistema de ensino fundamental
leva a que o ensino p6s-secundario esteja hipertrofia-
do em relagdo aos niveis anteriores de ensino.

Algo deve ser dito, ainda, sobre a dependéncia
das taxas de participagdo* em fungéio da renda fami-
liar per capita da populagdo brasileira®. Para isto,
ordenamos os alunos em fung@o de sua renda e cal-
culamos as taxas de participagdo em cada decil de
renda e por série. Esses dados estéo representados
no Gréfico 4, tridimensional.

Constatamos que, para os 10% mais pobres da
populag@o brasileira, mesmo a 12 série s6 é acessivel
para 80% dentre eles; a escola s6 tem praticamente
quatro séries e, entre elas, a evasdo é grande. Os
20% que nao tém acesso compdem a maior parte dos
5% que ndo vao freqlientar a escola na populagao jo-
vem brasileira. Por outro lado, olhando a distribui¢éo
de matriculas, vemos que estdo concentradas na 1%
série, onde a repeténcia é da ordem de 80%. Este,
definitivamente, é o Nordeste rural miseravel.

A participagdo na 52 série em diante (antigo gi-
néasio) s6 comega a ser importante (40% de uma ge-
ragio) a partir do 62 decil de renda, isto &, para os
40% mais “ricos” da populagéo brasileira. E bom ter
em mente que, na perversa distribuicdo de renda do
Brasil, o 5° decil representa uma renda familiar per
capita da ordem de 1,5 salarios minimos. O mais
impressionante é constatar que nem mesmo os 10%
mais “ricos” atingem a universalizagdo. Apenas 85%
deles conseguem compietar o 12 Grau e 70% o 2°
Grau.

Diferengas regionais sdo também observadas
quando controlamos o nivel sécio-econdmico das po-
pulagbes nas cinco principais regides do pais. A Ta-
bela 4 mostra alguns exemplos (Ribeiro, 1991).

Cad. Pesq. n.84, fev. 1993

Existem diferengas entre regides e niveis de ren-
da das populagdes, principalmente quanto as taxas de
evasdo. Tudo indica que as populagbes pobres em
regides mais desenvolvidas séo mais favorecidas que
populagdes pobres em regides pobres. Ha um exce-
dente de servigos nas regides mais ricas, que é apro-
priado pelos menos favorecidos. Do ponto de vista
social, uma comunidade pobre numa regido também
pobre tem menores oportunidades, se comparada
com populagdes com o mesmo perfil sécio-econdmico
em regides mais ricas. Recente trabalho, ainda iné-
dito®, utilizando dados da PNSN - Pesquisa Nacional
de Salde e Nutrigho do IBGE (1989), mostra clara-
mente que o custo de manutengdo acima da linha de
pobreza absoluta é o dobro no Nordeste do que nas
demais regides do pais, devido, muito provavelmente,
4 auséncia de excedentes de servigos pablicos de co-
munidades vizinhas mais favorecidas’.

A evasdo escolar da-se, de um modo geral entre
as séries terminais histéricas de nosso sistema edu-
cacional, na 42 e na 82 séries, e corresponde aos alu-
nos “velhos” para a série que estdo cursando, devido

4 Taxa de participagio de acesso de uma geragho, em uma
série, 6 a proporgao dessa geragio que eventualmente tem
acesso, em algum momento, aquela série.

5 A renda familiar per capita é obtida através de uma escala
de bens domiciliares, onde a renda monetéria corresponde
a cerca de 30% da variincia da escala.

6 Philip Fletcher, comunicagéo pessoal, 1992.

Uma implicagéo importante destes resultados é que o salério
minimo no Nordeste deveria ser maior do que nas demais
regides, se pensarmos em termos de eqiidade, o que n&o
é percebido pela sociedade em geral.
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as repeténcias que sofreram®. E importante notar que
s6 a partir de 1971 (com a Lei 5692) foi estendida a
obrigatoriedade da educago a oito séries. O fato de,
passados mais de vinte anos, ainda encontrarmos es-
colas de apenas quatro séries esta intimamente ligado
as altas taxas de repeténcia do sistema nas séries
iniciais.

As taxas de repeténcia variam pouco, se compa-
radas com a variagdo das taxas de evasdo, mesmo
em relagéo ao nivel sécio-econdmico das populagdes.
Esse fato estd mostrando uma caracteristica importan-
te de nossa cultura pedagégica: mesmo para as po-
pulagbes mais privilegiadas, as taxas de repeténcia
sao sempre muito altas, o que faz supor que, mesmo
aumentando a qualidade da instrugso, as escolas au-
mentam simultaneamente seus critérios de promogao
de série, de tal forma que a repeténcia se mantém
aproximadamente constante.

Um namero significativo de trabalhos na area de
Educago tem mostrado que, com poucas semanas
de aula, os professores ja decidiram quem vai “pas-
sar’ e quem n&o vai. As representagdes dos educa-
dores e professores, que justificam esse comporta-
mento, vao desde a deficiéncia mental dos alunos até
modelos de privagao cultural das familias e prontidso
dos alunos. Essas representagdes estdo presentes
na cultura da Peninsula Ibérica e acentuadas em suas
ex-coldnias.

Conspiram contra a mudanga deste quadro uma
série de fatores potencializadores. Em primeiro lugar,
os erros metodolGgicos nos célculos dos indicadores,
fruto da m4 qualidade dos quadros de estatfsticos no
Brasil e na maioria dos paises latino-americanos, es-
condem essa realidade ha varias décadas. Mesmo
diante das denlncias desses erros, a posigio dos
nossos governantes tem sido ignorar a realidade,
pressionados por interesses politico-financeiros. A
corporagéo de professores, por outro lado, apéia-se
nesses erros para nio assumir maiores responsabili-
dades sobre as conseqiéncias do fracasso escolar.
E extremamente dificil aiterar este quadro e mudar es-
tes falsos consensos, se os principais atores desse
processo se beneficiam do erro®.

E preciso entender dque nossa cultura escolar tem
como pressuposto basico a tentativa de obter a ho-
mogeneidade cognitiva nas salas de aula, produzindo
assim as repeténcias (que, repito, ndo se limitam a
reprovagao), por ndo conseguirem ou néo terem sido
treinados para lidar com a inomogeneidade: essa é a
‘cultura da escola”. Essa inomogeneidade segura-
mente aumentaria se cada série estivesse associada
a idade do aluno, como fazem muitos paises do mun-
do e que, por sinal, possuem os melhores sistemas
educacionais, como por exemplo Inglaterra, Estados
Unidos, Coréia, Suécia e Holanda. E claro que existe
uma diferenga quantitativa entre as altas taxas de re-
peténcia observadas no Brasil e as taxas observadas
em paises como a Franga por exemplo, onde existe
reprovagéo. nestes, as taxas sdo bem menores. A
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disparidade na distribuigdo de renda e demais opor-
tunidades sociais de suas respectivas populagdes pa-
rece o preditor correto. Em nossa cultura escolar,
tenta-se conviver com a heterogeneidade etéaria das
salas de aula que é seguramente uma, se néao a prin-
cipal, causa do abandono da escola pelos alunos de-
fasados pela repsténcia (0 que chamamos erronea-
mente de evasio).

A idéia de que a repeténcia € boa para o aluno
e sinal de bom ensino na escola estd baseada num
dos muitos mitos equivocados. Observa-se que a
probabilidade de um aluno repetente ser aprovado é
quase a metade da probabilidade de aprovagdo de
um aluno novo na série (Ribeiro, 1991). Ao contrério
do que se pensa, a repeténcia 6, em si mesma, uma
das principais causas da repeténcia.

E extremamente dificil mudar um sistema como
esse. As tentativas de proibir a reprovagéo, através
de sistemas de promogdo automatica', ou pressdes
para que haja menor proporgéo de reprovados produ-
Zem os processos de repeténcia que chamamos de
“afastados por abandono” e “repetentes aprovados”,
detectados nas andlises do censo educacional (Kiein
e Ribeiro, 1991). Esses mecanismos de compensa-
¢éo ocorrem exatamente para tentar manter a suposta
“qualidade da escola” através da repeténcia.

E claro, também, que nessa nossa “pedagogia da
repeténcia’, a ameaga de reprovagédo constitui o prin-
cipal mecanismo de presséo ou “motivagéo” para que
os alunos estudem. Esse mecanismo revela a cultura
autoritaria e repressiva de nossa sociedade, e é dificil
de ser substituido por outros tipos de motivagéo, de
natureza positiva. Substituir a ameaga e o “castigo”
da repsténcia por uma premiagéo pelas melhores no-
tas, por exemplo, que foi utilizada nas escolas da
classe alta até a década de 1960, quando foi abolida
em nome de uma psicologia “moderna’, ndo parece
passivel de reintrodugdo hoje. Na escola dos pobres
essa premiagao nunca foi utilizada.

8 Este dado é extremamente importante para a compreenséo
do que se entende por evasio escolar no Brasil. A evasio
nio se da na idade correta em relagéo & série que o aluno
deveria estar cursando e, sim, entre aqueles que estio muito
atrasados devido & repeténcia. Este termo “evasio” tem
sentido diferente nos diversos paises, como nos Estados Uni-
dos, por exemplo, onde, ndo havendo repeténcia, os drop-
outs sdo estudantes que se evadem na faixa etdria correta
em relacdo as séries que deveriam estar cursando. Eu che-
garia a dizer que no sentido de dropout a evasio é despre-
zfvel no Brasil.

9 Relatério recentemente divulgado pelo INEP - Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais, do MEC (1992),
mostra claramente que os professores nio se consideram
responsaveis pelo fracasso escolar de seus alunos, culpam
0s pais @ a evasao precoce dos alunos (0 que nZo existe).
Um pequeno grupo, no entanto, julga-se responsével: exa-
tamente aqueles cujos alunos tém o melhor desempenho
cognitivo em testes aplicados a nivel nacional!

10 A prépria expressio “promogio automética” pressupde, em
si, a existéncia da reprovacgio.
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O desempenho escolar

Este 6 sem duvida um indicador importante para um
pais que pretende ingressar na modernidade compe-
titiva do préximo século. Ha obviamente algo muito
errado em nosso sistema de ensino, que ultrapassa
as questbes de financiamento ou eficiéncia.

As altas taxas de repeténcia deveriam garantir
pelo menos uma instrugéo de excelente qualidade aos
promovidos em cada série. No entanto, ndo é isto
que mostram as avaliagSes internas como os vestibu-
lares, por exemplo, ou as avaliagdes realizadas pela
Fundagéo Carlos Chagas nos Ultimos anos (Vianna e
Gatti, 1988).

Recentemente, foi divulgado o trabalho do
IAEP/ETS - International Assessment of Educational
Progress e Educational Testing Service (Educational
Testing Service, 1992), 6rgaos norte-americanos de
avaliagao do desempenho escolar, avaliando a profi-
ciéncia em Matematica e Ciéncias de vinte paises, en-
tre eles o Brasil, onde foi testada uma amostra da po-
pulagdo estudantil em duas cidades — Fortaleza e
Sao Paulo.

A pesquisa em questdo pretendia avaliar uma
amostra estatisticamente significativa dos habitantes
desses pafses com as idades de 9 e 13 anos. Nem
todos os paises, no entanto, conseguiram uma amos-
tra representaliva de toda a sua populagio nessas
idades. O Brasil foi um deles. As razdes para isto
sé&o infelizmente muito desabonadoras para nosso sis-
tema de ensino de 12 grau. Em primeiro lugar, os
itens dos testes, preparados com a participagio de to-
dos os paises envolvidos, requeriam em seu aspecto
curricular que os alunos, no Brasil, estivessem cursan-
do pelo menos a 52 série com 13 anos (o Brasil ndo
participou da pesquisa com criangas de 9 anos). Af
comegam nossos problemas: 50% de nossas criangas
de 13 anos ainda n&o ingressaram nesta série, devido
as fantasticas taxas de repeténcia de nosso sistema
de ensino. Como consequéncia, nossa populagio de
referéncia para a selegéo da amostra s6 poderia ser
essa metade, que é a de “melhor’ desempenho na
populagdo de 13 anos. Nas escolas sorteadas na
amostra, 29% dos alunos com 13 anos ainda freqien-
tavam a 52 série. E impressionante verificar gque em
nenhum outro pais, com excegéo de Portugal, onde
3% ainda freqllentavam essa série (et pour cause),
havia alunos ainda na 52 série com 13 anos. Na
maioria dos paises, os alunos da amostra estavam
cursando a 72 ou 82 séries de seus sistemas de en-
sino.

Como apenas duas cidades do Brasil foram ava-
liadas, a amostra brasileira n&o representa a popula-
¢éo de 13 anos do pais como um todo. Na realidade,
cada uma dessas cidades foi tratada, do ponto de vis-
ta da pesquisa, como um “pafs”, com restrigdes quan-
to & populagdo estudantil, dado o atraso curricular dos
alunos devido a repeténcia. Isto fica claro quando
observamos que apenas 20% dos alunos das escolas
paulistas da amostra néo estavam ainda freqlientando
a 5% série e, da amostra cearense, 34%. Vemos, por-
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tanto, que existe um razoavel viés na diregdo das me-
lhores escolas, se tentarmos generalizar essa pesqui-
sa para o pais como um todo.

Vamos agora olhar o desempenho desses alunos
em relagdo aos demais palses.

Em Matemaética, observamos que nossos alunos
obtiveram em média um desempenho muito baixo em
relagdo aos demais paises da pesquisa. Entre os vin-
te paises, ficamos apenas acima de Mogambique. E
necessério lembrar que apenas 17% dos mogambica-
nos séo alfabetizados, contra 72% dos brasileiros. O
mais assustador é constatar que os 5% melhores alu-
nos da amostra de Sao Paulo obtiveram notas equi-
valentes & média da populagéo inteira de 13 anos da
Coréia, Formosa, Suiga, Unido Soviética (atualmente
CEl) e Hungria. Em Fortaleza, os 5% de melhor de-
sempenho estio abaixo da média desses paises e
préximos 3s médias da Franga, Italia, Israel e Cana-
da.

Em Ciéncias, os resultados também nio foram
muito animadores. Nossos 5% melhores paulistas
obtiveram notas equivalentes & média da Coréia e os

- cearenses, abaixo da média de todos os alunos da

Coréia, Formosa, Suiga, Hungria, Unido Soviética, Es-
lovénia e Halia. A média em Fortaleza ficou abaixo
do desempenho dos 10% piores alunos da Coréia,
Formosa, Suiga e Hungria.

Diante desses alarmantes resultados e da altissi-
ma repeténcia observada em nossa escola de 12 grau,
cabe perguntar:

— Como um sistema téo selstivo como o brasileiro
(com tanta repeténcia) pode produzir estudantes de
tao baixo desempenho?

— Por que resultados como esses ndo produzem ne-
nhuma reagdo por parte da sociedade organizada e
de nossos dirigentes, enquanto, nos paises ocidentais,
uma grande preocupag¢do tomou conta das autorida-
des educacionais e agdes comegam a ser implemen-
tadas diante do melhor desempenho dos pafses asia-
ticos?

— Como abrir a economia brasileira se, com este per-
fil educacional, jamais poderemos competir no mundo
de hoje, e muito menos no do préximo século?

— Como aceitar o discurso oficial de programas de
qualidade e competitividade industrial nesta situagéo?

— Como ver o escasso dinheiro publico para a edu-
cagdo ser utilizado na construgéo de prédios desne-
cessarios, em merenda escolar @ em materiais dida-
ticos que ndo conseguem ensinar sozinhos?

Essas perguntas ndo tém respostas faceis. No
entanto, podemos perceber que esses indicadores,
associados aos dramaticos indicadores de fluxo, séo
um alerta para que politicas sérias e urgentes sejam
implementadas; e que a primeira delas deve ser a de
produzir novos consensos a partir de indicadores cor-
retos. Essa situagdo nédo deve ser encarada como
uma fatalidade, mas um ponto de partida para sua su-
peragio.
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O futuro

O cenério emergente das projegdes demogréficas in-
dica que a populagéo escolar de 5 a 14 anos de idade
esta se estabilizando no Brasil (Valle e Silva & Figuei-
redo, 1991), como mostram as proje¢gdes da Tabela
5. Mesmo na area urbana, de um acréscimo de 600
mil criangas ao ano verificado durante a década de
80, passamos na década de 90 a um acréscimo de
apenas 100 mil ao ano e a um acréscimo praticamen-
te nulo na primsira década do préximo século. Este
dado, em si, ja caracteriza uma necessidade urgente
de rever prioridades na area educacional em todas as
dependéncias administrativas. Reforgam o argumento
da discutivel prioridade da construgdo de grandes
complexos escolares, ja na década de 90. Por outro
lado, os indicadores de repsténcia, evasio e desem-
penho mostram claramente a necessidade de melho-
ria da qualidade da '®scola como a primeira (e talvez
Unica) prioridade nessa area.

Tabela 5

indices de crescimento demografico da
populacéio de 5 a 14 anos
Brasil, 1985-2010 (% a.a.)

ZONA 1985/1980 1990/1985 2000/1990 2010/2000
Urbana 3,4 2,5 0,5 0,1
Rural 0,2 -0,7 -2,2 2,3
Total 2,3 1,5 -0,2 -0,4

Fonte: Modelo demografico IBGE/LNCC. In: Dinamica, 1983.

Em geral, nos paises subdesenvolvidos, uma al-
fabetizagédo rudimentar s6 é aceitavel quando o indi-
viduo conclui quatro séries, o que alias tem sido a
recomendacdo da UNESCO para os paises em de-
senvolvimento. Podemos, portanto, calcular a partir
da Tabela 6 o nimero de analfabetos entre aqueles
que ndo completaram a 42 série do 12 grau, com mais
de 14 anos de idade. Este célculo mostra que, de
cerca de 39,5 milhdes de pessoas nessas condi¢des
em 1990, passaremos para 41,9 milhdes no ano 2000
e devera ser de 38,7 milhdes no ano de 2010, o que
representa praticamente a estabilizagdo do ndmero

absoluto de analfabetos no pals durante os pféximos
20 anos e, portanto, uma queda nas propor¢des re-
lativas de analfabetos no Brasil.

O que nao sabemos é se a conclusdo da 42 série,
no Brasil, garante uma alfabetizagdo condizente com
as necessidades de desempenho cognitivo da popu-
lagdo para o préoximo século. Faltam aqui projetos
sérios de avaliagdo de desempenho, ndo sé da po-
pulagdo escolar como também da populagéo jovem e
adulta. Um excelente projeto de avaliagdo proposto
pelo IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,
em janeiro de 1991, Pesquisa Nacional de Avaliagdo
do Perfil Cognitivo da Populagdo (Fletcher, 1991), es-
sencial para um primeiro conhecimento da real situa-
¢éo do nivel em que nos encontramos quanto a ha-
bilidades cognitivas, estd h4 mais de um ano espe-
rando uma decis@o governamental para ser implemen-
tado, apesar de ter grande parte de seu financiamente
garantido pelo Banco Mundial, com recursos internos.
Tal projeto seria um instrumento fundamental para a
formulagéo de politicas sérias de médio e longo pra-
zos, na superagdo de nossos desafios na area edu-
cacional. Além disso, como essa pesquisa pretende
avaliar as pessoas no domicilio, na faixa etaria de 5
a 39 anos, sera possivel conhecer as habilidades cog-
nitivas da populagao fora da escola e associar essas
habilidades em fungdo das atividades profissionais
das pessoas. Este dado é extremamente relevante
para qualquer politica consistente na area de aprimo-
ramento das competéncias da mao-de-obra e, portan-
to, deveria interessar tanto aos empresérios como aos
sindicatos operarios. Tais indicadores parecem vitais
para os estudos de viabilidade de processos de mod-
ernizagdo em qualquer parque industrial.

O financiamento e o custo-aluno

A Tabela 7 mostra os aportes legais para o financia-
mento da educagédo dos paises da amostra da pes-
quisa da IAEP/ETS. Em relagdo ao investimento em
educag@o, levando em conta a ordem de grandeza do
PNB per capita e a percentagem gasta em educa-
g0, o Brasil esta préximo da Coréia, Formosa e Hun-
gria; no entanto, seu desempenho na pesquisa nao
tem relagdo com esses indicadores. Para aportes per
capita semelhantes, nosso desempenho escolar é ex-

Tabela 6

Projegdes do perfil educacional (em %) da populagdo de mais de 14 anos de idade
Brasil, 1990-2010

CRESCIMENTO AO ANO

SERIE CONCLUIDA 1990 2000 2010

1990/2000 2000/2010
12 80,4 88,3 96,6 33 26
42 59,3 65,8 73,2 34 28
82 : 26,2 ‘ 29,9 34,7 37 32
Pop. total de + 14a 97.259 122.505

Fonte: Modelo demogréfico IBGE/LNCC. In: Dinamica, 1983.
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144.522 2,3 1,7
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Tabela 7

Dados comparativos do desempenho de alunos de 13 anos em Matematica, populagdo de 13 anos e financiamento da
educagéo, para paises selecionados

. CLASSIFICAGAO : PNB % do PNB
PAlS NO DESEMPENHO POPULAGAO PER CAPITA GASTO EM
EM MATEMATICA DE 13 ANOS (US$) EDUCAGAO

Brasil* 192 3.383.600 2.245 33
Canada : 102 361.600 17.309 7.4
China ' 12 18.474.000 356 2,7
Coréia 20 811.700 3.883 43
Escécia 112 62.100 10.917 52
Eslovénia 142 30.243 7.233 34
Espanha 152 573.900 8.078 3,2
Estados Unidos 162 3.451.000 19.789 75
Formosa 3¢ 392.000 4.355 3,6
Franga 7° 771.700 16.419 6,1
Hungria 62 152.000 2.490 5,7
Inglaterra 12¢ 591.900 . 10917 5,2
Inanda 13¢ 70.130 7.603 6,7
Israel 92 91.900 8.882 10,2
Italia 8¢ 667.600 13.814 4,0
Jordania : 170 83.000 1.527 71
Mogambique 202 442,600 113 -
Portugal 182 151.400 3.740 44
Suiga 42 73.693 27.693 48
Unido Soviética 52 4.485.000 8.728 7,0

Fonte: Educational Testing Service, 1992.

* dados para o Brasil do IBGE, apud Encyclopaedia Britannica, Book of the Year, 1991.

tremamente baixo. O que esses dados mostram é
‘que, no Brasil, gastam-se mal e de forma errada os
recursos na érea educacional. A melhoria do desem-
penho na educagdo ndo passa por aumento puro e
simples dos recursos. O aumento da eficiéncia na
aplicagdo dos recursos na area esbarra em préticas
clientelistas de toda a ordem, desde a contratagéo de
docentes e n&o docentes até o desvio de verbas
constitucionalmente destinadas. E, por conseguinte,
muito dificil afirmar que poderiamos, com os recursos
existentes, superar os problemas educacionais sem
mudar o comportamento de nossa classe politica. O
que se pode dizer é que, num outro contexto sécio-
politico, as verbas atualmente disponiveis seriam su-
ficientes, como mostram os dados da pesquisa do
IAEP/ETS.

A Tabela 8 mostra o custo direto de funcionamen-
to (custeio) da rede plblica (federal, estadual e mu-
nicipal) de ensino de 12 grau no Brasil (Sousa, 1991).

Com esses dados podemos calcular, pela matri-
cula de 12 grau publica no pals, o custo direto de fun-
cionamento da rede em USS$: 2,5 bilhdes/ano, o que
representava apenas 0,8% do PIB'"', em 1987. Nesse
ano, para a despesa total da Unido, estados e muni-
cipios na rubrica “Educagéo e Cultura”, pode ser ob-
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tido um valor aproximado em relagido ao PIB da or-
dem de 3,9%'%, sendo que, para o 1?2 Grau, o total
chegava a 1,8%. Concluimos que menos da metade
da despesa em educagdo de 12 grau chegou i sala
de aula. Essa situagdo revela-se mais alarmante se
a compararmos aos dados dos gastos com ensino su-
perior.

Segundo dados da Secretaria Nacional de Edu-
cagéo Superior do MEC, em 1990 foram gastos US$
3.0 bilhdes com a folha de pagamento de pessoal do
sistema de ensino superior, incluindo o pessoal dos
hospitais universitarios. Os salarios dos servidores
dos hospitais sdo parcialmente custeados pelo
INAMPS; esta parcela ndo ultrapassa, no entanto,
30% do total, o que mostra que gastamos US$ 2,1
bithdes, ou 0,7% do PIB, da verba destinada & edu-

11 PIB calculado pelo IBGE em 1987,

12 Fonte: Banco Central do Brasil, Despesas Gerais da Unido,
Estados e Municipios. O célculo direto feito pelo IBGE para
1991, citado na Enciclopaedia Brittanica, de 3.3% do PNB,
pode estar subestimado, por nio incluir todas as despesas
em administragéo e planejamento. Na realidade, os calculos
de despesas, custo e orgamentos de educacéo no Brasil sdo
extremamente precérios. As inferéncias sobre essa realida-
de devem, portanto, ser acompanhadas de fortes reservas.
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Tabela 8

Tabela 9

Custo aluno/ano na escola publica de 12 grau
em USS, por regido

Brasil, 1987
REGIAO DOMICILIO CUSTO MATRICULAS
Urbano 61.31 847,880
Norte Rural 38.35 450,525
Total 53.51 1,325,405
Urbano 64.00 3,766,692
Nordeste Rural 27.52 2,603,043
Total 49.09 6,369,735
Urbano 111.13 1,412,601
Centro-Oeste  Rural 121.25 315,926
Total 112.98 1,728,527
Urbano 105.47 2,238,430
MG + ES Rural . 90.06 704,578
Total 101.78 2,943,008
Urbano 196.58 5,378,743
SP + RJ Rural 272.07 426,358
Total 202.12 5,805,101
Urbano 141.77 2,363,177
Sul Rural 112.17 875,551
Total 133.77 3,238,728
Urbano 129.73 16,034,523
Brasil Rural 75.31 5,375,981
Total 116.07 21,410,504

cagéo, (corresponde a 50% do orgamento do MEC),
com o ensino superior federal, que atinge cerca de
300.000 alunos.

Vemos quao absurda é a situagio do financia-
mento da educagdo no Brasil. Gasta-se quase a
mesma quantia com salérios das universidades pibli-
cas federais e com o custo direto de funcionamento,
em todas as esferas administrativas, do ensino de 1¢
grau que atinge, hoje, cerca de 22 milhdes de estu-
dantes na rede plblica!

O custo direto, médio, com salarios do pessoal
docente na rede pulblica, que representa cerca de
40% do custo direto, é estimado em US$ 45.00 /alu-
no/ano para o pais, em 1987. Utilizando a PNAD de
1982 e a PNSN (Pesquisa Nacional de Satde e Nu-
trigao) de 1989 do IBGE, podemos extrair, das decla-
ragdes de renda mensal dos professores, a Tabela 9.

O custo do pessoal docente anual, por aluno, pra-
ticamente ndo se alterou entre 1982 e 1989, ndo com-
pensando sequer a inflagdo do délar no periodo. No
entanto, o valor é mais do dobro do custo direto cal-
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Dados relativos a nimero, saldrio declarado (em US$
corrente) e custo para a rede publica do pessoal
docente, segundo a série em que leciona
Brasil, 1982 e 1989

SERIE/S PNAD-82 PNSN-89
52/g2 164,000 288,000
Numero de 12/42 610,000 846,000
professores s/série 70,000 56,000
pré-esc. 67,000 110,000
total 911,000 1,300,000
SalérioI 53/g2 $306 $250
doolarado 1942 $155 $126
pelo s/série $164 $178
professor pré-escola $137 $88
58/g2 $50,184,000  $72,000,000
ar42
Custo para 1%/4 $94,5650,000 $1086,596,000
a rede s/série $11,480,000 $9,968,000
publica s esc. $9,179,000  $9,680,000
total mensal $165,393,000 $198,244,000
total anual(13 sal.) $2,150,109,000 $2,577,172,000
Custo anual por aluno $93 $95

Fonte: Fletcher, comunicagdo pessoal, 1992, sobre dados da
PNAD-82, FIBGE, 1989.

culado na rede. O que isto pode estar significando
6 que uma parcela muito alta de professores néo esta
em sala de aula no Brasil (o nimero de professores
efetivamente em sala de aula é impossivel de ser cal-
culado no Brasil, devido a péssima forma de coleta
desses dados no Censo Educacional do MEC™).
Além disso, os professores com desvio de fungéo™
devem receber um salario bem superior ao dos que
dao aulas nas escolas, o que se suspeita ha muito
tempo.

Uma estimativa do orgamento constitucional (25%
das receitas de estados e municipios mais o Salério
Educagéo, FINSOCIAL e Tesouro da Uni&o) daria um
valor de pouco mais de US$ 300.00 por aluno por ano
para o ensino basico. Vé-se portanto que, desse to-
tal, um tergo é gasto na rede, outro tergo presumivel-
mente na administragdo e o tergo restante simples-
mente desaparece (ou nao aparece)!

13 Ver Anexo 1 em Klein e Ribeiro (1991), para sugestdes de
corregao dos instrumentos de coleta desta informagéo.

14 Este é um eufemismo para designar os professores lotados
nas administragbes das Secretarias de Educagio ou cedidos
a outros érgios da administragdo ou, simplesmente, nas fo-
lhas de pagamento de instituigbes ligadas a 4area de educa-
Gao de estados e municipios.
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Proposta de um novo modelo

Em primeiro lugar, a priorizagéo na construgéo de
grandes complexos educacionais deve ser rapidamen-
te reformulada ou mesmo abandonada e substituida
por agbes locais de natureza técnica. E possivel, por
exemplo, utilizar dados censitarios demograficos aco-
plados aos dados do censo educacional, para decidir
pela construgdo e localizagio de novas escolas, am-
pliagao de outras ou sua desativagio: ou seja, uma
decisdo técnico-administrativa e ndo “politica”. Um
projeto desses ja seria uma revolugio importante no
modus faciende de nossa metodologia de construgéo
de escolas. Resisténcias a esta metodologia serdo
grandes, dada a pratica politica brasileira. Dessa for-
ma, seria possivel levar em conta fendmenos migra-
térios localizados, crescimentos populacionais cam-
biantes, principalmente nas periferias urbanas e na
area rural (onde a populagéo escolar vem diminuindo
nas Ultimas décadas) e a erradicagio de turnos inter-
mediarios. Os turnos intermediérios s&o consequén-
cia, em parte, da falta de planejamento na politica de
construgbes escolares; ha falta de vagas em muitas
escolas e excesso em outras; com estes turnos, o
tempo de permanéncia diaria na escola se reduz —
e & consenso, no meio académico internacional, que
uma baixa carga horaria compromete o rendimento
escolar. Obviamente, faltam recursos para a manu-
tengéo da rede existente, o que deveria ser orgamen-
tariamente previsto e estar disponivel.

A prépria nogdo de cidadania e eqiidade esta
completamente inviabilizada se, no primeiro contato
com o mundo social adulto, a crianga é golpeada em
sua auto-estima quando Ihe é imputada a culpa pelo
fracasso escolar. Mudar essa cultura, no entanto, re-
quer extremo cuidado. A taxa de repeténcia na 12
série, na década de 1930, oscilava em torno de 60%;
na primeira metade da década passada oscilava em
torno de 55% (Paiva, 1990). A partir de 1985 comega
a diminuir, estando hoje em torno de 50%. E dificil
distinguir se esta Gltima queda deve-se apenas & mu-
danga de nome da subseriagdo da 12 série para pré-
escola, ou se tem a ver com o aumento desta pré-
escola na idade correta, entre 4 e 6 anos. E cedo
ainda para fazer qualquer inferéncia a respeito. Em
varios paises da Europa, houve avangos importantes
no desempenho escolar quando foi introduzida essa
pré-escola. E preciso ressaltar porém, que, além da
qualificagéo docente adequada, um curriculo com con-
teudos de aprendizado reais é ai utilizado, o que guar-
da pouca semelhanga com o que chamamos aqui de
pré-escola.

De qualquer forma, as tentativas de superagdo
desse problema via legislagdo ndo surtem efeito.
Pesquisa em andamento no LNCC'S parece indicar
que a introdugéo do chamado Ciclo Basico nas redes
estaduais de Sao Paulo, Minas Gerais e em Brasilia,
com a vigéncia da cultura do sistema escolar, esta
sendo sociaimente compensada pelo aumento da re-
peténcia na 22 série e dos chamados “afastados por
abandono” e ‘“repetentes automaticamente aprova-
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dos”, na 12 série. O Ciclo Basico nao tem conseguido
diminuir a repeténcia real nas duas primeiras séries,
nem a idade com que as criangas terminam a 22 sé-
rie.

Portanto, 6 aumento puro e simples dos percen-
tuais do PIB no orgamento da educagéo néo produzira
nenhum efeito importante na melhoria da instrugéo,
enquanto praticas pedagégicas como essa “pedagogia
da repeténcia” persistirem, o gerenciamento do siste-
ma n&o for descentralizado e um sistema de avaliagéo
de desempenho nao for implantado de maneira a per-
mitir que, por um lado, a populagéo possa cobrar da
escola a qualidade que seguramente espera para a
educagéo de seus filhos e, por outro, que a adminis-
tragdo plblica possa formular politicas de auxilio as
escolas cujos alunos apresentem baixo desempenho.
Um projeto desse porte tera que ser implementado de
forma gradual e consensual, e sé dara dividendos a
médio e longo prazos.

Novo modelo de gestdo da escola publica'®

O financiamento

O financiamento do sistema de educagio basica
no Brasil sempre foi feito pelo lado da oferta. A pri-
meira agdo a ser implementada é orgamentar o sis-
tema pelo lado da demanda. Para isto, é necessério
estabelecer um custo/aluno minimo, de preferéncia
nao regionalizado, e orgamentar as escolas por seu
nimero efetivo de alunos, dando-lhes autonomia di-
dético-administrativa para gerir esses recursos, inclu-
sive para contratagdo e dispensa de docentes e fun-
cionarios. Essa autonomia devera incluir necessaria-
mente a possibilidade de que, uma vez estabelecida
uma carreira docente basica, a diretoria da escola
promova complementagbes salariais, por mérito, ba-
seadas no desempenho de seus alunos, numa ava-
liagdo externa.

Isto ndo significa que as escolas se tornem fontes
pagadoras de todos os itens orgamentarios. Na rea-
lidade, as decisGes sobre a alocagio dos recursos de-
vem e podem ser feitas pela escola e na escola, com
créditos previamente estabelecidos pelos 6rgaos cen-
trais, baseados no custo/aluno e nos resultados das
avaliagdes de desempenho.

Neste modelo, cabe ao Estado definir quem pode
e quem n3o pode ser professor, isto é, estabelecer
um Exame de Estado, nos moldes do que ja se pra-
tica nos Exames de Ordem, na &rea de advocacia,
em alguns estados do pais. Quem faria esse Exame
é assunto delicado: o Sindicato?, o MEC?, as Univer-
sidades? Ha que levantar a questdo. De qualquer
forma, esse é um problema sério. Atualmente, a ti-
tulagdo e o concurso publico deveriam ser o critério;
no entanto, mais de 20% dos professores de 12 grau

15 Kiein, R. comunicagio pessoal, 1992.

16 Parte das idéias aqui expostas foram inspiradas no trabalho
de Mello (1992).
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no Brasil sdo "leigos”, isto é, sem titulagdo. Somente
nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Santa Ca-
tarina e Parand nio ha professores “leigos”. Mas,
ainda, 49% dos professores da rede no Brasil séo es-
colhidos por critérios politicos, ndo sendo sequer con-
cursados. Mesmo entre os concursados, sabe-se da
péssima qualidade técnica desses concursos e das in-
geréncias politicas a que estdo sujeitos.

Quanto ao controle .das matriculas reais de cada
escola, um mecanismo tem que ser criado. Por
exemplo, no Chile, a freqiéncia diaria dos alunos é
informada ao poder central, o controle é feito por
amostragem através de pessoal munido de um pe-
queno computador /aptop, as informagdes falsas séo
punidas com severidade. Algo assim seria impensa-
vel no Brasil. Os Censos Educacionais no Brasil, se
aperfeigoados, poderiam ser uma alternativa.

O custo/aluno minimo deve depender de alguns
parametros, como tamanho da escola, tipo de escola
(rural ou urbana), de que segmento (pré-escola, de 12
a 42 ou de 5% a 8?), por exemplo. Como mostrado
acima, sé@o precarias as informagdes dessa natureza
no Brasil. Haveria que desenvolver essa atividade
prioritariamente.

Os recursos para tal agdo tém que ser adminis-
trados de forma colegiada pelas trés esferas adminis-
trativas (federal, estadual e municipal), pelas dotagGes
constitucionais previstas. O controle dessa gestéo
tem que contar com a participagdo da comunidade lo-
cal e das formas organizadas da sociedade (associa-
¢Oes de pais, sindicatos patronais e de trabalhadores
elc.). Cada familia deveria ser informada sobre o
montante de recursos que seu filho recebe do Estado
na escola.

Em 1980, no Chile, um sistema semelhante foi in-
troduzido, produzindo resultados importantes na efi-
ciéncia dos gastos em educagéo béasica. Em 1992,
a rede estadual de Minas Gerais esta introduzindo um
modelo de orgamentagdo pela demanda; nao houve
tempo ainda para uma avaliagdo que permita saber
como estd operando. Em Maringa(PR) esta sendo
testado um modelo anélogo, com contratos de gestéo
com a iniciativa privada e/ou corporagbes ou associa-
¢0es de professores. Essas experiéncias devem ser
acompanhadas de perto e avaliadas por todos os seg-
mentos organizados da sociedade que, de algum
modo, se preocupam com a educagdo. Seria leviano
propor aqui um modelo pronto e acabado de gestdo
de financiamento da escola.

De qualquer forma, o principio da autonomia di-
dético-administrativa da escola e sua orgamentagéo
pela demanda devem ser aceitos como base para um
novo- modelo.

E preciso estar consciente de que os obstaculos
a serem enfrentados séo enormes e cobrem um largo
espectro de. interesses e disputas de poder. Sera
preciso distinguir quais as dificuldades reais daquelas
que s&o resultados de resisténcias de dirigentes e bu-
rocratas. Havera necessariamente uma transferéncia
de poder e dirigentes e burocratas perderao boa parie
de seu poder e de sua fungéo.
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A aplicagao deste principio terd que ser feita de
forma gradual, respeitando certas peculiaridades lo-
cais e regionais. Como aplicar este principio num es-
cola unidocente do interior de uma grande proprieda-
de rural no Nordeste, numa escola da periferia de um
grande centro urbano com 5 mil alunos ou numa es-
cola de classe média com 500 alunos em Copacaba-
na(RJ)? Essas s@o questdoes que sé serdo respon-
didas pela experiéncia e acompanhamento.

Diregdo, avaliagdo e curriculo

A contrapartida dessa autonomia envolve trés compo-
nentes basicos: a escolha do diretor, a avaliagéo de
desempenho dos alunos e o curriculo.

A escolha do diretor da escola

Este parece ser um consenso internacional: o di-
retor da escola é a pega chave no sucesso da gestao
escolar. Poderiamos enumerar aqui as qualificagbes
que um diretor deveria ter; no entanto, seria mais uma
vez leviano tal procedimento, dada a disparidade de
tipos de escolas que temos em nosso pais. A melhor
forma de escolha dependera de fatores locais. No
entanto, como o poder desses novos diretores sera
fortemente incrementado, qualificagdes de geréncia
s@o um pré-requisito indispensével. Caso nao exis-
tam pessoas com essas competéncias, sera preciso
treina-las e/ou assisti-las tecnicamente.

Novamente, aqui, a admistrago escolar deveria
ser colegiada, envolvendo professores, funcionérios e
comunidade; mesmo assim, dependeria do contexto
em que a escola esta situada e, mais uma vez, a ex-
perimentagéo e a avaliagdo deveriam ser exercitadas
em cada caso. As experiéncias em andamento, em
diversos pontos do pafs e no mundo, .constituem fon-
tes importantes de informagdes.

A avaliagdo de desempenho dos alunos

A avaliagdo de desempenho dos alunos é a con-
trapartida essencial ao modelo proposto. Com 22 mi-
Ihdes de alunos no ensino basico pulblico, essa nao
é uma tarefa facil, nem pode ser implantada rapida-
mente. Para comegar, faltam profissionais na area.
Podemos contar nos dedos da mao os profissionais
competentes nessa especialidade no Brasil hoje. A
atividade de formagéo de recursos humanos nesta es-
pecialidade desapareceu nas Ultimas décadas dos
cursos universitarios, por falta de alunos interessados.
Essa parece ser a agao inicial a tomar. Sera preciso
dar estimulos as universidades, enviar jovens para es-
tudar fora do pais, em centros onde essa atividade
exista, e atualizar o pessoal ja existente numa éarea
sempre em evolugdo como essa.

Aqui a agado do governo central é fundamental. A
partir da decisdo politica de promover a avaliagdo de
desempenho dos alunos, instituigdes teréo que ser se-
lecionadas e financiadas para que se tenha a garantia
de utilizagdo desses especialistas no futuro.

Mesmo assim, acho indispenséavel que se comece
fazendo um projeto do tipo proposto pelo IPEA (de
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avaliagio do perfil cognitivo), com uma tripla finalida-
de: a primeira seria “calibrar’ o sistema de avaliagao,
" saber por onde comegar, ter uma idéia da real com-
peténcia cognitiva de nossa populagio e de nossos
estudantes'. Sera extremamente dificil iniciar um
projeto de avaliagdo de desempenho sem saber nada
sobre o que os alunos realmente estdo aprendendo
nas escolas; esta informagdo deve ser desagregada
por regiéo, por nivel de renda etc. Em segundo lugar,
seria uma oportunidade impar para a formagdo de
competéncia na 4rea e uma sinalizagdo politica clara
da intengéo de implantar um sistema permanente de
avaliagBo. Last but not least, deve servir de marco
para a formulagéo de curriculos compativeis com nos-
sa realidade, ponto de partida para decidir sobre cri-
térios de promogao, na tentativa correta de diminuir
as fantasticas taxas de repeténcia do sistema.

Nesse contexto, um sistema de avaliagdo perma-
nente nao pode ser implantado de forma imediata. O
desafio sera nossa capacidade de criar as condigbes
basicas, para que tal avaliagdo possa ser implantada
com chances de ser respeitada pela sociedade. Ava-
liagdo é um problema essencialmente técnico, depois
da deciséo politica de implementa-la. Sé a compe-
téncia técnica podera enfrentar as reagdes que uma
deciséo politica de tal envergadura certamente produ-
zZira. ‘

Uma vez implantado, o sistema ce avaliagéo tera,
além das fungbes ja mencionadas, a de fonte de in-
formagdes para o processo de promogao na carreira
de magistério. No momento, onde ha carreiras es-
truturadas, as promogdes sao baseadas em titulagdes
e tempo de servico. Nada existe que possa estimular
os professores a se responsabilizarem pela promogéo
e aprendizado dos alunos. N&o ha nenhum mecanis-
mo disponivel na sociedade para que os pais possam
cobrar a qualidade da educagio de seus filhos. Um
ponto 6timo de utilizagdo dessa informagéo na pro-
gresséo da carreira vai depender de muitos fatores e
aqui, mais uma vez, a experimentagio sera indispen-
savel.

A divulgagio dos resultados dessas avaliagdes
deve ser ampla nos veiculos de comunicagio de mas-
sa, em nivel de escola; e de forma simples, clara e
confidencial em nivei do aluno e de seus responsa-
veis. Esse procedimento criard uma competi¢ao de-
sejavel entre escolas para atrair alunos, quando o sis-
tema de financiamento estiver vinculado a matricula.
Onde houver grave disfungéo no desempenho, cabera
as autoridades educacionais prover a assisténcia téc-
nica necessaéria.

O curriculo

Este é, também, outro ponto central do projeto.
A historicidade da formulagéo dos curriculos no Brasil
segue as idéias basicas do modelo napolednico, fruto
da influéncia francesa na época do Império. Nesse
modelo (hoje irreconhecivel no Brasil), um curriculo
Unico seria estendido a toda a rede, a partir dos cur-
riculos da elite. Associado a ele estariam os critérios
de promogao de série. Nas Gltimas décadas, a cons-
tataggo do fracasso escolar, sempre associado as
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condigbes dos alunos, motivou modeios populistas de
adequagéo dos curriculos & cultura da clientela. Hoje
essas experiéncias jA4 mostraram sua inutilidade. O
fluxo dos alunos nao melhorou, o desempenho piorou
e o ensino de massa parece um problema insolivel.

Hoje, diante dos desafios da modernidade, néo
temos qualidade nem no ensino de massa, nem no
ensino das elites (a pesquisa do |IAEP/ETS comprova
isso).

Nos paises do primeiro mundo a rigidez curricular
centralizada- desempenhou um papel extremamente
importante, no passado, para a universalizagido da
educagdo basica competente de suas populagbes.
Em nosso pais, as tentativas nesse sentido fracassa-
ram por dois motivos principais: a impossibilidade de
controle por parte do Estado, diante da extenséo ter-
ritorial do Brasil e da ineficiéncia do Estado em prover
recursos financeiros e humanos necessarios, por um
lado, e por outro as idéias que atribuiam ao curriculo
da ‘“classe dominante” parte do fracasso escolar.
Hoje, a idéia de municipalizagdo do ensino bésico
confunde ainda mais o processo de formulagio dos
curricuios. 'Nas dicussdes a respeito, nunca fica claro
o limite da autonomia curricular.

Nesse contexto, cabe perguntar se seria viavel a
volta a um curriculo, em disciplinas fundamentais, ri-
gido e centralizado, ou utilizar o sistema de avaliagio
centralizado para sinalizar esse curriculo. Acredito
que a (ltima opgéo seja a Unica possivel no contexto
brasileiro atual. O curriculo seria descentralizado e,
nas disciplinas fundamentais, o sistema de avaliagéo
sinalizaria os conteldos essenciais. A construgéo
desse curriculo seria, pois, um processo gradual e as-
sistido, acoplado ao sistema de avaliagdo de desem-
penho. -

O Papel do Estado

Resumindo as observagdes ja feitas no texto, pode-
mos indicar as agdes que o Estado deveria implemen-
tar e as que o Estado nédo deveria tentar.

~ Uma primeira ag@o inequivocamente necesséria
seria a implementagéo de um projeto de avaliagéo do
perfil cognitivo da populagao, como o proposto no pro-
jeto do IPEA, citado anteriormente.

Em que pese o comportamento de nossos gover-
nantes em relagéo aos indicadores de fluxo e de de-
sempenho, é fundamental que os interesses menores
da politica com “p” minUsculo sejam substituidos pela
coragem de aceitar ndo s6 estes indicadores como di-
vulga-los ad nauseam pelos meios de comunicagéo
de massa, de forma a criar novos e corretos consen-
sos sobre nossa realidade educacional.

17 Do ponto de vista da empresa e do sindicato de trabalha-
dores, essa informagdo é fundamental para o planejamento
dos investimentos na modernizagdo dos processos produti-
vos. A decisdo sobre a instalagio de uma indUstria moderna
depende da competéncia da mao-de-obra existente.

79



A implantagdo de um sistema de avaliagao de de-
sempenho dos alunos das escolas de 12 grau, nos co-
nhecimentos bésicos universais, deve seguir-se ao
item anterior. Deve ser feita de forma gradual e con-
sensual, acoplada a formulagdo do curriculo. O papel
dos sindicatos de trabalhadores no ensino ai é fun-
damental. E preciso todo um trabatho de conscienti-
zag&o, no sentido de mostrar que a avaliagio dos es-
tudantes pode e deve ser um instrumento que permita
mostrar & sociedade a importancia e a necessidade
da valorizagéo de seu trabalho, e ndo uma forma que
venha a se transformar em processos punitivos para
a classe. Talvez, o mais dificil seja convencer os sin-
dicatos de professores da necessidade de encontrar
uma forma de repensar a relagéo Estado-professor. A
marginalizagao desta categoria profissional produziu
uma estrutura extremamente corporativizada, tornando
o didlogo extremamente dificil. Com autonomia, as
escolas poderdo decidir e escolher seus professores,
baseadas em critérios outros que n3o o clientelismo
centralizado que temos hoje nas secretarias de edu-
cagéo.

Um ponto também nevrélgico do problema tem a
ver com o papel da universidade publica nesse con-
texto. Nas Ultimas décadas, a atividade de formagao
de docentes para os graus anteriores de ensino tem
sido praticamente abandonada pela universidade pu-
blica, a tal ponto que nem mesmo o acesso dos can-
didatos a esses cursos é permitido, gragas & volta de
vestibulares altamente seletivos e ao desinteresse dos
jovens por essas carreiras.

Aqui a agdo do Estado sé podera ser feita pelo
incentivo a projetos de reformulagéo e adequagéo dos
cursos de licenciatura nas universidades. Obviamen-
te, algum tipo de penalizagao deve ser introduzido, no
ambito da Secretaria Nacional de Ensino Superior do
MEC, de forma a fazer com que as universidades pu-
blicas voltem a trabalhar com esses estudantes que,
hoje, sdo impedidos de ingressar nas universidades
publicas pela seletividade do vestibular. Se sdo fra-
cos os alunos que procuram essas carreiras hoje, é
preciso aprender a trabalhar com eles, em vez de ex-
clui-los. A urgéncia desta politica pode ser constata-
da facilmente quando notamos que sequer as escolas
da elite conseguem repor, com a mesma competén-
cia, os professores que estio se aposentando ou mor-
rendo.

A situagao atual da formagio de professores com
titulagdo universitaria é cada vez mais precéaria. For-
ma-se cada vez um ndmero menor de profissionais e
com uma competéncia cada vez mais duvidosa. Pra-
ticamente, sdo as escolas privadas empresariais, nas
periferias urbanas, que estdo formando a quase tota-
lidade dos novos docentes. Como os candidatos a
6sses cursos sdo por sua vez os de origem social
mais humildes e, por conseguinte, com menor poder
aquisitivo, esses cursos sdo necessariamente de bai-
xa qualidade. Esse é um processo exiremamente de-
generativo. A valorizagdo dessas carreiras e a atua-
¢&o das universidades puUblicas na formagéo desses
quadros é, portanto, vital.

80

A profissao de magistério hoje é o que se costu-
ma chamar de “profissdao de passagem”, onde o turn-
over é extremamente alto. Torna-se quase impossivel
acreditar em projetos de qualificagdo em servigo, por
exemplo, nessa situagdo. Temos que repensar como
recuperar o prestigio (e o salario) do professor do en-
sino fundamental. Esta é uma meta indispensavel a
qualquer projeto de melhoria da qualidade do ensino
fundamental em nosso pais.

O prestigio da carreira esta associado a conscien-
tizagdo do professor de sua responsabilidade no
aprendizado e promogao de seus alunos e na cons-
cientizagao, pela sociedade, da importancia da univer-
salizagio competente da educagéo bésica de toda a
populagdo brasileira.

A valorizagéo da carreira de magistério, diante da
realidade de hoje, pressupde que o modelo que es-
tamos propondo, em linhas gerais, seja aceito de for-
ma a mais consensual possivel. Para tal, o debate
sobre os problemas da educagdo deve ser apoiado
pelo Estado em todas as esferas administrativas no
limite méximo de seu poder, principaimente nos meios
de comunicagdo de massa.

Nao conseguiremos mudar essa pedzgogia da re-
peténcia se nao for feito um trabalho intens'vo nas es-
colas de formagao de professores, comegai*do pelas
escolas de nivel médio, principalmente no iv. inte ao
aprendizado dos contetdos e dos processos de ava-
liagdo formativa em sala de aula.

Esta é uma tarefa que deve ser prioridade do go-
verno federal, com investimentos diretos em todos os
estados da Federagdo. As escolas de nivel médio
s&o o elo mais fraco do sistema de ensino. O aban-
dono dessa tarefa pelo governo pode ser observado
no que, antes, foi o Instituto de Educagéo no Rio de
Janeiro: hoje sequer o prédio é conservado. Houve
periodos, no passado recente, em que o critério de
selegdo para os interessados em ingressar nele foi a
caréncia econdmica dos candidatos.

O modelo de escola de formagéo de professores
tem que ser revisto. Estimular o debate, nesta dire-
Gao, é a agdo mais imediata a ser tomada. E a partir
dai que uma mudanga radical no papel do professor
na escola deve ser discutida dentro e fora do ambien-
te escolar.

E preciso ter em mente que, na cultura pedagé-
gica da escola brasileira, a pretensdo de homogenei-
zar o desempenho cognitivo das classes inviabiliza a
idéia de escolas-padrao, donde se irradiariam compe-
téncias nas demais escolas. Isto simplesmente nao
funciona. Como os professores de muitas escolas
particulares de boa qualidade também sao professo-
res de escolas pulblicas, ja teriamos observado efeitos
desse tipo. Na realidade, os professores adaptam
seus cursos as condi¢des dos alunos nas classes das
diversas escolas, e essa irradiagdo simplesmente nao
se opera.

Finalmente, a autonomia, tanto administrativa
como didatica, da escola é indispensavel, para que
os resultados das avaliagdes de desempenho possam
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ser utilizados pela propria administragéo local na su-
peragao das dificuldades encontradas. Essa autono-
mia pode ser inclusive curricular, se os testes avalia-
tivos sinalizarem corretamente o que se espera que
os alunos estejam aprendendo no que se considere
conhecimento universal. A regionalizagéo curricular
deve ser feita no lugar correto, isto é, na parte cultural
do curriculo. E claro que uma carga horaria minima
sempre sera necessaria nas disciplinas de contelGdo
universal,

Quanto a responsabilidade de cada esfera gover-
namental no trato dos problemas educacionais, o que
se vé é uma total desarticulagio e superposigio de
tarefas. - Nao existem mecanismos de diviséo de tra-
balho e complementaridade de agbes. Se a munici-
palizaggo do ensino bésico tem suas inegaveis van-
tagens de descentralizagdo e regionalizagdo de sua
organizago, a auséncia de articulagio entre estados
e governo central produz. distorges graves no siste-
ma de ensino. O modelo que alia autonomia didati-
co-financeira, custo aluno/minimo e avaliago centra-
lizada de desempenho dos alunos forgara necessaria-
mente uma cooperagio entre as diversas esferas ad-
ministrativas. ' Seria, mais uma vez, irrealista propor
aqui uma férmula pronta e acabada para essa coo-
peragao. '

Uma ultima palavra sobre a politica de livros di--
daticos. Essa politica tem sido conduzida pelo gover- -

no federal na presungéo de que, na auséncia de pro-.
fessores qualificados, um bom livro didatico resolveria
o problema. Na realidade, um bom livro didatico s6
funciona nas méos de bons professores. Ha que ter
sempre em mente esses dois lados do problema. No-
vamente, o poder central deve atuar de forma decisiva
e néo autoritaria. N&o é possivel aceitar que o pals
nao tenha um grupo de pessoas com competéncia e
credibilidade para indicar quais livros podem ser re-
comendados e quais ndo. Este, por incrivel que pa-
reca, ainda é um problema nao resolvido. O lobby
das editoras parece ser mais forte que os interesses
da educagao brasileira.

O Papel do Setor Privado

No ensino bésico, o setor privado é responsavel por
14% da. matricula de 12 grau no pais. A qualidade
dessa escola é extremamente desigual. Nas escolas
de classe média vamos encontrar as de melhor qua-
lidade, mas, na média, ndo sdo melhores que as es-
colas da rede publica. Mesmo assim, a pesquisa de
proficiéncia e Matemaética e Ciéncias citada neste tex-

to mostra que os 5% de melhor desempenho (que
representam, na verdade, 2,5% das criangas de 13
anos) nao tém um desempenho compativel com os
demais paises avaliados, o que langa sérias davidas
sobre a real “qualidade” dessas escolas.

No ensino de 2° grau, hoje, a escola privada tem
sido considerada a de melhor qualidade; no entanto,
as escolas de aplicagédo das universidades puUblicas,
pelo menos nos exames vestibulares, tém apresenta-
do resultados: igualmente bons.

Cabe aqui uma consideragio geral sobre a escola
de 22 grau.  Como mostram os Gréficos 3 e 4, a par-
cela da populagdo que consegue cursar o 22 Grau é
da ordem de 30% dos jovens mais “ricos” no Brasil.
Isto faz com que seja impossivel implementar projetos
de capacitagéo ‘de técnicos de nivel médio, ja que a
grande maioria (cerca de 90%) dos graduados na es-
cola secundéria pretende ingressar num curso supe-
rior.

Essa situag@o tem, também, suas implicagdes no
ensino superior. As tentativas de criar cursos pés-se-
cundéarios nao-universitarios e mais vocacionais, como
ocorre nos. paises mais desenvolvidos, ndo conse-
guem prosperar por falta de alunos. Mesmo o mo-
delo Unico de universidade, hoje grafado na constitui-
¢cdo, é conseqléncia dessa situagido. Alterar essa
condigdo para permitir a formagéo .de técnicos de ni-
vel superior requer na realidade a superagéo dos pro-
blemas do ensino basico.

Ao setor privado como um todo, no entanto, cabe
um papel importante na fungao de pressionar o setor.
publico e propor. estratégias para a superagéo' dos
problemas educacionais. ‘A agio direta de empreséa-

‘rios e sindicatos no auxilio & escola publica, pratica

ja realizada por algumas empresas junto a essas es-
colas, ou'mesmo a construgao e administragao direta
de escolas para os filhos de seus. empregados ou dos
bairros onde se localizam, podem ter algum efeito lo-
calizado, mas o problema é muito amplo para que
agdes topicas desses tipos possam mudar o quadro
atual. B '

Finalmente, cabe aos sindicatos de trabalhadores
e de empresas, como instituigdes organizadas da so-
ciedade, estabelecer instrumentos de controle tripartite

_(governo/empresa/ trabalhadores), como, por exemplo,

conselhos curadores de fundos para a administragéo
dos recursos provenientes de impostos diretos ou in-
diretos aplicados na educagdo. Ha que tornar trans-
parente a administragdo das verbas na &rea educa-
cional. A andlise feita neste texto indica que dois ter-
gos desses recursos se perdem,
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