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Este artigo foi apresentado na 182 Reunido da ANPEd em Caxambu, Minas Gerais, e pretende
oferecer contribuicdo ao debate sobre o pacto federativo, com vistas a uma distribuicdo mais
equitativa de recursos e encargos no dmbito dos sistemas de ensino.

O debate que se travou nas décadas de 40 e 50
acerca da municipalizagdo do ensino fundamental ti-
nha como pano de fundo a Constituicao Federal de
1946, que apresentava claras prescricGes descentra-
lizadoras, destacando o papel dos estados na fede-
ragdo e provendo os municipios de um minimo de re-
cursos financeiros, de modo a viabilizar a sua sobre-
vivéncia politica e lhes assegurar a autonomia politi-
co-administrativa.

Um dos principais suportes a favor da tese da
municipalizagdo do ensino, conforme Anisio Teixeira,
seu principal representante, era o de que a natureza
conjugada e complementar das competéncias das trés
instancias administrativas ndo recomendava a multipli-
cagao desordenada dos servigos educacionais em to-
das as esferas. Antes, dava margem a implanta¢io
de um regime integrado de ensino em que a Unido
se incumbiria da sua definicao, os estados da sua or-
ganizagao, e os municipios se responsabilizariam pela
gestado do ensino primario, mantido pelas trés instan-
cias (cf. Teixeira, 1957).

Essa tese néo foi vencedora na Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional gestada no periodo,
que apenas reafirmou as competéncias concorrentes
de estados e municipios quanto & manutengéo direta
do ensino fundamental.

Cad. Pesq., Sdo Paulo, n.95, p.73-78, nov. 1995

Ao estabelecer parametros de integracdo e abran-
géncia que melhor correspondiam as necessidades de
reordenagdo do Estado nesse setor, a lei reforgou
contudo o carater federativo dos sistemas de ensino,
no espirito da constituicao, numa perspectiva decidi-
damente descentralizadora. A partir de disposi¢des
comuns, de ambito nacional, cada estado passou a
organizar o seu proprio sistema mediante o estabele-
cimento de normas abrangendo as escolas estaduais,
municipais e privadas situadas em seu territério e ga-
rantindo a flexibilidade curricular e a articulagdo entre
os diversos graus e ramos do ensino. A Unido tam-
bém passou a organizar o seu préprio sistema de en-
sino, retendo ainda para si a competéncia de reco-
nhecer e fiscalizar os estabelecimentos privados de
ensino superior e vindo a atuar apenas em carater su-
pletivo em relagao aos demais niveis de ensino.

A conformagao e consolidacao dos sistemas de
ensino nas diferentes unidades federadas, embora re-
flita as condicbes mais gerais de funcionamento do
ensino no pais, esta igualmente condicionada as con-
digbes histérico-especificas de desenvolvimento so-
cioecondmico das regides, estados e municipios. Tra-
duz ainda as relagdes peculiares que entre si foram
estabelecendo as diferentes instancias da administra-
¢ao publica e privada na manutencao dos diferentes
niveis de ensino, o que determinou padrbes de com-
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plementaridade diferenciados entre os estados e vem
condicionando o maior ou menor grau de desenvolvi-
mento dos niveis e modalidades de ensino sob a res-
ponsabilidade de uns e outros mantenedores.

A guisa de exemplos, considere-se o caso do sis-
tema de ensino do Rio Grande do Sul, em que a ad-
ministragdo estadual vem optando até os dias atuais
por responsabilizar-se tdo-somente pela manutengao
do ensino basico, de sorte que as faculdades, de ori-
gem comunitéria ou privada, que terminaram sendo
encampadas pelo poder publico, o foram pelo governo
federal. J&4 no sistema de ensino paulista, a menor
participagdo dos municipios na manutengao direta do
ensino de primeiro grau encontrada no pais, possibi-
litou que se desenvolvesse no estado a maior rede
de pré-escolas municipais da federacédo e também fa-
voreceu uma presencga expressiva das administragdes
municipais na oferta de ensino superior. Esta Gltima
chegou a representar cerca de 1/3 das matriculas no
setor publico nesse nivel de ensino no final dos anos
80. No Nordeste, a grande participacéo das redes mu-
nicipais na manutencdo do ensino de primeiro grau
tem sido provavelmente reflexo do esforgo das pre-
feituras para fazer frente a incapacidade das adminis-
tragbes estaduais para atender parcela consideravel
da demanda por escola.

As medidas centralizadoras do regime burocrati-
co-autoritario certamente afetaram o desenvolvimento
dos diferentes sistemas de ensino ao tornar estados
e municipios, mas particularmente esses ultimos, ex-
cessivamente dependentes das transferéncias de re-
cursos das outras esferas. A concentragdo de recur-
s0s, e conseguentemente de poder, na instancia fe-
deral em detrimento das demais tornou letra morta a
prescricdo da passagem gradativa dos encargos do
primeiro grau ao municipios, feita pela lei 5692/71.

Durante os anos 80 a descentralizagdo assumiu
carater nitidamente politico, sendo reivindicada por
amplos setores da sociedade e, embora compreen-
desse amplo espectro de conotag¢bes ideoldgicas, es-
teve sempre estreitamente associada a forte aspira-
¢ao nacional pela elevagdo do nivel de participacéo
nos processos decisorios e aos esforgos pela rede-
mocratizagdo do pais. No marco da organizacdo po-
litico-administrativa, a descentralizacao tem significado
a transferéncia de recursos e competéncias do ambito
federal para os estados e destes para os municipios.

O debate politico atingiu a educagéo provindo do
centro para as bases e partiu do setor politico e nao
do pessoal ligado a area. A descentralizacdo advoga-
da para as areas sociais por importantes segmentos
politicos baseava-se na critica a falta de efetividade
das politicas implementadas pelo regime autoritario,
devida em grande parte ao carater extremamente cen-
tralizador por elas assumido. A idéia era a de que os
municipios e ndo mais os estados deveriam constituir
0 Jocus privilegiado dos servigos basicos oferecidos a
populagdo, e apoiava-se no argumento genérico
de que a proximidade dos usuéarios exigiria maior
adequacédo dos servigos publicos as demandas e
propiciaria um controle mais direto da populagéo.
(NEPP/UNICAMP, 1994).
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Entre as diferentes esferas de poder, os movi-
mentos na direcdo do aumento das atribuigdes dos
municipios quanto ao ensino fundamental passaram
contudo a expressar motivagdes as mais diversas,
prestando-se quer a realimentar o velho esquema de
aliancas dos segmentos conservadores do poder cen-
tral com os donos do poder local, quer a pressao dos
estados sobre os municipios quanto a transferéncia de
encargos e, ainda, a confundir-se com a propria luta
dos municipios por maiores recursos e autonomia tra-
vada em ambito nacional.

A tbnica descentralizante da Constituicdo Federal
de 1988 terminou, pois, por refletir, na area da edu-
cagao, um processo de questionamento e de redefi-
nicdo da responsabilidade de estados e municipios
em relagao a manutencao do ensino fundamental, ja
definitivamente instalado na sociedade brasileira.

Dentro da nova Carta Constitucional os munici-
pios passam a entes federativos aos quais sdo atri-
buidos recursos e autonomia em proporgbes maiores
do que em todas as constituicbes anteriores. Além da
competéncia propria para elaborarem as leis que di-
zem respeito aos interesses iocais, as competéncias
compartidas com as demais instancias passam a co-
brir um vasto espectro de assuntos, entre os quais a
educagao. Assim, como a Unido e aos estados, passa
igualmente a caber aos municipios a organizagao de
seus respectivos sistemas de ensino, reforgando o
principio do federalismo cooperativo. Os estados tam-
bém se beneficiam com a descentralizagao, recobran-
do competéncias, fazendo jus a proporgdées maiores
da receita tributaria e adquirindo maior autonomia.

O aumento proposto de receitas foi gradativo, de-
vendo, segundo especialistas, constituir um ganho
aproximado de 30% para os municipios e de 10%
para os estados ao cabo de 3 a 4 anos (Maia, 1989).

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou significa-
tivamente a gama de direitos sociais, entre os quais
os relativos a educagao, e comprometeu o poder pu-
blico, responsabilizando as trés instancias pelo ofere-
cimento dos meios de acesso a cultura, a educagao
e a ciéncia. Embora haja distingdes entre as esferas
no que se refere a certas competéncias especificas,
predominam contudo as competéncias concorrentes,
tendo sido maptida a ambiguidade quanto ao estabe-
lecimento das responsabilidades préoprias de cada
uma encontrada nas constituicbes anteriores. O caso
do ensino fundamental nao foge a regra. Pela primeira
vez a competéncia explicita dos estados quanto ao
provimento direto desse nivel de ensino foi omitida.
Mengdo é feita expressamente apenas aos munici-
pios, aos quais compete, com o apoio das unidades
federadas e da Uniao, manter programas de educa-
cdo pré-escolar e de ensino fundamental. Caiu entre-
tanto o artigo das disposicbes transitdrias que previa
um prazo de 5 anos para a passagem da responsa-
bilidade direta pela manuteng¢éo do ensino de primeiro
grau aos municipios, tendo sido reiterada a co-respon-
sabilidade de todas as instdncias quanto ao atendi-
mento & escolaridade obrigatdria.

Novo status a educagao infantil & conferido, tendo
sido reconhecido como um direito da crianga de 0 a
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6 anos o atendimento em creches e pré-escolas ao
mesmo tempo que responsabilizado o poder publico
pela sua oferta, sendo os municipios aqueles que, em
principio, deverao responder por ela.

E mantida a vinculagdo de recursos para a edu-
c;ag:éo com o fim de viabilizar as politicas publicas na
area.

O aumento previsto das atribuigbes dos munici-
pios nas areas sociais passa, entretanto, a ocorrer
num quadro de recessao que afeta a todas as ins-
tancias, a despeito do crescimento relativo da partici-
pacdo da administracdo local no bolo orgamentario.
Encontra também a maioria dos governos municipais
desprovidos de quadros técnicos porque lhes faltaram
condicdes para forma-los, e, ao mesmo tempo, sem
tradigao de incorporacao dos setores populares a vida
politica.

Embora seja preciso considerar que o periodo
para o qual existem informagdes censitarias disponi-
veis é ainda bastante curto para anunciar tendéncias
consolidadas, o exame dos dados de matricula no en-
sino fundamental ndo oferece todavia indicios de que
venha ocorrendo de fato um processo de descentra-
lizagdo de responsabilidades relativas ao ensino de
primeiro grau para os municipios. Ao longo das dé-
cadas de 60 a 90 a participagcdo dos municipios tem
oscilado entre 25% e 30% da oferta publica do ensino
fundamental e, de 1988 a 1991, nao se verificou al-
teragdo significativa nesse perfil, seja no computo na-
cional, seja no ambito regional.

Matricula inicial no 12 grau segundo a dependéncia
administrativa nas grandes Regides do Brasil.
Participacao relativa.

ANO E DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

GRANDES
REGIOES 1988 1991
ESTADO MUNICIPIO ESTADO MUNICIPIO

N 49,40 36,63 57,47 33,06
NE 40,81 45,49 39,97 46,22
SD 68,33 18,22 68,17 18,21
S 58,49 29,87 58,86 30,67
cO 66,97 22,19 66,86 21,62
TOTAL 57,20 29,71 57,47 29,78

Fonte: FIBGE. Anuario Estatistico do Brasil 1988 ¢ 1993.

Também com relacdo as classes de alfabetiza-
¢do, mantidas em grande nimero de estados brasi-
leiros, nao se verificou mudanga significativa quanto
a participagdo das administragbes estaduais e muni-
cipais. Em 1989 as estaduais representavam 19,9%
da oferta, e em 1991, 20,76%; em 1989 as municipais
perfaziam 60,17% dessas classes e passaram poste-
riormente a representar 61,47%".

Resisténcias de toda ordem podem ser apontadas
em relagao a municipalizacdo do ensino fundamental,
a comecar pelos Conselhos de Educagdo que regem
os sistemas de ensino.

Cad. Pesq., n.95, nov. 1995

E certo que os estados, principais mantenedores
do ensino basico, encontram-se assoberbados com a
manutengdo de redes agigantadas e com dificuldades
crescentes para geri-las em decorréncia da queda da
arrecadacdo, que nao tem compensado os ganhos
advindos da descentralizagdo tributaria e, em muitos
casos, em face do aumento da demanda por investi-
mentos nos niveis mais elevados de ensino. O fato é
que as despesas de custeio vém consumindo a maio-
ria dos recursos das Secretarias de Estado da Edu-
cacdo. Nao obstante, os governos estaduais geral-
mente ndo tém se mostrado dispostos a abrir méo
das areas de poder e de influéncia, bem como dos
recursos que a administragdo direta das escolas lhes
possibilita manterem sob seu controle.

Algumas tentativas de repasse das redes de es-
colas de ensino fundamental para a gestdao dos mu-
nicipios ensaiadas desde o periodo de transi¢ao de-
mocréatica tém apresentado uma série de inconvenien-
tes, entre os quais o de terem conseguido envolver
sobretudo os municipios mais pobres e, portanto, mais
dependentes e com menores condi¢bes de manterem
os padrées de atuacdo ja alcangados pelo estado. Por
sua vez, trata-se de iniciativas que, carecendo de su-
porte estrutural e legal mais sélido, apresentam ca-
racteristicas de grande instabilidade, ndo tendo sub-
sistido satisfatoriamente as alternancias do poder.

Por parte dos professores as resisténcias também
tém sido grandes. As entidades do magistério esta-
dual tém se mobilizado contra as propostas de muni-
cipalizagao do ensino de primeiro grau, porque se dao
conta de que os municipios na sua maioria ndo lhes
poderdo oferecer os niveis salariais e os beneficios
funcionais ja assegurados na administragdo estadual.
Sentem-se também ameagadas com a perda da forga
politica que alcangaram em decorréncia da igualdade
das condigbes de emprego e de salario que permitem
a aglutinagdo e o fortalecimento da categoria, como
lembra Brooke (1989).

Nao obstante, além dos interesses corporativos
que pesam decididamente sobre a questdo, a media-
¢ao dos professores nesse processo tem contribuido
para impedir o desmonte de um servi¢co que vem sen-
do consolidado através de inumeras décadas, sem
que haja condigcbes de reconstitui-lo em patamares
mais eficazes de atendimento. Nesses termos contri-
bui para langar luz sobre a incapacidade real que a
maioria dos municipios demonstra para assumir inte-
gralmente as responsabilidades referentes & manuten-
¢do do ensino de primeiro grau. Sugere que a sua
transferéncia macica e indiscriminada para o nivel lo-
cal podera resultar na queda dos padrdes de ensino
atingidos pela administragdo estadual, em virtude da
grande diversidade que caracteriza o conjunto dos
municipios, da fragilidade dos mecanismos redistribu-
tivos propostos e das dificuldades técnicas e geren-
ciais que apresentam as redes, mostrando que a mu-

1 Fontes: Brasil MEC/CIP. Sinopse estatistica de classes de Al-
fabetizacdo e Educagdo Pré-Escolar. 1989. Brasilia, 1992, e
FBGE. Anudrio Estatistico do Brasil. Rio de Janeiro, 1993.
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nicipalizagdo do ensino nao pode ser reduzida a me-
ras consideragdes de carater tributario.

Os municipios, por via de regra, tampouco tém se
mostrado dispostos a assungio de maiores encargos
quanto ao primeiro grau. A partir desse guadro é de
se perguntar como estariam sendo gastos os novos
recursos aportados as administracdes locais mediante
a realizagao de estudos mais aprofundados no 4mbito
dos respectivos sistemas de ensino.

Considerando que nac houve, de modo geral,
aumento das matriculas nas redes municipais de
12 grau, a hipdtese mais plausivel é a de que a des-
centralizagdo de recursos a favor dos municipios teria
possibilitado um incremento nos aparatos educacio-
nais locais. Dai a melhoria do seu funcionamento e
0 aumento de salarios dos quadros do magistério, que
estaria respondendo por um crescente dinamismo das
redes municipais, sobretudo dos municipios de porte
médio e das capitais, aqueles com economia mais di-
namica e, portanto, mais beneficiados pela arrecada-
cao tributaria.

A dificuldade de obter informagdes sobre a edu-
cagao de jovens e adultos ndo permite avaliar se teria
havido um aumento significativo da oferta dos cursos
supletivos por intermédio dos municipios. Todavia,
como a demanda por esse tipo de escolarizagdo tem
escassa visibilidade social, € provavel que a oferta de
oportunidades educacionais para esse segmento con-
tinue bastante limitada.

Por sua vez o mero controle de dados provenien-
tes do censo escolar ndo permite verificar se estaria
havendo mudancas nas relagbes de parceria que en-
tre si estabelecem estados e municipios na manuten-
¢ao do ensino fundamental.

Entretanto, como as administragbes municipais
respondem apenas parcialmente pelo atendimento ao
ensino obrigatdrio, propusemo-nos a verificar se parte
do excedente dos recursos assegurados pelas mu-
dangas constitucionais esta sendo aplicada em maio-
res proporgdes no atendimento a educagéo infantil.
Note-se que a manutencdo de creches é especial-
mente dispendiosa, o que requer um esforgo financei-
ro muito grande por parte das administragdes locais.
Nao obstante, esse tipo de atendimento ainda é infimo
e nao ha indicios de que, pelo menos nesses primei-
ros anos de vigéncia da nova Constituicdo, ele tenha
feito parte em proporgdes significativas. dos investi-
mentos das administragdes locais.

Os dados indicam contudo que, quanto & manu-
tencao de pré-escolas, embora tenha se registrado
aumento na participagao dos municipios em relagdo
aos estados, esse foi pequeno. Se em 1989 as ma-
triculas eram da ordem de 43,34%, em 1991 passa-
ram a representar 46,69%. No mesmo periodo verifi-
cou-se queda de 1,26% na participac@o estadual.

As resisténcias encontradas e os impasses cria-
dos pela Constituicdo de 1988 com a descentralizagéo
de recursos sem a correspondente contrapartida
guanto a descentralizacdo de encargos levam, contu-
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do, a uma questao inevitavel: Quem estdo sendo os
principais beneficiarios dessa situacao?

As competéncias concorrentes, cujo pressuposto
€ o principio redistributivo, uma vez que todas as ins-
tancias devem contribuir para o alcance de determi-
nados objetivos, tém dado ensejo a um sem-numero
de arranjos cooperativos entre as instincias com vis-
tas a expansado e a manutengdo do ensino em todos
os niveis. Entretanto delas decorre que, em principio,
todas as esferas podem atuar concomitantemente na
manutengao de todos os niveis de ensino.

Dentro de um quadro de acentuada descentrali-
zagdo de recursos como o existente apds a Consti-
tuicdo de 1988, a probabilidade de superposicdo de
servicos em mais de uma esfera tende a crescer em
decorréncia do aumento da autonomia relativa de
cada uma. A rigor, nada impede que, sob determina-
das condigoes, qualquer das instancias atue em qual-
quer nivel, o que nao se coloca apenas como virtua-
lidade, apresentando-se como um dado a cada dia
mais freqiiente.

A dispersao, ou ma distribuicdo de recursos na
area, coloca-se tanto no que se refere a proporgéao
relativa que é alocada aos varios niveis de ensino por
cada uma das instancias, quanto no que é alocado a

um mesmo nivel pelas diversas esferas.

Nido se pode, por exemplo, aprovar um modelo
de municipalizagdo “compulséria® do ensino funda-
mental nos municipios mais pobres que, apesar de
assegurar repasses sistematicos dos estados, tende
a nivelar o ensino por baixo, uma vez que as receitas
municipais inelasticas ndo terdo como fazer face a
tendéncia ao aumento de encargos educacionais a
médio prazo. Tampouco se pode aceitar a resisténcia
dos municipios com maior receita per capita a assun-
¢ao de maiores encargos enquanto os estados lutam
com dificuldades para assegurar o ensino as maiorias,
assim como ndo se pode concordar com a quase
completa omissdo da Unidao no que diz respeito ao
seu papel redistributivo em relacdo ao ensino obriga-
tério.

Essa situagdo mostra que a reestruturagdo do
quadro atual de distribuicdo de recursos e encargos
relativos a expansac e manutencéo do ensino entre
os niveis de governo ndo é s6 necessaria como ur-
gente. Indica ainda que ela deve se realizar a partir
da busca de modelos mais equitativos que contribuam
para reduzir as discrepancias quanto a capacidade fis-
cal, técnica e de gerenciamento das insténcias, de
modo que venham a contemplar maiores contingentes
da clientela escolar.

Dado o carater federativo da organizacao do en-
sino no pais, o ambito natural da revisdo de tais mo-
delos passa a ser o dos proprios sistemas de ensino,
tendo em conta a sua histéria e as especificidades
que lhes sdo inerentes. Dai decorre que nao se re-
duzira a questdao a um modelo Unico de cooperagao,
devendo haver espaco para uma variedade de arran-
jos que atendam a diversidade de situagbes encon-
tradas e traduzam a flexibilidade reclamada pela ges-
tdo com autonomia. Nos sistemas de ensino ndo s6
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a relacdo entre estados e municipios (e também com
a iniciativa privada) precisa de novo ordenamento,
como sera a partir desse que a propria participagao
da esfera federal devera pautar-se em grande medida
e particularmente no que se refere ao seu papel re-
distributivo e equalizador.

Tendo perdido recursos e poder em consequéncia
da crise fiscal que acompanhou a crise do Estado e,
mais recentemente, também em conseqléncia do
rompimento com o modelo de centralismo federativo
caracteristico do regime autoritario, a esfera federal
tem demonstrado, a partir dos anos 80, persistente in-
capacidade de formular e de viabilizar a implementa-
¢ao de politicas relativas ao ensino. Nao obstante
cabe a ela um papel decisivo na articulagcdo do pro-
cesso de redefinicao dos modelos de cooperagao,
bem como no estabelecimento de condigdes comuns
tais como as relativas a qualificacéo e carreira docen-
tes e a organizacao das escolas, capazes de garantir
um padrao basico de funcionamento em todos os sis-
temas de ensino™.

A sinalizagao esperada na linha da descentraliza-
¢ao dos servicos educacionais, seja no ambito do le-
gislativo, seja no do executivo ainda nao tem ocorrido
de modo mais incisivo.

Nenhum dos projetos de LDB que tém tramitado
no Congresso Nacional tem sido capaz de exercer
uma fungdo prescritiva que balize as principais rela-
¢Oes a serem estabelecidas na area, no que diz res-
peito ao regime de colaboragdo entre as instancias.
O que neles se encontra € basicamente o retrato da
situagao atual com toda a ambigiiidade que tem cer-
cado o tema das competéncias concorrentes.

Por sua vez a tentativa de configurar os sistemas
municipais de ensino como responsaveis apenas pela
normatizagdo das instituicbes locais de educagéo in-
fantil reduz consideravelmente as expectativas quanto
a transformacgao dos municipios no locus privilegiado
do ensino fundamental. Para além dos assuntos re-
ferentes a sua propria rede de escolas, sobre os quais
0s municipios tinham ja competéncia para decidir, ndao
s@o previstas sequer fungdes indicativas para os sis-
temas municipais no que se refere aos diferentes ni-
veis de ensino.

O fato de existirem competéncias concorrentes
nao dispensa porém a necessidade de demarcar as
responsabilidades especificas de determinada esfera,
ou de mais de uma delas, evitando que reivindicagdes
de grupos sociais com grande poder de barganha
continuem, por exemplo, pressionando os municipios
a se comprometerem com a oferta de nivel médio e
superior € a Unidao a manter um onerosissimo ensino
de segundo grau.

A completa transferéncia da administragdo do en-
sino de 1° grau para os municipios corresponderia en-
tretanto a uma revolugdo na organizagdo do ensino
do pais, sobre cuja eficacia pairam sérias duvidas, vis-
to que o conjunto dos governos locais nao teria con-
dicdes de gerir um complexo aparato escolar que abri-

Cad. Pesq., n.95, nov. 1995

ga nada menos do que 85% da populagéo brasileira
que estuda. Isso ndo impede porém que haja indica-
¢Bes mais explicitas sobre uma reparticdo mais equi-
librada de responsabilidades entre as instancias, que
comportem parcerias calgadas em efetivas relagbes
de cooperacdo e autonomia e que tenham como ho-
rizonte a descentralizagao.

O poder executivo tampouco tem assumido uma
orientacdo clara em diregdo a descentralizagdo. Ha
cerca de duas décadas pelo menos estabeleceu uma
linha direta de comunicagdo com os municipios, que
ao lado de alguma assisténcia técnica e financeira™,
prestou-se sobretudo a alimentar uma extensa rede
de relagGes clientelistas e a suscitar planos e projetos
desarticulados das agbes geradas no interior dos res-
pectivos sistemas de ensino. O MEC favoreceu en-
tretanto a organizagdo das redes municipais de ensino
em entidades representativas que terminaram desco-
lando-se da sua tutela, ganhando feigdo propria e
atuando ativamente em alguns estados no sentido de
orientar e articular as agdes educacionais dos muni-
cipios, freqlientemente sem o acolhimento das admi-
nistragbes estaduais.

O processo de redistribuigdo de encargos e re-
cursos por certo ndo tem carater meramente adminis-
trativo, nem tampouco é orientado por uma racionali-
dade técnica que busca em principio o bem de todos.
Nele estdo envolvidos esquemas de poder associados
a uma pluralidade de interesses muitas vezes confli-
tantes, e que demandam a incorporagdo de novos
parceiros na formulagdo e implementagao das politi-
cas publicas.

Além do mais, ndo ha uma correspondéncia clara
entre a transferéncia de servigos e recursos € a trans-
feréncia de poder, visto que esse se recompOe a par-
tir de coordenadas mais amplas que extrapolam as
determinacgbes particulares dos setores em que OCOf-
rem os repasses. Isso contribui para que o processo
de descentralizagdo tenda a ser considerado como
importante por si mesmo, independentemente dos mo-
tivos que tém levado ao seu desencadeamento, mes-
mo quando nao existem evidéncias suficientes de que
as medidas descentralizadoras conduzem a melhoria
ou a democratizagdo dos servigos.

Iniciativas de desconcentracdo, que supdem a de-
legacdo de competéncias e recursos dentro de uma
mesma esfera administrativa e buscam beneficiar
mais diretamente as escolas, tém feito parte com fre-
gliéncia das pautas dos governos estaduais e muni-
cipais. Essas sdo praticas que, em Ultima instancia,
podem ser consideradas como parte mais ampla do
processo de descentralizagao, tém como pressuposto

* Apenas recentemente esse papel comega a ser retomado a
partir do processo de elaboragdo do Plano Decenal de Edu-
cacdo para Todos (Brasilia: MEC, 1993).

** Esta Gltima tem se consubstanciado a partir de 1983 sobre-
tudo pelo repasse de 25% da cota federal do salario edu-
cagdo aos governos locais sem a mediagdo dos estados.
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um novo modelo de Estado, mais agil, mais piural e
mais responsivo as demandas da sociedade.

Ainda que essas medidas possam e devam ser
incentivadas inclusive pela legislagdo, elas nao subs-
tituem contudo o mais complexo processo de nego-
ciagdo politica que permeia a questdo e que passa
pelos meandros e fragilidades do regime politico-par-
tidario.

Independentemente do fato de que no conjunto os
recursos destinados a educagdo ainda ndo sio sufi-
cientes para manter com um padrdo satisfatério os
sistemas de ensino, considerando que o grosso dos

recursos para a educagao permanece no interior do
préprio Estado, e que o que esta disponivel encon-
tra-se notoriamente mal distribuido, parece-nos que o
ponto essencial da questao esta na costura do pacto
federativo. Nao se trata, pois, de fazer acertos casuis-
ticos no ambito restrito das cupulas governamentais,
freqientemente voltados para interesses particularis-
tas, mas de buscar acordos pactuados com amplos
segmentos da sociedade, que oferecam uma perspec-
tiva de continuidade as politicas, cujos resultados sé
podem ser auferidos a médio e longo prazo, bem
como permitam maior controle da coisa publica por
parte daqueles a quem se destinam tais servigos.
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