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RESUMO

O texto focaliza a proposta de relacionamento entre as trés esferas de poder — Unido, estados
e municipios — no provimento da qualidade da educacdo bdsica, que consta do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo, langado pelo Ministério da Educacdo em 2007. Entre as esferas
governamentais, ao longo das Ultimas décadas, sdo assinalados alguns avancos e desdobramentos
nas relagées, que devem culminar na constru¢do do Sistema Nacional de Educacdo. Destaque
¢é dado a alguns dos desdfios decorrentes do compartilhamento da Unido nos acertos locais de
elevacdo dos padroes de qualidade, sendo anotadas possiveis formas de regulacdo que a eles
serdo associadas. A definicdo de pardmetros para institucionalizar, em todo o pais, o regime de
colaboragdo e controle social da educagdo, é percebida como passivel de transformar a educagdo
escolar em eixo central de um projeto de Nacdo.
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ABSTRACT

RELATIONS AMONG GOVERNMENTAL SPHERES ON EDUCATION DEVELOPMENT PLAN: WHAT
CHANGES? This paper focuses on the relationship between the three spheres of power — Union, State
and County/Municipalities — proposed in 2007 by the Ministry of Education in its Education Development
Plan. The aim of this plan is to improve the quality of basic school education. We start by listing some
advance and developments in the relationship maintained among the various governmental spheres
that have taken place in the last decades. These should lead to the construction of the National System
of Education. Emphasis is given to some challenges generated by the Union's participation in local
agreements in order to increase qudlity’s standards, indicating, also, possible ways of regulating such
agreements. The definition of parameters for institutionalizing the regime of collaboration and social
control of education on a national level is perceived as bound to transform basic school education into
the main axis of a project of Nation.

BASIC EDUCATION — TEACHING QUALITY — EDUCATIONAL POLICIES — NATIONAL SYSTEM
OF EDUCATION

Versdo modificada de texto originalmente apresentado no Seminario Itinerante: o PDE em Debate
nas Universidades Publicas Paulistas, em outubro de 2007.
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A edicdo recente do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE —
pelo Ministério de Educacdo trouxe, mais uma vez, a questao da educacao
formal para a ordem do dia. Desta feita, entretanto, a visibilidade dada a questao
educacional ¢ estabelecida em um marco que associa, de modo explicito, a
relacdo entre educacdo escolar e projeto de sociedade, tendo como referéncia
principal a sintese do debate em favor da democracia operada pela Constituicao
Federal de 1988. Assim, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo reconhece
a educacado escolar como um direito social bésico a ser assegurado pelo Esta-
do, e privilegia a visdo de formagdo humana como aspecto indispensavel para
concretizar a presenca ativa do cidaddao no mundo, fundamentada também na
organizagdo do pensamento e no desenvolvimento da reflexdo critica.

Pressupondo existir uma relagdo dinamica entre processo de socializa-
¢do e processo de individuacao, o PDE concebe a educagdo formal como um
caminho que articula e enlaca momentos e etapas do desenvolvimento pessoal
e individual com a edificacdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, na pers-
pectiva de simultaneamente promover a construcao da autonomia individual e
das instituicdes. Nesse sentido, o Plano se insurge contra a visao fragmentada
que tem historicamente presidido a politica educacional e propde uma nova
abordagem, baseada na concepcao sistémica de educacdo escolar.

Sob tal abordagem, as questdes de atendimento, acompanhamento,
avaliacao e controle social articulam-se organicamente e é em torno delas e
em razao delas que se mobilizam os diversos atores sociais e agentes governa-
mentais concernidos, que devem pactuar responsabilidades entre si, estabelecer
metas, controlar a execucdo do que tiver sido definido como encargo de cada
um, realizar os necessarios ajustes. Em suma, o PDE propde a formulacdo
de uma politica de Estado com sustentagao na sociedade e na esfera publica,
independente do grupo no poder, de forma que atores sociais e poder publico
se coordenem para assegurar a educacdo como direito humano inalienavel.

Sem entrar no mérito de tal concepcédo, vale destacar alguns aspectos
porque neles esta embutido o compromisso com a efetivacdo social do acesso
ao conhecimento e aos significados construidos pela humanidade, ao longo de
sua histdria, e o estimulo ao estabelecimento de relagdes entre esses conheci-
mentos e significados com aqueles presentes na vida cotidiana pessoal, cultural
e de trabalho. Entre eles ganha relevo o fato de os sucessivos patamares de
complexidade, que sdo atingidos nesse processo de re-significacdo, promove-
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rem, nas geracoes escolares, definicdes ou reafirmacdes de sua presenca no
mundo, impondo a busca de novos padrdes de qualidade da agdo educativa
sistematica.

A materializacdo de tais padroes, produto de processo multifacetado,
requer, simultaneamente, condi¢des escolares adequadas para as diferentes
fases do desenvolvimento humano e para os niveis e modalidades de ensino
e de formacdo, de profissionalizacdo do docente (condi¢cdes de trabalho e
remuneragao compativeis com a relevancia social de sua tarefa), condicoes de
gestado democrética da escola e da politica educacional, bem como avaliagao
periddica do processo pedagdgico e participacdo da comunidade. Requer ainda
a articulacdo entre esferas governamentais constituindo, certamente, caminho
promissor para promover politicas educacionais de corte nacional que, pela
convergéncia de propdsitos, venham concretizar a qualidade da educacao
formal nos diferentes niveis e modalidades, como um direito social bésico.

Antes, porém, de discutir sentidos e a¢des propostos no PDE, vale fazer
a esse respeito uma rapida incursdo na histéria do relacionamento entre esferas
governamentais, para localizar avancos e recuos e poder fundamentar criticas
e reflexdes sobre a politica educacional proposta no Plano.

RELACAO ENTRE ESFERAS GOVERNAMENTAIS: TONICA CONSTANTE
DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

Aidéia de descentralizacdo na area da educagao, conforme Cury (1997),
relaciona-se com o debate sobre direitos sociais e com a luta democratica,
cujos marcos podem ser identificados nos anos 1940, no contexto da oposicdo
ao Estado Novo e no ambito da luta em prol da democracia contra o arbitrio
representado pelo regime militar do periodo 1964-1986, quando a proposta
de descentralizacdo efetivamente se imp&s, particularmente apds a promulgagdo
da Constituicdo Federal de 1988.

Nessa discussdo, permeada pela perspectiva politica de manutengao do
poder, tal como ocorreu durante os governos militares, ou pelos anseios da
democratizacdo da gestdo publica, ganhou relevo a municipalizacdo dos anos
iniciais da educacao escolar obrigatéria. A questao tem sido aprofundada no de-
bate sobre a legislacdo relativa a educagdo que se seguiu a Constituicdo Federal
de 1988, e recebeu formulacdo especifica na Emenda Constitucional n. 14, de
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setembro de 1996, e na criacdo do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef — em dezem-
bro desse mesmo ano. Na Constituicdo, ficou consagrada a municipalizacdo
do ensino fundamental, visdo que se consolidaria na Emenda Constitucional
n.14. Dividindo tarefas, responsabilidades e recursos, a mesma Constituicdo
atribuiu a Unido a responsabilidade em relacdo ao ensino superior e as escolas
técnicas federais, além da funcdo supletiva e distributiva junto a estados e mu-
nicipios; aos estados, além do ensino fundamental, confirmou a atribuicao da
responsabilidade de manutencao do ensino médio. Tais dispositivos tém sido
analisados por estudiosos, nos Ultimos anos, como aspectos impulsionadores
de competicdo entre os entes federativos, em detrimento do suposto regime
de colaboracdo, igualmente definido pela Constituicio como principal carac-
teristica do regime federativo brasileiro.

Com efeito, a Constituicao Federal, no artigo 21 1, dispds que as es-
feras de governo se organizariam em regime de colaboracdo, referendando
a estrutura federativa fundada na cooperacdao, embora nio tenha delimitado
claramente as respectivas responsabilidades, o que ¢ realizado, oito anos apds,
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB —, que estabelece
as incumbéncias das trés esferas governamentais no provimento da educacdo
formal.

Estudo recente de Castro e Duarte apresentado na Reunido Anual da
Anped, em 2007, indica que ndo somente a colaboracdo entre estados e mu-
nicipios aprofundou a segmentacio de politicas e acentuou as diferencas locais,
como também restringiu o foco das politicas educacionais nos Ultimos dez anos
ao ensino fundamental como questdo afeta aos municipios, esfera para a qual
recursos financeiros foram estendidos, enquanto o ensino de nivel médio e o
de nivel superior tiveram perdas financeiras importantes, em razao de a Unido
ter deixado de executar a sua acao supletiva e redistributiva.

Pode-se afirmar que a reconfiguragao do federalismo brasileiro em rela-
¢do a educagdo foi a tdnica dada a politica educacional por intermédio de um
conjunto legislativo organico: a Constituicdo de 1988, a Emenda n. 14, a Lei
do Fundef, a LDB e o Plano Nacional de Educacao — PNE. Tais mecanismos,
ao promoverem um reordenamento politico e institucional em favor da mu-
nicipalizagdo do ensino fundamental, ensejaram também, conforme antecipou
Barretto (1990, 1992, 1995), a queda de qualidade do ensino e o desmantela-

308 Cadernos de Pesquisa, v. 38, n. 134, maio/ago. 2008



Relagées entre esferas governamentdis...

mento dos servigos publicos educacionais. Certamente ha também avaliagdes
positivas desse processo, a exemplo da opinido de Martins (2003), que vé na
municipalizagdo do ensino fundamental a possibilidade de desenvolvimento de
experiéncias alternativas, delimitadas territorialmente e beneficiadas pela proxi-
midade do poder. Outras interpretacdes tém identificado, na municipalizacao,
avancos na participacdo social no campo da educacdo em nivel local.

Fica evidente assim quao dificil tem sido, do ponto de vista da implantacao
de politicas educacionais, a efetivacdo do que fora proposto por Oliveira, em
1991 —a articulacdo das redes publicas “a partir de politicas pactuadas entre as
diversas esferas juridico-administrativas, nas quais fossem explicitadas as res-
pectivas responsabilidades, com garantia, entretanto, da unidade do processo
pedagdgico”. Tal proposta, que se aproxima daquela formulada por Barretto
quando alertava para a necessidade de que essa divisao de competéncias fos-
se feita em proveito de um melhor atendimento ao conjunto da populagao,
indicava que a articulacdo daquelas esferas publicas deveria torna-las “menos
concorrentes” e “mais colaboradoras” e “interdependentes”, sugerindo a criacdo
de redes publicas associadas a amplos processos de negociagio. Esta era, alias,
uma das preocupagdes dos estudos do inicio dos anos 1990, que somente
consideravam ser possivel o fortalecimento do sistema federativo “quando as
diversas esferas governamentais apresentassem alto grau de integracdo, solida-
riedade, identidade de propdsitos quanto as necessidades educacionais”. Este
poderia ser considerado um dos pontos de partida do PDE que, apresentando-
se como uma politica nacional de educagio, proporia o redimensionamento
das agdes entre os entes federados.

DESAFIOS SUSCITADOS PELO PDE

Entretanto, o PDE parece ndo ter se inspirado em experiéncias de gestao
educacional pregressas, tais como a descentralizacdo negociada, a articulacéo,
colaboragdo, parceria, integracdo, co-responsabilidade coordenada, descen-
tralizacdo coordenada, gestao compartilhada (férmula adotada em Pernambu-
o), até porque a forma de implementacdo do Fundef as tirou de pauta. Tais
propostas vivenciadas por varios estados foram arroladas, entre outros, por
Oliveira (1991), para registrar projetos convergentes em seu conteido e com
preocupacgdo ou ndo de contar com a participagdo da sociedade civil organi-
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zada a fim de salvaguardar a unidade da educacdo escolar. O PDE, entretanto,
parece deslocar esse foco para acentuar a necessidade de superar a acao seg-
mentada, justificativa a que recorre com vistas a estabelecer as bases para uma
nova politica nacional de educacdo basica, fundada no respeito a autonomia
das esferas estaduais e municipais, tendo como elo politicas acordadas “entre
esferas publicas entre si, e entre estas e a sociedade civil organizada”, mediante
a sua inscricdo em alguns dos 40 programas arrolados no Plano para estimular
a “qualificagdo do processo de ensino e aprendizagem”.

Assim, diferentemente do que aqui se denominam experiéncias pre-
gressas, cujas politicas de articulacdo local eram consubstanciadas em planos
estaduais e municipais de educagio e no PNE — instrumentos que formalizavam
e explicitavam tanto o contelido das politicas, como as formas de sua opera-
cionalizagdo, as fontes e o volume de recursos, e eventualmente funcionavam
como canais para o acompanhamento sistematico dos planos estabelecidos —,
o PDE propée a criagdo do Sistema Nacional de Educagdo. Visa, deste modo,
institucionalizar de forma unificada “a garantia do direito a educagéo” e propor-
cionar as condicdes para a definicio de politicas educacionais “que promovam
a inclusdo social de forma articulada entre os sistemas de ensino”.

Materializar a cooperacdo entre esferas governamentais e movimentos
sociais em novas bases constitui certamente o principal desafio do PDE. Importa
resumir, portanto, a proposta, para em seguida tentar abordar a pergunta que
motivou esta andlise: o Plano propde novas formas de regulacao?

Em primeiro lugar, vale destacar como aspecto positivo que os parame-
tros para a construcao de um Sistema Nacional de Educacao que promova, de
forma articulada, em todo o pals, o regime de colaboragdo e o controle social
da educagdo, deverdo decorrer de amplo debate nacional que culminard na
Conferéncia Nacional de Educagdo Basica. Como segundo aspecto positivo,
cabe anotar a perspectiva republicana que norteia a proposta e que pressupde
a construcdo da unidade do sistema educacional “como sistema nacional”,
“salvaguardando multiplicidade e evitando uniformidade, mas enfrentando a
desigualdade de oportunidades educacionais” *
de desenvolvimento econdmico e social”.

e considerando as necessidades
Ao reconhecer as conexdes intrinsecas entre os diferentes tipos e

modalidades de ensino e de formacao, o PDE pretende potencializar politicas
educacionais que se reforcem reciprocamente num mesmo “territério”. Consi-
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derando o compartilhamento de competéncias politicas, técnicas e financeiras,
propde também intervenc¢des consentaneas, ou seja, acordadas, para assegurar
a autonomia respectiva de cada uma das esferas de poder presentes no “terri-
tério”, concebido como Iécus em que se da o enlagamento da educagao com
o desenvolvimento econémico e social.

Espera-se que esta intervencdo consentanea, a se orientar certamente
por regras explicitas e transparentes, passiveis de acompanhamento publico
e controle social, produza efeitos positivos a semelhanga daqueles anotados
na execucao de politicas educacionais pactuadas entre estados e municipios,
ao longo das décadas de 1980 e de 1990. O novo na proposta do PDE é o
compartilhamento da Unido ndo somente nos acertos locais, mas no exercicio
de sua atribuicdo constitucional de coordenar e incentivar a definicdo e exe-
cugdo de politicas educacionais, e de desenvolver acdo supletiva e distributiva
na consecucdo da elevacdo dos padroes de qualidade no ensino oferecido
no ambito da educacgdo basica. Essas tarefas seriam subsidiadas pela alocacdo
de maior proporg¢ao do Produto Interno Bruto — PIB — para a educacao es-
colar, a ser repassada automaticamente ou sob condicdes as escolas e redes
educacionais, acréscimos a serem assegurados por intermédio do Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Béssica — Fundeb.

Outro aspecto positivo é que a proposta de avaliagdo da educacao
basica passa a estabelecer conexdes entre avaliagdo, financiamento e gestao,
reportando-se a responsabilizagdo com desdobramentos possiveis de mobi-
lizacdo social. A avaliacdo também contempla o desempenho do aluno e das
unidades escolares, verificando se o conjunto dos elementos que compdem
a escola e as atividades escolares esta estruturado para a oferta de educacéo
de qualidade.

Ora, conforme ja assinalado, a construcdo da qualidade constitui pro-
cesso multifacetado que requer, simultaneamente, condigdes escolares ade-
quadas para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas; profissionalizacdo
docente consubstanciada, pelo menos, em jornada de trabalho que permita
envolvimento com a tarefa educativa, no incentivo a formagao continuada e a
atualizag@o constante, no intercambio entre pares, na disposigdo de material
didatico-pedagdgico e na remuneracdo compativel com a relevancia social do
trabalho docente; gestdao democratica da escola vivenciada em conselhos, co-
legiados, articulagdo com a comunidade e com entidades da sociedade civil em
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torno do projeto pedagdgico; avaliacdo periddica dos resultados dos processos
pedagdgicos, técnicos e administrativos, presenca ativa da comunidade escolar.
A leitura de tais indicadores poderia sugerir novos elementos para a avaliacao
(e talvez para a regulacdo) da educacdo basica, uma vez que, até o presente,
a avaliacdo publica tem consistido em diagndstico ou descricdo da situacdo
escolar, com tendéncia a se fixar nos aspectos sinalizadores de baixa qualidade
do ensino ministrado nas escolas de determinadas localidades ou regides.

NOVAS FORMAS DE REGULACAQ?

A concepcdo de qualidade como processo multifacetado que envolve
escola, professor, alunos, comunidade, politicas de ensino e politicas educacio-
nais locais e nacionais necessariamente conduzira ao estabelecimento de novos
padroes de referéncia de qualidade aferidos por instrumentos que tenham a
escola e a sua dindmica como focos principais de andlise. Trata-se, portanto,
de induzir uma concepg¢do de sistema educacional como estrutura voltada
para assegurar a escola de qualidade. Ou seja, escola como lugar de ensino
e de aprendizagem e de enriquecimento cultural, coordenado e dinamizado
por professores e por aqueles que dao suporte a atividades pedagdgicas,
com vivéncia de padrées de gestdo e administragdao especificos, voltados para
articular o trabalho coletivo da comunidade escolar e daquela que a circunda,
em direcdo ao desenvolvimento de propostas pedagdgicas consistentes com a
busca continua de qualidade. Aspectos escolares e extra-escolares, portanto,
sdo considerados em suas relagdes reciprocas, sendo as diretrizes de uma
politica educacional de Estado os principais elementos organizadores da escola,
do trabalho docente, do atendimento ao aluno. Alids, o préprio documento
do PDE prevé a avaliacdo externa de estabelecimentos de ensino por meio de
uma amostra representativa, certamente com o fito de neles intervir quando
se mostrar necessario.

Além disso, a fixagdo de metas em relagio ao indice de Desenvolvimento
da Educacao Bésica — Ideb —, mediante consulta a banco de dados e visitas de
inspe¢ao, conduzira evidentemente ao acompanhamento continuo do processo
escolar, ndo sendo possivel antever em detalhes o seu formato, embora fique
patente a importancia atribuida as condi¢des escolares, tanto materiais como
pedagdgicas. Ora, condi¢des materiais dependem, certamente, das condicbes
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socioecondmicas de onde estdo localizadas as unidades escolares, ou seja,
primordialmente elas dependem de fatores extra-escolares. As condigdes
pedagdgicas, se bem também se relacionem com o contexto social, remetem,
por sua vez, a complexo aparato de formagao docente — inicial e continuada —,
acompanhamento e critica da pratica pedagdgica, mas, sobretudo, a valorizacdo
da atividade docente consubstanciada em remuneracao condizente e condi¢des
de trabalho adequadas — nimero de alunos por turma, jornada de trabalho,
material didatico disponivel, incentivo ao intercambio, entre outros aspectos.

De todo modo, no PDE é anunciada uma Avaliagdo de Campo, instru-
mento voltado para a andlise do sistema educacional, a ser realizada de forma
compartilhada pelos entes federados e que abordara quatro dimensdes: gestdo
educacional, formacdo de professores e dos profissionais de apoio escolar, infra-
estrutura, e cuja expectativa é aprofundar o relacionamento entre as esferas
governamentais na efetivacdo de novos patamares de qualidade na educacgao.
Tal proposta sugere a formulacdo de mecanismos de intervencdao como, por
exemplo, o processo de “acreditacdo” de unidades escolares, de professores e
gestores e o subseqliente processo de intervengdo em escolas que ndo estejam
conseguindo realizar a sua tarefa especifica.

Vale refletir sobre a dindmica social que tal processo engendrara do
ponto de vista politico, financeiro e de gestdo. No que concerne ao profes-
sorado, as universidades publicas, a semelhanca de alguns paises, certamente
terdo acrescidas as suas tarefas de formacao inicial as de formagao continuada,
assim também como novos temas e problemas de pesquisas relacionados ao
ensino e a educagao.

E bem verdade que a avaliacdo necessariamente nao subsidia ou conduz
aregulagdo, embora fornega elementos importantes que possam justificar algum
tipo de intervengdo regulatéria. O desenho inicial do PDE, entretanto, parece
configurar uma urgéncia para acelerar mudancas concretas na forma pela qual
hoje sdo ofertados tipos e modalidades de educacdo basica em varias regides
e localidades do pais.

Importa anotar que a abertura de escolas é normalizada em cada sistema
de ensino especifico, segundo parametros e exigéncias estabelecidas pelos
conselhos estaduais de educagdo e, mais recentemente, pelos conselhos mu-
nicipais de educagao. Isso, entretanto, ndo tem evitado que em nivel estadual
ou municipal persista a utilizacdo de prédios inteiramente inadequados as tarefas
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educativas, nem o recrutamento de professores sem a formacao requerida e
submetidos a condicdes de trabalho que somente desvalorizam a tarefa edu-
cativa, entre outros aspectos.

A intervencdo sugerida, portanto, adviria dos préprios avangos no co-
nhecimento dos problemas educacionais e na sua localizagdo, constituindo a
Prova Brasil um exemplo disso, inclusive por fornecer elementos para articular
desempenho do aluno e rendimento escolar (fluxo), permitindo a criagdo do
Ideb. As mudancas no Censo Escolar, que passou a ser feito por aluno e ndo
mais por escola, propiciam também informagdes para intervencbes sempre que
detectados problemas educativos em espagos geograficos determinados (terri-
térios). O Ideb, ao permitir a identificacdo de redes e escolas publicas frageis,
obrigaria “a Unido a acionar a sua acgdo supletiva e assim intervir em favor do
direito de aprender do aluno”. Vale anotar o recurso ao conceito de “territério”
como estratégia de politica educacional e a idéia de “arranjo educativo”, este
Ultimo conceito tomado certamente por analogia a arranjo produtivo, empre-
gado no planejamento econdmico atual. Ndo parecendo possivel aproximar
|6gicas e dinamicas tdo diferentes, importa aprofundar este debate.

Assim, além de instrumentos que subsidiem a regulacdo, ou seja, a
intervencdo imediata capaz de assegurar a escola condi¢des objetivas, pro-
porcionar efetivamente a aprendizagem do aluno, é prevista a formulacao de
instrumentos juridicos que permitam apoiar o compromisso de execugao das
metas estabelecido para o Ideb, o que pode ser entendido como mais uma
sinalizacdo da necessidade de regulagio especifica.

Por sua vez, é possivel pensar que a implementacdo das diretrizes de
Estado para a educacdo basica vai requerer, mais do que regulagdo, acom-
panhamento, pois é hoje consenso ser tarefa inerente dos entes pUblicos
proporcionar educagao de qualidade a populagao. E bem verdade que ha
divergéncias importantes quanto a interdependéncia de fatores relacionados,
reivindicando-se para o docente lugar de destaque dessa tarefa, embora ndo
como o Unico responsavel pela superacdo dos problemas hoje apontados.
Nesse sentido, a construcdo de novos patamares de qualidade dependeria,
em grande parte, de sua valoriza¢do, a ser consubstanciada principalmente na
concentracdo de sua jornada de trabalho em uma sé escola e no recebimento
de remuneragdo condizente, sendo a fixagdo do piso salarial nacional a sua
pedra de toque.
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Trés focos, conforme ja assinalado, serdo certamente objeto de cuidado
especial: as instalacdes fisicas das escolas — incluindo biblioteca e laboratérios; o
desempenho pedagdgico do professor e da gestdo escolar; e o relacionamento
com a comunidade, confirmando que o fazer escolar nio se restringe aos seus
muros, quando a escola os tem, mas constitui foco de preocupacio nacional,
e o seu enfrentamento exige interlocucdo e intervencao dos entes federativos,
em regime de colaboracao.

E nesse sentido que parece ser esperada a sustentabilidade das acdes
que congregam as esferas governamentais locais e estaduais. O que é proposto
pelo PDE é um modelo de articulacdo entre os entes federados no sentido de
fazer valer a vontade politica de promover efetivamente a oferta de educagio
basica de qualidade como direito social bésico. Diagndstico, plano de acdes
articuladas em relacdo a metas estabelecidas em sintonia com o debate nacio-
nal e internacional, instrumentos de avaliagdo de campo, sdo caminhos que
certamente alcardo a politica educacional ao campo da racionalidade, do qual
ndo estdo excluidos instrumentos de controle e de intervencdo. O que cabe
perguntar é se tais instrumentos irdo subsidiar (ou ndo) a regulacio, atividade de
Estado que visa ao ordenamento e desenvolvimento do conjunto das unidades
escolares da educacdo basica, com o fito de oferecer os seus diversos tipos
e modalidades de ensino em padrdes de qualidade que se coadunem com as
exigéncias inerentes a formagdo e ao exercicio da cidadania requeridas pela
sociedade brasileira atual.

ALGUMAS CONSIDERACOES A MAIS

Dado que é obrigacdo do Estado ofertar educacao basica, cabe a Uniao,
como uma das esferas do poder publico, mediante o recurso a mecanismos
que lhe sdo préprios, prestar assisténcia técnica e financeira necesséria, con-
forme disposto na Constituicdo Federal, para estimular o aprimoramento e o
redirecionamento de objetivos da escola e a sua focalizacdo como instancia
socializadora do saber, do conhecimento, da cultura, da arte e da tecnologia
produzidos pela humanidade, ao longo de sua histéria. Regras, portanto,
precisam ser estabelecidas e observadas, de modo a se tornarem referéncia
para uma escola de qualidade, de tempo integral, dotada de professores com
a formacdo requerida e com material didatico-pedagdgico adequado, com
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atuagdo em condicdes compativeis com o processo de ensino e aprendizagem
e com a sua presenca social. Educacdo e escola, portanto, ndao mais conce-
bidos ou praticados como instrumento de conservacao do poder local, canal
de ascensédo social, condicdo para o desenvolvimento econdmico e social,
meio de organizagio politico-partidaria, mas como elemento fundamental da
construcdo de um pals democrético.

Parece claro que o PDE, na sua conformacédo de longo prazo, e de adeséo
a compromissos com metas estabelecidas, ao ter a sua execugdo monitorada
social e institucionalmente, impulsionard a constituicdo do Sistema Nacional de
Educacio “como elemento unificador da acdo do conjunto dos entes federados
e da participacdo ativa da sociedade na garantia do direito a educacao”, tal como
formulado no Documento referéncia, da Conferéncia Nacional de Educacao,
prevista para abril de 2008.

E esperado que a definicdo de pardmetros para institucionalizar, em
todo o pafs, o regime de colaboracao e controle social da educagdo promova
a educagdo escolar como eixo central de um projeto de Nacdo. Os temas
que lhe concernem e que se voltam para a gestdo e o financiamento de poli-
ticas educacionais em regime de colaboragdo — Fundeb e o desenvolvimento
dos sistemas de ensino, transferéncia de recursos e compromisso assumido,
vinculagao de recursos financeiros e manutencao e desenvolvimento do ensi-
no — sao aqueles que vém perpassando o debate nacional e a formulagdo de
politicas educacionais nas trés Ultimas décadas. Nessa perspectiva é possivel
afirmar que o PDE:

* Sistematiza e aprofunda debate e pratica histérica de estados e mu-
nicipios.

* Sinaliza a educagdo bésica como politica de Estado.

* Enfatiza a articulacdo e os acordos em detrimento de modelo Unico
associado a punicdes e classificacoes.

* Reconhece parceiros na implementacdo das politicas de Estado e
apresenta a Unido como solidaria na efetivacdo de intervencdes
educacionais locais.

* Amplia o sentido de regime de colaboragdo pelo estabelecimento de
metas pactuadas fundadas em diagnéstico.

* Aposta em mecanismos de acompanhamento e de controle como
forma de realizar ajustes e interven¢des preventivas.
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* Suscita o apoio da instancia produtora de conhecimentos, a univer-
sidade, na formagdo docente e na fundamentacdo, execucao, moni-
toramento e avaliagdo de politicas educacionais.

* Terd repercussdo positiva sobre a dindmica do trabalho escolar e reco-
nhece o professorado como profissional, com direito a remuneracao
condigna e condicdes de trabalho compativeis.

* Devolve a sociedade a sistematizacdo de demandas histéricas, a
reconhece como parceira indispensavel e a convoca a monitorar a
materializacao da qualidade da educacao como projeto nacional.
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