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A questio da gestdo democratica da escola & relati-
vamente recente. Nascida das lutas contra os cer-
ceamentos da ditadura e ampliada a partir das pers-
pectivas acenudas com a “abertura politica®, tem
sido apontada como uma das formas de atender acs
interesses da populaco usudria e, a0 mesmo tempo,
como uma das possibilidades entrevistas de melho-
rar a qualidade do ensino reconhecidamente preca-
rio. Atestam essa precariedade os dados fornecidos
pela Carta de Goiania, apresentada na IV Conferén-
cta Brasileira de Educagdo (1986): mais de 50% de
alunos repetentes ou excluidos ao longo da 1.2 série
do ensino de 1.° grau; cerca de 30% de criangas e
jovens na faixa dos 7 aos 14 anos fora da escola;
30% de analfabetos adultos e numeroso contingente
de jovens e adultos sem acesso 3 escolarizagdo ba-
sica; 22% de professores leigos.

A essa precariedade associam-se, como os dados
demonstram, problemas relativos tanto ao acesso da
populacdo & escola quanto & garantia de sua perma-
néncia. A ampliagio das oportunidades de educacio
€ fruto da luta histérica das classes populares pela
criacao de escolas e tem ainda mobilizado a grgani-
zagéo de grupos populares em torno dessa necessi-
dade. Todavia, essa luta pelo acesso ndo é desvin-
culada das reivindicagtes pela melhoria da qualidade
do ensino. O acompanhamento de movimentos nessa
area demonstra que, multas vezes, o envolvimento
¢tom as reivindicagGes pelo direito & escola leva a
percepgdo de uma série de outros que revelam a falta
de qualidade do ensino oferecido. Essa ligacdo ndo
€ mecénica, mas indica que sio partes de um mes-
mo processo de organizagédo, ressaltando a necessi-
dade de encararmos a importancia da participagéo
popular nos destinos da escola enquanto possibili-
dade de democratizagsio da gestao escolar,
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No campo especifico dessa discussio, & extre-
mamente importante a publicacio do n.° 19 dos Ca-
dernos do CEDI (Centro Ecuménico de Documentagao
e Informagéo) com o titulo: “Participagéo Popular e
Escola Piblica: movimentos popuiares, associagbes
de pais e mestres, conselhos de escola e grémios
estudantis”, :

Essa publicagdo, organizada por Vera Masagio -
Ribeiro, € fruto do trabalho realizado pelo CEDI, jun-
to a movimentos populares por educagio. ¢ da cola-

‘boragdio de outros educadores preocupados com a

temadtica (apresentando-se também come continuida-
de ao n.° 16 desses cadernos: “O Camlinho da Esco-
la"}. Sua importancia resulta do trataments primoro-
so dado ao tema, por parte de cada um dos autores,
significando proveitoso esforgco no sentido de apre-
sentar informac¢des sobre alguns dos possiveis meca-
nismos de- participagéo popular na escola e de levan-
tar o debate acerca de suas perspectivas e seus
limites. A essas contribuigfes soma-se a preoccupa-
¢d0 em tornar o material acessivel a um piiblico que
néo apenas o académico. Elaborado em linguagem
agraddvel, sem no entanto desprezar dados impor-
tantes, facilita o acesso & informagso, subsldiando a
andlise por parte de educadores e, principalmente,
de grupos populares organizados em torno dessas
questdes. Alcanca, com isso, o intento de servir de
instrumento para o debate, fornecendo informagtes
bésicas para o aprofundamento do tema.

O contelido da obra pode ser dividido em dois
gixos: no primeiro s3o abordados os “canais insti-

~tgionais de participagdo popular na escola”™; no se-

gundo, amplia-se a discussdo “levantando os entra-
ves .& participagdo popular numa estrutura de Estado
como a brasileira”.

Inseridos no primeiro eixo, destacam-se os arti-
gos de Vera Masagdo Ribeiro (“Associagio de Pais
¢ Mestres” e “O Novo Conselho de Escola”) pela
clareza na exposicdo, proporcionando ao leitor as
informagdes necessdrias para o entendimento e ca-
racterizagdo dos dois canais institucionais de parti-
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tico-ideoldgicos, sua repercussao no ambito legal e
na pritica escolar.

A autora ressalta que, tanto as APMs, “genera-
lizadas na vigéncia do regime . militar”, quanto os
Conselhos de Escola deliberatlvos, “instituidos mais
recentemente dentro de uma proposta democratizan-
te" adquirem, na pratica, um carédter antipopular. Os
entraves a participacio popular sdc os mesmos: a de-
legagéo de poder a uma diregéio que é impune em sua
pratica de manipulagdo e descumprimento de deci-
s0es coletivas. No entanto, o conhecimento de ambos
os canais aponta para as diferengas entre as propos-

tas desde as respectivas origens. O Conselho de Es- -

cola deliberativo significou um avango em relagéo as
APMs por ndo se prestar & funcdo arrecadadora, de
recursos junto a4 comunidade e prever a interferén-
cia, ainda que apenas formalmente; nas instdncias
de decisdo da escola, delegando maior poder aos
pais.

Também referente ac primeiro eixo, o artigo de
Efie Ghanem [“Os Grémios Livres e o Movimento Se-
cundarista”) recupera a histéria de atuagdo do mo-
vimento estudantil secundarista até o momento atual,
reportando-se 2s suas lutas por “condigBes minimas
para a realizagdo do direito & educacdo”, contra pos-
turas autoritarias de agéncias governarentais. Apon-
ta, ainda, para as dificuldades enfrentadas quanto 2
organizagéo de um movimento que, por envolver um
nimero téo grande de unidades escolares, “espalha-
das pelo pais, torna 3 possibilidade do movimento
infinita e nenhuma®.

Outro artigo do mesmo autor (“Notas sobre a )

Legislacdn”) deve ser incluido também nesse eixo.
N&o por analisar ou discutir formias de participagéo
popular e seus limites em determinados canais ins-
titucionais, mas por esclarecer as “normas que for-

malizam competéncias, direitos e deveres que mui-

tas vezes ndo séo cumpridos, dando margem a agoes
arbitrdrias e ilegais de funcionérios, professores ou
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cipagdo popular: a andlise reconstitui a orlgem, a:
configuragao desses canais, seus pressupostos poli- =

autoridades do sistema de ensino”. Assim, o autor.
apresenta trechos da legislag@o estadual e partes da,
nova Carta Constitucional em vigor que, no seu en-
tender, se relacionam mais diretamente com o tema
da participagdo popular e educagdo, podendo servir
de instrumento. Aqueles que atuam nessa drea.

E através do segundo eixo que encontramos
ligbes de paixac e de profundidade na abordagem do
tema. Constituido pela entrevista de Mayume Wata-
nabe de Souza Lima (“*Quem consiréi a escola?”,
prestada a Vera Masagao Ribeiro e Marilia Pontes
Spasito) e por um artigo desta Ultima, & este o mo-
mento que sintetiza os temas ja discutidos e aponta
para além das perspectivas e dos limites j4 aborda-
dos, correspondendo as intengbes de ampliagdo do
debate, expostas na apresentagio do proprioc Ca-

derno.
Tanto Lima como Spésito priorizam, no tratamen-

to da participacdo popular, o ponto de vista do Es-
tado brasileiro: coma- as propostas de participagéo
popular feitas pelo Estado se utilizam desse discurso
sem, no entanto, garantir sua real viabilidade.

Em sua entrevista, Lima relata a experléncia que
viveu como Superintendente de Planejamento da
CONESP -— Companhia de Construgbes Escolares do
Estado de Sao Paulo. Segundo ela, a priorizagdo dos
interesses privados e da fungio econdmica da pro-
priedade na utilizagdo do solo urbano relega a se-
gundo plano a escolha das dreas destinadas a fins
sociais, entre elas a escola. A tentativa de interferir
nessa realidade, envolvendo grupos populares orga-
nizados na escolha dos terrenos e em todo o proces-
s0 de construcdo das escolas demandadas, encon-
trou resisténcia na propria Instituicdo estatal, nos
interesses populistas de politicos e nas empreitei-
ras, culminando- na desativagdo da proposta.

Lima ressalta a dificuldade de continuidade de
uma experiéncia coletiva como essa nas decisfes
da vida escolar — reformas, ampliagdes, utilizagao de
materiais etc.: “depois que o prédic é apossado pela

instituigdo escolar, sua utilizagho é muito dificulta-
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da. (...) Uma experiéncia desse tipo se perde a me-
dida que-a escela ndo incentiva, ndo se esforga para
ser diferente, apenas reforga o sentimento de impo-
téncia da populagio frente a situagdes de fato”.
Contribuicdo valiosa, para o aprofundamento das
questdes relativas & participagéo popular na gestéio
da escola, encontra-se no artigo de Spésito (*Redefi-
nindo a Particlpagdo Popular na Escola”). Afirmando
a complexidade dessa participago como via para a
democratizacéio do sistema pablico de ensino, a auto-

ra, fiel ao titulo de seu artigo, propde uma nova de- -

finigéio a partir da critica s concepgges pedagégicas
vigentes nas propostas de participagdo. Com base no
discurso de integracio escola-familia-comunidade,
essas propostas tém resuitado em praticas na maio-
ria das vezes autoritérias, conservadoras e segrega-
cionistas, servindo para reforgar projetos de domina-
¢80, exclusé@o e controle social,

A redefinicdo do cardter da participagéo popular
na escola, enquantoc mecanismo de participagioc e
representacio politica, recoloca também a delimita-

¢Bo do carater pdblico da educagdo e do carater -

democrético da participagdo. A participago popular,

assim definida, ganha novos horizontes, ultrapassa os

muros da escola e a populagdo a ela ligada direta-
mente. De acordo com a autora, a democratizagéio do
ensino publico poderia ser alcangada mediante a pres-
sfio popular, sustentada e aprofundada Por sua orga-
nizagdo em outros canais de participagdo que ndo os
restritos a4 educacio.

Spésito atenta ainda para a necessidade de am-

pliagéo do carater de participacdo dos vérios prota-
gonistas da atividade educativa: “Sem uma efetiva
descentralizacdo administrativa, que permita a des-
concentragido de poder na burocracia & resulte na
autonomia da unidade escolar, ndo serd possivel a
formulagsio de projetos educativos mais coerentes e
dotados de certa eficacia”. _

Assim, este artigo traz contribuicio significati-
va, na medida. em que avanga no enfoque a ser dado
ao tema. Ampliando o conceito de participa¢io ao
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measmo tempo em que o politiza, 2 autora redefine o
espaco de luta pela democratizagdo da gestdo esco-
far. Esse espago n3o € mais restrito A [nstituigdo,
tendo por suposto uma “guerra surda” e algumas
vezes muito ruidosa entre professores, diretores, pais
e alunos, mas remete-se & |uta de trabalhadores —
pais, professores, diretores e alunos — contra o des-
prezo da mdquina estatal e pelo exercicio do poder
na escola e na sociedade.

Cldudia P. Vianna

INCIDENTES DA VIDA DE UMA ESCRAVA
CONTADOS POR ELA MESMA

HARRIET A. JACOBS

Org. e apresent. Jean Fagan Yellin

Trad. Waltensir Dutra

Rio de Janeiro, Campus, 1988

A Cabana do Pai Tomds, escrito por Harriet Beecher
Stowe, e publicado pela primeira vez nos Estados
Unidos em 1852, teve, ainda no ano de sua publica-
¢éo, uma tiragem de mais de 300 mil exemplares. A
influéncia deste romance extrapolou as beligerantes
fronteiras americanas do Sul escravista e do Norte
abolicionista, chegando ao Brasil ainda em meados
do século passado. Emocionou leitores, inspirou auto-
res, foi encenada e aplaudida em vérios teatros das
capitais das provincias do lmpério.

Outra Harriet, também americana, mas negra e
ex-escrava, quase 10 anos ap6s a edigdo da festejada
obra de Mrs. Stowe, publicou suas memérias, as
préprias custas, em prol da causa abolicionlsta. O

emocionante relato teve sua autoria atribuida por lon-
gos anos a uma mulher branca envolvida na luta

antiescravista, sendo considerada, até recentemen-
te, uma falsa narrativa de escrava.
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