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RESUMO

O texto trata das bolsas de mestrado e doutorado no pais e de seus possiveis efeitos na
progressdo dos discentes. Os dados foram obtidos mediante amostra nacional dos estudantes
vinculados a cursos de mestrado e doutorado no pais, em todas as dreas do conhecimento,
Os resultados permitiram analisar a distribuicdo regional das bolsas, sua distribuicdo por
dreas do conhecimento e tracos das politicas das principais agéncias de fomento —
CAPES e CNPq — quanto a esse tipo de auxilio. A andlise freqgiientemente é situada no
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contexto de comparagbes internacionais. Os resultados mostram que as bolsas tém
substantiva influéncia na progressdo dos alunos em seus cursos, cuja duragio é discutida.
Os prazos de titulagdo, consideradas as caracteristicas da trajetéria académica do alunado,
as pertinentes comparagdes com padrdes internacionais e sobretudo o tempo gasto na
feitura da dissertagio do mestrado — em média quase dois anos — remetem as questdes
da concepgdo e finalidades do mestrado e de sua articulagdo com o doutorado.
POLITICA DE BOLSAS — POS-GRADUACAO — MESTRADO — DOUTORADO

ABSTRACT

SCHOLARSHIP POLICIES, ADVANCEMENT AND TITLING OF MASTERS AND DOC-
TORAL CANDIDATES: FROM THE HUMANITIES TO THE NATURAL SCIENCES. The
text discourses on scholarships for masters and doctoral candidates in the country and
their possible effects on student advancement. The data were obtained through a national
sample of students linked to masters and doctoral level courses for Masters and Doctors
in the country, in all fields of knowledge. The results allowed an analysis of the regional
distribution of scholarships, their distribution by areas of study and outlines of the policies
of the main development agencies — CAPES (Centro de Aperfeicoamento e Pesquisa do
Ensino Superior — Center for Research and Improvement of Higher Education) and the
CNPq (Centro Nacional de Pesquisas — National Center for Research). The analysis is
Srequently located in the context of international comparisons. The results show that the
scholarship have substantive influence in the advancement of students in their coursework,
whose duration is discussed. The timeframes for degrees, considered as a characteristic
of the students’ academic trajectory, the pertinent comparisons with international standards
and overall time invested in the production of the master’s thesis — on the average
nearly two years — have to do with the question of the concept and finality of master’s
degrees and its relationship to the doctorate.

As politicas para a pés-graduagdo no pafs t¢ém na concessdo de bolsas de
estudo um de seus importantes ingredientes. Durante as duas dltimas décadas
aumentaram as bolsas concedidas pelas principais agéncias de fomento 2
pos-graduagdo, CAPES e CNPq, com énfases diversas ao longo do ‘tempo.
Ampliando-se e consolidando-se o doutorado no pafs, aumentou a participagio
das bolsas no pafs em relagdo ao total. Nos anos 90, por exemplo, as bolsas
da CAPES no pais cresceram cerca de 70% enquanto as bolsas para o exterior
virtualmente estagnaram (Brasil, 1995a. p.28). As bolsas do CNPq para
mestrado e doutorado no pais tiveram comportamento anilogo entre 1990 e
1995, com um crescimento da ordem de 60%, enquanto as do exterior
inicialmente aumentaram, embora em 1995 praticamente haviam retornado ao
nivel do inicio da década (Brasil, 1995b. p.15)'.

1. Excluida a expansdo da categoria de bolsas de doutorado sanduiche no pais, ela prépria
uma conseqiiéncia do crescimento e consolidagio dos doutorados.
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Anilises dos efeitos de tais politicas tém sido feitas sob diversos angulos,
seja no interior de cada drea ou subdrea do conhecimento, como a de Cury
et al. (1993) avaliando a subdrea da educagio e delineando perspectivas, ou
mediante recortes especificos, como a de Silva (1991) examinando o finan-
ciamento da pesquisa, sabidamente concentrada na pds-graduagdo. Mais re-
centemente ensaios ou estudos empiricos diversos, de variado porte, recortaram
a pés-graduagdo sob outras Gticas, como os publicados em anais de semindrio
da CAPES. Entre outros de interesse, o estudo de Guimardes e Caruso (1996.
p.119, 125-6), particularmente provocativo, analisando a pés-graduagdo como
instdncia de formagdo de docentes e pesquisadores para nossas universidades,
nota que a titulagio como indicador de capacitagdo vai perdendo seu poder
de discrimina¢do conforme aumentam as propor¢des de doutores — alguns
destes, depois de obterem seu titulo, jamais escreveram ou produziram nada
de relevante; apesar disso continua o déficit de qualificagdio, cujo ritmo de
superagdo € contido pela dominéncia do modelo segiiencial na pés, no qual
o mestrado € tido como pré-requisito necessario para o doutorado.

Um panorama mais global da pés-graduagdo no pafs, produto e motivador
daquelas politicas, foi tragado por R. Martins (1990) no inicio da década. A
evidéncia empirica na qual o estudo se apoiava era sélida e trazia informagdes
relevantes, porém nem sempre estritamente compardvel na medida em que
oriunda de mais de uma fonte. De todo modo, o autor destacava os longos
prazos de titulagdo no mestrado: por volta dos 5 anos, em meados dos anos
80 e que ainda se situariam em torno dos 4 anos na virada da década
(Martins, 1990. p.115). Pouco tempo depois Durham e Gusso (1991. p.14),
desenhando um cendrio de questdes a serem enfrentadas pelo desenvolvimento
da pés-graduagdo no pais, com dados algo mais recentes referiam-se aos
mesmos 4_anos para titulagdo no mestrado. Em nenhum desses estudos, no
entanto, pode ser contemplado o papel das bolsas na progressdo do alunado,
em virtude da auséncia de informagdes pertinentes. Dados a esse respeito
vieram a ser coligidos alguns anos mais tarde por Martins, Sobral ¢ Amin
(1994), em levantamento voltado para aspectos da concepgio dos cursos de
p6s-graduagdo, do perfil dos docentes ¢ do destino dos egressos. Colheram-se
também relevantes informagdes sobre o prazo de titulagio dos discentes da
p6s-graduacgio, segundo sua condigdo de bolsista.

Em viérios dos estudos referidos encontram-se indicacdes de que ao longo do
tempo as politicas de fomento a pés-graduagio e a pesquisa t€m induzido
marcadas alteragdes no perfil e na trajetéria académica do alunado, mas ndo
se dispunham de andlises ou mesmo informages atualizadas e abrangentes a
esse respeito. O iltimo estudo que trouxe informagdes sobre a trajetéria e
perfil dos discentes de mestrado ¢ de doutorado, com abrangéncia préxima
a do pafs como um todo, data de mais de uma década, embora ele também

tenha optado por um recorte especifico do setor, incluindo apenas um de seus
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segmentos. O desenho do levantamento incluiu apenas os programas com
exceléncia académica (equivalentes aqueles com conceito A) e, ademais,
excluiu as profissdes da Saide (Cérdova, Gusso, Luna, 1986. p-199-200).

A pesquisa na qual se originou o presente texto pretendeu contribuir para
preencher essas lacunas (Velloso, Velho, Prandi, 1996). Seus objetivos foram
os de analisar a trajet6ria académica dos discentes dos cursos de mestrado e
doutorado no pafs, em todas as areas de conhecimento?, além de estudar
aspectos relativos a suas perspectivas profissionais e origem educacional. Uma
das preocupagdes centrais foi efetuar comparagdes entre bolsistas e ndo-bolsistas,
buscando langar luz acerca dos possiveis efeitos das bolsas — inclusive na
graduagdo — sobre a trajetéria ¢ o desempenho do alunado?.

Este texto trata das bolsas no pafs e da progressio dos alunos nos cursos de
mestrado e doutorado. Tem dois objetivos: um deles ¢ o de conhecer e
discutir politicas subjacentes 2 distribuigio das bolsas na pés-graduagio; o
outro € o de identificar e analisar uma possivel relagio entre essa forma de
auxilio ao aluno e sua progressio no curso. Existem evidéncias suficientes
na literatura internacional, conforme se discutird adiante, de que o ritmo da
progressao em curso de pés-graduacio depende decisivamente das bolsas,
conquanto no caso brasileiro ainda se saiba muito pouco a esse respeito®.

Segue-se ‘breve discussdo de questdes metodolégicas que esclarecem acerca
dos universos do estudo e suas amostras. Em seguida trata-se das distribui¢des
simuladas das bolsas em todos os programas de mestrado ¢ doutorado no
pais, comparando-as com as distribuicdes das amostras da pesquisa. Adiante
aborda-se a distribui¢do das bolsas por régido indagando-se de sua concentragio
ou eqiiidade; depois discute-se a distribui¢do das bolsas por drea do conhe-
cimento, perguntando-se se as ciéncias “duras” (como as das 4reas de agrdrias,
biolégicas e exatas e da terra) e as engenharias sdo privilegiadas em relagdo
as humanidades. A peniiltima segdo analisa as relagdes entre bolsas e progressio
no curso, examina concepgdes do mestrado e discute prazos para titulaggo.
Encerram o texto breves comentérios sobre os principais resultados obtidos
e sobre algumas perspectivas futuras.

2. Segundo a classificacio CAPES: Ciéncias Agrdrias; Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias
Exatas e da Terra; Ciéncias Humanas; Ciéncias da Satde; Ciéncias Sociais Aplicadas;
Engenharias; Lingiifstica, Letras e Artes — estas trés tltimas aglutinadas num tnico
grupo.

3. Uma pesquisa subsididria e concomitante foi realizada junto aos coordenadores dos
cursos sorteados, buscando identificar préticas relativas & concessio das bolsas e
percepgdes dos coordenadores quanto & oferta de condigbes que poderiam influir no

\

desempenho do alunado e quanto a avaliagio final para a titulagdo.

4. As dnicas informages disponiveis sdo as do levantamento de Martins, Sobral ¢ Amin
(1994).
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UNIVERSOS E AMOSTRAS

A preocupacdo central com a trajetéria académica dos discentes ¢ com o
papel das bolsas definiu os universos de andlise. Idealmente dever-se-ia buscar
os egressos dos cursos, adotando uma estratégia de follow up, mas sendo
eles de dificil localizagdo, isso demandaria mais tempo e recursos financeiros
do que os disponiveis para a pesquisa. Assim os recortes dos universos foram
estabelecidos a partir de dois critérios: (i) alunos que melhor pudessem
informar sobre seu percurso académico na pés-graduacdo, pois ja estavam hd
algum tempo no curso que seguiam ¢ (ii) programas com padrio académico
conhecido € aptos para receberem bolsas’. Ao conceber-se a pesquisa, a
aplicacdo dos questiondrios estava prevista para o segundo semestre de 1995.
Assim, para satisfazer o critério (i), nos cursos de mestrado foram incluidos
os alunos que .iniciaram seus estudos até 1994; nos de doutorado, os discentes
que ingressaram eém seus cursos até 1993.

Dos universos dos mestrandos e doutorandos foram extraidas amostras casnais
em etapas miltiplas (drea do conhecimento, regiio, curso, informante)®. Como
os estratos t€m dimensdes muito diferentes, para se garantir a presenga nas
amostras de unidades das diferentes regides’ e dreas do conhecimento, foram
tomadas amostras nido proporcionais, ponderadas apds a coleta, de modo a
reproduzir as propor¢des originais. A amostra do mestrado compreendeu 107
cursos € 1.312 alunos e a do doutorado 90 cursos € 891 estudantes®. A coleta
de dados foi realizada durante o segundo semestre letivo de 1995, mediante
aplicacdo dec dois questiondrios distintos para discentes, sendo um para
mestrandos € outro para doutorandos®.

Conforme anotou-se acima, os universos dos estudantes da pesquisa diferem
dos universos de todos os mestrandos ¢ de todos os doutorandos no pais.

5. Foram excluidos as cursos sem conceito nas avaliagdes da CAPES, assim como os
Cursos novos, os em reestruturacdo e os que obtiveram conceito E (que no passado
ndo recebiam bolsas).

6. Os universos dos coordenadores constituem-se daqueles responsdveis pelos cursos de
mestrado e doutorado sorteados.

7. As cinco regides geoecondmicas (conceito do IBGE), mas aglutinando-se a regifio
Norte (de relativa escassez de mestrados e doutorados) com a regido Nordeste.

8. No sorteio foram usadas listas separadas para estudantes bolsistas e estudantes ndo
bolsistas (sorteio sisteméitico com origem aleatéria), de modo a garantir a presenga
proporcional dessas categorias. As listas foram preparadas pelos programas mediante
solicitagdo prévia da coordenacdo da pesquisa. Em 1995, quando foi desenhada a
pesquisa, havia no pafs cerca de 1.600 programas de pds-graduacado stricto sensu, dos
quais aproximadamente 570 eram de doutorado.

9. Para os coordenadores de curso foram usados dois outros instrumentos, diferentes dos
questiondrios para os alunos e distintos entre si, sendo um para os coordenadores de
mestrado e outro para os de doutorado.
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Para uma adequada compreensdo dos resultados sobre a progressio dos
discentes em seus cursos convém tratar daquelas diferencas, discutindo o caso
dos mestrandos, mas as conclusdes sdo andlogas para o caso dos doutorandos.
Sabe-se que alguns alunos titulam-se mais rapidamente do que outros e isso
tem efeitos na composi¢do do nosso universo. Dentre os alunos que ingressaram
em seu curso em 1993, por exemplo, aqueles que defenderam a dissertacio
dentro de 2,5 anos ndo foram alcangados pela coleta de dados realizada no
segundo semestre de 1995. J4 seus colegas que demoram mais a se titularem
estdo incluidos no nosso universo de mestrandos. Feitas certas suposigdes,
plausiveis'®, este universo, portanto, conteria maior propor¢do de alunos que
se titulam lentamente do que o universo de todos os mestrandos do pais.

As informages prestadas pelos discentes permitiram apurar, a partir de seu
ingresso no curso, quanto tempo haviam despendido para concluir os requisitos
em disciplinas e quanto tempo esperavam despender até a defesa da dissertagdo.
Sabe-se que raramente um mestrando satisfaz os requisitos em disciplinas em
menos de um ano. Logo, a exclusdo dos calouros de 1995 nio influiria nos
resultados quanto ao tempo gasto em disciplinas, comparaveis aos que poderiam
ser obtidos numa amostra do universo de todos os mestrandos do pafs. Mas
tudo indica que nosso universo contém proporgio relativamente mais elevada
de alunos que se titulam mais lentamente; assim, os resultados quanto ao
tempo despendido em disciplinas devem estar algo superestimados em relagio
aos que seriam obtidos a partir do universo de todos os mestrandos. A
expectativa do tempo gasto para titulagdo pode sofrer efeito semelhante se
ela estiver associada — como é provdvel — ao tempo despendido em
disciplinas. No entanto, as possiveis relagdes entre as bolsas e a progressdo
no curso, objeto do interesse maior do estudo, t8m outra faceta. A exclusio
dos calouros de 1995 praticamente ndo afeta tais relages, pois virtualmente
nenhum deles teria concluido os requisitos em disciplinas no mesmo ano de
ingresso no curso. Portanto, as relagdes entre bolsas e progressio no curso,
obtidas em amostra do universo de mestrandos da pesquisa, certamente sdo
generalizdveis para o universo de todos os mestrandos do pafs. O mesmo se
aplica ao caso dos doutorandos.

POUCOS NUNCA FORAM BOLSISTAS

Quantos €m ou ji tiveram bolsa nos cursos de mestrado e doutorado no
pais? Qual a importancia relativa das duas agéncias federais de fomento, a
CAPES e o CNPgq, no cenério dessas bolsas? Nessa segdo procura-se responder

10. Como, por exemplo, a de que as caracteristicas dos cursos e do alunado que influem
no ritmo de progressio nio se alteraram ao longo do tempo, nem alterou-se sua
distribuido nem, ainda, a associagfio entre tais caracterfsticas e a referida progressao.
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a essas ¢ a outras indaga¢des. Dados esparsos e a experiéncia indicam que
em larga medida as bolsas da pés-graduagdo provém da CAPES e do CNPq,
mas ndo se conhece a ordem de magnitude dessa medida em relagdo a dos
auxilios oriundos de fontes diversas, como os das fundagdes estaduais de
fomento a pesquisa, entre outras. Além disso, embora se saiba que alguns
estudantes perdem a bolsa por ndo concluirem o curso dentro dos prazos
maximos estabelecidos por aquelas agéncias (ou por outras), desconhece-se
que propor¢do eles representam no conjunto do alunado; ndo se sabe, no
pafs, quantos s3o ex-bolsistas e continuam seguindo os cursos de mestrado e
de doutorado.

A pesquisa obteve informagdes sobre a condigdo de bolsista de cada aluno
da amostra, indagando se ele tinha ou nio bolsa na ocasido da coleta dos
dados. Em caso de resposta afirmativa, pediu-se que indicasse a agéncia ou
institui¢do que concedeu a bolsa. Para os que ndo eram bolsistas foi perguntado
se ja haviam tido bolsa nesse curso ou, eventualmente, noutro curso de
‘mestrado ou doutorado anterior. Construiram-se assim trés categorias de alunos
com relagdo a bolsas: a dos que nunca tiveram bolsa no curso ao qual
estavam vinculados; a dos que j& haviam tido bolsa no curso de mestrado
ou doutorado (geralmente a perderam por nio haverem se titulado dentro do
prazo maximo para sua vigéncia); a dos que “tem bolsa”, isto €, eram bolsistas
por ocasido da coleta dos dados'l.

As respostas as perguntas formuladas no inicio desta se¢do poderiam ser
respondidas, de modo sugestivo, pelos resultados da pesquisa. Mas as diferengas
entre os universos da pesquisa ¢ o de todos mestrandos e doutorandos no
pais recomendam que alguns ajustes sejam feitos, de modo a que se obtenham
estimativas mais precisas. O primeiro. fator a ser considerado € o crescimento
das bolsas no pais em anos recentes. Como se viu, as bolsas da CAPES ¢
do CNPq aumentaram entre 1990 e 1994. Admitindo-se que em 1995 tal
crescimento ndo tenha sido maior do que o da demanda, as propor¢des de
bolsistas seriam idénticas nas turmas que ingressaram neste ano € no anterior.
Mas perdem a bolsa os discentes que ndo se titulam dentro do prazo estipulado.
Logo, quanto mais antigo for o aluno, menor é a chance de ele ser bolsista.
No caso do mestrado, por exemplo, a exclusdo da turma de calouros de 1995
sugere que no universo da pesquisa a parcela de bolsistas seria menor em
comparagdo com a do universo de todos os alunos de mestrado. Conclusdo

2

andloga é vilida para o doutorado.

11. Dessas trés categorias estdo excluidos os alunos que, tendo fregiientado outro curso
de pés-graduagfo stricto sensu, anterior ao qual estavam vinculados no segundo semestre
de 1995, nele tiveram bolsa. A fragdo de alunos que se enquadram nesses casos €
diminuta para os mestrandos e infima para os doutorandos, sem significado para o
conjunto da andlise que ora se inicia.
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Convém, portanto, ajustar os resultados das amostras quanto as bolsas concedidas
(incluindo os ex-bolsistas) a fim de que se tenha uma imagem mais precisa
da extensdo da cobertura desse tipo de auxilio. Para tanto, simularam-se os
resultados que seriam obtidos a partir dos universos de todos os mestrandos
e de todos os doutorandos no pafs. Para o caso dos mestrandos admite-se
que ndo houve, em 1995, significativas alteragdes na incorporagio de novos
alunos, nem na quantidade de bolsas concedidas em relagdio 2 demanda e
que também nenhum calouro foi bolsista e perdeu a bolsa no mesmo ano.
Gera-se entéo a coorte dos calouros de 1995, considerando-se que na simulagio
a parcela de bolsistas é idéntica & observada na coorte que ingressou em
1994. Para concluir a estimativa utilizam-se, nas coortes de 1994 e anteriores,
os dados obtidos na pesquisa. Os resultados estdo apresentados no quadro 1A.

QUADRO 1A

PORCENTAGEM* DE ALUNOS DE MESTRADO EM 1995 NO BRASIL,
CONFORME CONDICAO DE SER OU NAO BOLSISTA

ANO DE TEM OU TEVE BOLSA NO CURSO?
INGRESSO NAO JA TEVE TEM TOTAIS
ATE 1992 19,1 70,1 10,8 100,0
1993 17,1 50,6 324 100,0
1994 16,1 23 81,6 100,0
1995 18,4 0,0 81,6 100,0
TOTAIS 17,5 22,0 60,5 100,0

* Estimativas preliminares-limites superiores, admitindo-se por motivo de simplificagfio:
i) matricula nfio tenha crescido entre 1994 e 1995;
ii) a proporgéio de alunos bolsistas em 1995 seja igual a de 1994;

iii) nenhum aluno que ingressou em 1994 e 1995, obtendo bolsa, teria perdido nesses anos a sua
condigio de bolsista.

Nessa estimativa, que deve aproximar-se bastante do universo de todos os
mestrandos, hd cerca de 60% de alunos bolsistas, enquanto os demais,
ex-bolsistas € os que nunca tiveram bolsa, distribuem-se em proporcdes
semelhantes, em torno de 20% cada. Agregando-se as duas primeiras categorias
verifica-se que cerca de 4/5 dos discentes de mestrado no pafs tém ou tiveram
bolsa para estudar no mestrado.

Para os doutorandos, a estimativa ¢ feita adotando-se suposi¢des andlogas as
dos mestrandos, porém alongando-se o periodo ao qual elas se aplicam. Ao
serem geradas as coortes dos que ingressaram em 1994 e 1995, considera-se
na simulagdo que a parcela de bolsistas entre os alunos € idéntica a observada
na coorte que ingressou em 1993. Nas coortes anteriotes, os dados sio os
observados na pesquisa. Os resultados estio apresentados no Quadro 1B.
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QUADRO 1B

PORCENTAGEM* DE ALUNOS DE DOUTORADO EM 1995 NO BRASIL,
CONFORME CONDICAO DE SER OU NAO BOLSISTA

ANO DE TEM OU TEVE BOLSA NO CURSO?
INGRESSO NAO JA TEVE TEM TOTAIS
ATE 1991 248 56,6 18,6 100,0
1992 16,0 112 72,7 100,0
1993 159 59 78,2 100,0
1994 21,8 0,0 782 100,0
1995 21,8 0,0 782 100,0
TOTAIS 202 143 65,5 100,0

* Estimativas preliminares-limites superiores, admitindo-se por motivo de simplificagéo:
i) matricula ndo tenha crescido entre 1993 e 1995;
ii) a proporgio de alunos bolsistas em 1994 ¢ 1995 seja a mesma de 1994;

iii) nenhum aluno que ingressou em 1994 e 1995, obtendo bolsa, teria perdido nesses anos a sua
condigdo de bolsista.

As estimativas obtidas sugerem que no universo de todos os discentes de
doutorado em 1995 h4 aproximadamente 65% de alunos com bolsa e 20%
que nunca tiveram bolsa em seu curso. Comparando-se os resultados dos
Quadros 1A e 1B, nota-se que ha mais bolsistas no doutorado do que no
mestrado, porém a propor¢io de ex-bolsistas no doutorado é menor do que
no mestrado. Essas diferengas, no conjunto da categoria que agrega bolsistas
e ex-bolsistas, praticamente se compensam entre si. Assim, em ambos o0s
casos, mestrado e doutorado, cerca de 80% dos discentes sdo ou jd foram
beneficiados por bolsas de estudo no curso. Nao hd divida de que € bem

elevada a parcela do alunado que tem ou ja teve bolsa.

O elevado nivel de apoio a formagdo pds-graduada € uma situagio particular
do caso brasileiro ou é comum a outros paises? Em pafses industrializados
a formacdo pds-graduada tende a receber investimentos piblicos de peso, seja
por seu volume relativo, seja pelo atendimento de amplas fragdes do alunado?

Na Franga, por exemplo, o volume de auxilios concedidos para estudantes
de pés-graduagdo desenvolvendo tese vem aumentando a largos passos. Quase
triplicou entre 1980 e 1992, alcancando neste iltimo ano cerca de 5,5 mil
bolsas com duragdo de 3 anos'?. Nio se dispde de nimeros confidveis quanto
a fracdo de pés-graduandos com bolsa, mas se pode aquilatar a extensdo do
apoio quando se sabe que em 1991 foram apresentadas quase 7 mil teses

12. O valor das bolsas de doutorado é de 7.000 FF mensais (Teichler, 1991. p.11),
eqiiivalente a cerca de R$ 1.400, comparédvel ao das bolsas do mesmo nivel no Brasil.
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em todo o sistema francés, valor ndo muito distante do nimero de bolsas
concedidas no ano seguinte (Observatoire des Sciences et des Techniques,
1994. p.71).

Nos Estados Unidos da América, cuja pés-graduagio tem gigantesca extensdo,
notadamente no doutorado, hd mais de duas décadas cerca de 70% dos
discentes tém alguma fonte de financiamento (Chubin, Robinson, 1992. p.334)13,
Ainda que o porte dessa modalidade de financiamento a pés-graduacdo seja
bem préximo ao daquele recebido pelos estudantes brasileiros, as fontes e as
formas de apoio nos EUA s&o muito mais variadas do que no Brasil, conforme
se discutird adiante.

A Ttdlia ndo tem a mesma tradi¢do de apoio encontrada na Fran¢a ou nos
Estados Unidos, porém hd cerca de uma década investe pesadamente na
p6s-graduagdo, tendo instituido um modelo de programa de doutorado em
moldes similares ao norte-americano. A partir de entio vem admitindo a cada
ano cerca de quatro mil novos estudantes e garantindo a fodos uma bolsa
— “ainda € bastante baixa (cerca de US$ 700/més)” — pelo periodo de trés
anos e meio (Stirati, Cesaratto, 1995. p.38).

Com efeito, a importincia do apoio financeiro aos discentes de pds-graduagio
tem sido sistemadtica e consistentemente apontada na literatura. Virios estudos,
como os de Berg e Ferber (1983), o de Baird (1990) e o de Stricker (1994),
t€m mostrado que a propor¢do de estudantes que obtém o titulo de doutor
dentro do periodo esperado (até cinco anos) é consideravelmente maior entre
aqueles que obtém apoio financeiro do que entre os que t8m que se auto-
sustentar. Diante desse cendrio, os governos de diferentes pafses tém desen-
volvido consideréveis esfor¢os, mesmo em tempos de restrigdes or¢amentérias,
para manterem elevados niveis de apoio a essa atividade ou incentivarem
investimentos com recursos oriundos de outras fontes. O Reino Unido ¢
exemplo tipico. Desde o inicio dos anos 80 vem cortando gastos piiblicos no
setor de educagdo e de ciéncia, fechando departamentos de universidades e
privatizando institutos de pesquisa, porém, ao mesmo tempo, aumentando o
numero de bolsas de pés-graduagdo (Shattock, s/d).

De fato, todos os pafses da Europa Ocidental parecem estar preocupados em
fortalecer a pesquisa e expandir o contingente de recursos humanos qualificados

13. Para estes autores, os doutorados naquele pais vém tendo notdvel éxito, medido pelo
nimero fantdstico de titulos de doutor outorgados por institui¢Ses norte-americanas.
Segundo estatisticas recentes (National Science Board, 1993. p.248), posteriores a
publicagio de sua obra, a cada ano, desde 1975, vém sendo outorgados mais de trinta
mil titulos de doutor, com uma taxa anual de crescimento de 2%, alcangando quase
38 mil em 1991. Voltando a Chubin e Robinson, o sistema americano provoca “inveja
nos outros pafses” na medida em que abriga forte participagio de estudantes nio
americanos; em 1991, por exemplo, quase 1/4 — cerca de nove mil — do total de
titulos de doutor outorgados naquele pafs foram recebidos por estudantes estrangeiros.
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para essa atividade. A Franga, por exemplo, tem como objetivo dobrar o seu
estoque de doutores num periodo de cinco anos; a Finldndia quer ver seu
contingente de doutores crescer 50% durante os anos 90 (Teichler, 1991). A
premissa subjacente a politicas como essas €, evidentemente, a de que os
recursos humanos sio o componente mais importante do sistema de pesquisa
de qualquer pafs e este sistema, por sua vez, ¢ um ingrediente essencial para
o desenvolvimento do paifs ¢ para o aumento da competitividade no plano
internacional (veja-se, por exemplo, Chubin, Robinson, 1992).

BOLSAS POR REGIAO: EQUIDADE OU CONCENTRACAO?

A ampla cobertura das bolsas no pais naturalmente conduz a questdes relativas
a sua distribuigdo e origem. Cabe indagar, por exemplo, como se distribuem
por regido e por 4rea de conhecimento e por qué? Que papéis t€ém desempenhado
as agéncias de fomento a pds-graduagdo e pesquisa na concessdo de bolsas
e qual o seu significado? Nessa secdo e na seguinte busca-se responder a
perguntas como essas ¢ discutir algumas implicagdes das respostas que puderem
ser obtidas.

2

Antes de passar a andlise dos resultados, ¢ instrutivo compard-los com a
distribuigdo simulada das bolsas para o universo de fodos os pds-graduandos
no pais, apresentada nos Quadros 1A e 1B. As simulagdes indicam que neste
universo 61% dos estudantes de mestrado e 66% dos de doutorado sdo
bolsistas. Na coluna Total dos Quadros 2A ¢ 2B, metade dos mestrandos ¢
55% dos doutorandos tém bolsa, resultado que ¢ vilido para o universo da
pesquisa. O que significam entdo os resultados obtidos pela pesquisa? As
porcentagens obtidas entre regides e entre instituicbes que concederam a
bolsa, em cada regido, estdo igualmente subestimadas? Ou, ao contrério, elas
sdo bastante préximas num e noutro universo e o perfil da distribuigéo entre
regides e agéncias € indicativo do cendrio nacional? No caso dos mestrandos,
haveria diferengas se em 1995 o perfil dos calouros fosse atipico em relagdo
a anos anteriores, em virtude de substantivas alteracbes na oferta de bolsas
entre regides, por parte da CAPES ou do CNPgq, responsdveis por 95% do
total desse tipo de auxilio. Ndo se tem noticia de quaisquer alteragdes desse
tipo. Assim, as proporgdes entre regides e entre fontes de concessdo das
bolsas de mestrado, em cada regido, além de serem estritamente vilidas para
o universo da pesquisa, sdo indicativas do cendrio nacional. Para os doutorandos,
considerada a coorte dos calouros daquele ano € a dos que ingressaram em
1994, aplica-se raciocinio andlogo e conclusdo idéntica. A mesma analogia €
vilida para os resultados apresentados e analisados na se¢do seguinte, que
trata da distribui¢do das bolsas entre dreas do conhecimento e entre agé€ncias
que as concederam, em cada drea. Passemos, pois, a distribuigdo regional das
bolsas, apresentada nos Quadros 2A e 2B.
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QUADRO 2A

PORCENTAGEM DE ALUNOS DE MESTRADO COM BOLSA DE ESTUDO,
SEGUNDO A REGIAO

CENTRO- | NORTE E | SUDESTE SUL TOTAL
OESTE |NORDESTE

ALUNOS COM

BOLSA 44,8 48,9 50,8 489 50,1

CAPES 474 54,0 48,0 359 46,8

PICD/CAPES 0,0 6,8 5,7 2,1 51
INSTITUICAO |CNPq - 48,8 39,2 40,7 49,7 42,2

QUTRAS 39 0,0 5.6 12,3 4,9

TOTAL - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

QUADRO 2B

PORCENTAGEM DE ALUNOS DE DOUTORADO COM BOLSA DE ESTUDO,
SEGUNDO A REGIAO

CENTRO- | NORTE E | SUDESTE SUL TOTAL
OESTE |NORDESTE

ALUNOS COM

BOLSA 61,8 444 55,6 46,1 54,9

CAPES 233 29,8 41,1 32,7 40,3

PICD/CAPES 13,3 20,2 194 33,5 20,2
INSTITUICAO |CNPq 60,1 452 34,1 21,0 33,6

OUTRAS 33 4.8 54 12,8 59

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

A distribuigdo das bolsas por regido traz surpresas. Revela antes de tudo
diminutas diferengas no mestrado e moderadas variagdes no doutorado. No
mestrado, a maioria das regies tem proporgdes semelhantes de bolsistas,
correndo a excegdo por conta da regido Centro-Oeste, na qual a fragio dos
estudantes com bolsa € inferior a tal padrdo. No doutorado o padrio da
distribui¢do regional é bem mais diverso, em geral com variagdes em torno
de dez pontos percentuais para mais ou para menos, exceto na regiio
Centro-Oeste, desta vez bem mais bem contemplada. Como a CAPES e o
CNPygq, principais agéncias de fomento & pés-graduagio, atendem preferencial-
mente os programas com melhores conceitos (“A” e “B”) nas avaliagdes da
primeira, em principio tal distribuigdo refletiria diferencas nos conceitos
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recebidos pelos cursos. Mas como os doutorados da regido Centro-Oeste em
geral ndo estariam mais bem conceituados naquelas avaliagdes do que os da
regido Sudeste, por exemplo, a maior propor¢do de bolsistas resultaria de
circunstincias especificas, a merecer pesquisas ulteriores.

Hi confirmacio de expectativas e também novidades quanto ao atendimento
regional por instituigdes que concederam as bolsas, apresentado na parte inferior
dos Quadros 2A e 2B. Confirma-se o conhecido papel de relevo que t€m as
principais agéncias federais de fomento a pds-graduacfio € 4 pesquisa na concessdo
de bolsas no pais. A CAPES e o CNPq, como ji referido, sdo responsdveis por
quase 95% das bolsas no pafs, tanto no mestrado como no doutorado.

A novidade talvez resida no papel regional bastante diferenciado que elas
exercem. No mestrado, considerado o conjunto das modalidades de bolsas, a
CAPES (incluindo bolsas PICD) destaca-se pela presenca nas regides Norte
e Nordeste (cerca de 60% das bolsas), enquanto o CNPq estd mais presente
no Sul (cerca de metade das bolsas). J4 no doutorado o cendrio se altera. A
CAPES substitui o CNPq na regido Sul (cerca de 2/3 das bolsas) enquanto
esta agéncia predomina no Centro-Oeste (com aproximadamente 3/5 das
bolsas). A diferenciada presenca de uma e de outra agéncia nas diversas
regides ndo encontra explica¢do imediata nos dados recolhidos nem na literatura
disponivel, talvez decorrendo de compromissos que assumidos ao longo do
tempo, com determinadas instituicdes ou regides especificas, mantiveram-se
por sua inércia ou pelos obsticulos de ordem politica que precisariam ser
superados tendo em vista um reordenamento racional do papel de cada qual.

A forte presenga das bolsas PICD da CAPES no doutorado (20% do total)
e sua magra participagdo no mestrado (quatro vezes menor) ndo constitui
novidade. Resulta da migracdo das bolsas PICD deste nivel para aquele, jd
aludida, conseqiiéncia do crescimento relativo maior dos doutorados, parte
integrante do processo de consolidagdo da pds-graduagdo no pafs. Surpreende,
entretanto, que exista propor¢do bem maior dessas bolsas, destinadas a qualificar
docentes para o ensino superior, nos doutorados da regido Sul (34%) do que
na regido Norte/Nordeste (20%), quando se sabe que a titulagdo dos docentes
naquela €, em média, maior do que nesta. E possivel que a explicagdo resida
em compromissos hd tempos assumidos pela CAPES, e que ainda ndo foram
adequadamente equacionados no cendrio nacional ou, ainda, que o resultado
observado decorra de iniciativas de qualificagdo sistematicamente mais vigorosas
da parte de docentes ou instituicdes de ensino superior da regidgo Sul. No
caso do Centro-Oeste, a fnfima presenga das bolsas PICD no mestrado! e

14. Na populacdo o valor do pardmetro — porcentagem de bolsas PICD na regido —
certamente € muito baixo. O valor zero estimado, apresentado no quadro, deve-se em
parte ao arredondamento da diminuta porcentagem observada e em parte a pequenas
flutuagdes, aleatérias, em torno do valor do pardmetro na populagdo. O mesmo
comentdrio se aplica aos valores zero na categoria Outras do Quadro 2A e os contidos
no Quadro 3A.
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sua pequena incidéncia no doutorado poderiam dever-se a caracteristicas da
regido, na qual o alunado de Brasilia tem forte peso relativo; nos cursos da
capital os funciondrios piiblicos, embora constituissem significativo contingente,
ndo se qualificariam para as bolsas PICD.

A categoria Qutras abrange uma variedade de situagdes, desde as bolsas
concedidas pelas Fundagdes Estaduais de Apoio a Pesquisa (FAPs) e pelas
préprias universidades nas quais estuda o aluno até a acumulagio de mais
de um auxilio, provavelmente obtidos em sucessio ao longo da vida académica
no curso. Desde logo se nota que 12% das bolsas de doutorado na regido
Sul situam-se nessa categoria. Apurando-se esse resultado em seus pormenores
(ndo apresentados no quadro) verificou-se que no Sul as FAPs eram responsiveis
por metade das bolsas nessa categoria. O resultado é surpreendente, visto que
a participagdo das FAPs nas bolsas da regido Sudeste — incluindo a FAPESP,
de longe a mais bem estabelecida e operante FAP — foi de apenas uns
2%,

Todos os resultados acima discutidos, apesar de sua importancia, nada nos
dizem quanto ao atendimento relativo do alunado em cada regido. Cabe entdo
perguntar se os estudantes da regido Norte/Nordeste, por éxemplo, encontram-se
tao bem atendidos em matéria de bolsas quanto seus colegas da regidio Sudeste.
Essa questdo ndo pode ser respondida pelos quadros até agora apresentados.
Para respondé-la basta organizar os resultados de modo distinto, como se faz
nos Quadros 3A e 3B. Nesses novos quadros os fotais encontram-se nas
linhas em vez de nas colunas.

QUADRO 3A

PORCENTAGEM DE ALUNOS DE MESTRADO CONF ORME
CONDICAO DE SER OU NAO BOLSISTA POR REGIAOQ

CENTRO- | NORTE E | SUDESTE SUL TOTAL
OESTE |NORDESTE

TEM BOLSA - [NAO 39 11,1 69,2 15,8 100,0
SIM 32 10,5 71,3 15,0 100,0

TOTAL 3,6 10,8 71,2 15,4 100,0

INSTITUICAO {CAPES 3,1 12,2 73,2 11,5 100,0
' PICD/CAPES 14,1 79,7 6,2 ! 100,0

CNPq 3.5 9.8 68,9 17,7 100,0

OUTRAS 2,0 66,8 31,2 100,0

TOTAL 3.6 10,8 71,2 15,4 100,0

15. E bem verdade que, dado o contingente de pés-graduandos, particularmente no estado
de Sdo Paulo, o nivel dos investimentos feitos pela FAPESP em bolsas é muito maior
do que o de gualquer outra FAP.
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QUADRO 3B

PORCENTAGEM DE ALUNOS DE MESTRADO CONFORME
CONDICAO DE SER OU NAO BOLSISTA POR REGIAO

CENTRO- | NORTE E | SUDESTE SUL TOTAL
OESTE |NORDESTE
TEM BOLSA [NAO 038 0,9 89,5 8.8 100,0
SIM L1 0,6 92,2 6,2 100,0
TOTAL 09 0,6 91,0 74 100,0
INSTITUICAO |CAPES 0,6 0,4 93,9 50 100,0
PICD/CAPES 0,7 0,6 88,4 10,3 100,0
CNPq 2,0 0,38 93,4 3,9 100,0
OUTRAS 0.6 0,5 85,3 13,6 100,0
TOTAL 1,1 0,6 922 | 6,2 100,0

A concessdo regional das bolsas acompanha de perto, muito de perto, a
distribui¢do do alunado. Vista por esse prisma, a distribuicdo das bolsas por
regido € essencialmente equinime. De fato, onde hd mais estudantes de
p6s-graduagdo, hd mais bolsas. Mas a distribuigio também € fortemente
concentrada, pois intensamente desigual também € a distribuicdo geoecondmica
dos discentes e de seus cursos, quer no mestrado, quer no doutorado.

A concentra¢do regional de bolsistas é da mesma ordem de magnitude que
a do alunado. Examine-se no Quadro 3A, relativo aos mestrandos, a linha
Total da varidvel “Tem bolsa: sim/ndo”. A regido Sudeste concentra 70% dos
estudantes e recebe 71% das bolsas. Em linha andloga do Quadro 3B, para
os doutorandos, a mesma regido concentra 91% dos estudantes e recebe 92%
das bolsas. Nas demais regiGes o panorama ¢ praticamente idéntico, obser-
vando-se somente infimas diferencgas.

As infimas diferengas entre propor¢des do alunado e das bolsas geralmente
sdo favordveis ao Sudeste. Diminutas, parecem ndo refletir imediatamente a
conceituagdo dos cursos na regido, porém o que se observa € o resultado de
uma politica de duas direces, ambas em principio acertadas. Numa dire¢do
ela favorece cursos mais bem conceituados e noutra, contrria, apdia grupos
de pesquisa e cursos emergentes — de potencial académico ainda ndo
materializado — ou adota critérios de apoio regional — que beneficiam 4reas
relativamente menos desenvolvidas.

A concentragdo regional de estudantes e bolsas-recursos apresenta outras
facetas, decorrentes da conhecida associagdo entre a pesquisa € a pds-graduagio
e ndo configura um fendmeno exclusivamente brasileiro. Os resultados de
Meis e Leta (1996. p.83), utilizando o banco de dados do Institute for
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Scientific Information (ISI), que cataloga trabalhos publicados em revistas
indexadas, € ilustrativo de uma dessas outras facetas. Os autores identificaram
cerca de cem instituigdes de pesquisa no pais e, dentre estas, selecionaram
os dez centros que mais publicaram artigos cientificos entre 1981 e 1993.
Verificaram entdo que apenas estes dez, todos campi universitérios, concentram
ponderdvel parcela da produgio académica, sendo responsdveis por cerca da
metade de todas essas publicagdes no periodo.

A concentragio de alunos e institui¢des de pos-graduagio também € observada
noutros paises. Nos Estados Unidos, por exemplo, das 330 instituigdes que
concedem titulos de doutor apenas umas cem delas formam 3/4 dos estudantes
de pés-graduagdo e recebem cerca de 82% dos recursos federais para tal fim.
Com excegdo de um pequeno grupo de institui¢des localizadas no Meio-Oeste,
a maioria dessas cem instituigdes estd concentrada no litoral do Atlantico e
do Pacifico (U.S. Congress, OTA, 1988. p.72).

2

Tal concentragdo tampouco é uma questdo nova na literatura. Argumenta-se
que devido as caracteristicas inerentes A sua natureza e organizagdo social,
as atividades cientificas tendem a ser intrinseca e profundamente concentradoras.
O rompimento deste circulo vicioso, provocado pelo chamado “efeito Mateus”,16
requer objetivos e agdes politicas claras. Em alguns paises como nos Estados
Unidos — mais um exemplo do pafs para o qual abundam estudos e
informagdes sobre o assunto —, medidas adotadas com éxito tém buscado
obter uma distribuicdo mais equilibrada de recursos para a pesquisa entre os
diferentes estados da federagdo e, conseqiientemente, aumentar sua contribuigio
a produgio cientifica nacional!’.

A situagdo brasileira quanto a distribuigdo geogrifica dos cursos e estudantes
de pés-graduagdo — e da produgdo académica a ela associada — seguramente
estd longe de ser desejdvel. A elevadissima concentragdo no Sudeste por certo
inviabiliza a formagdo de um desconhecido nimero de candidatos potenciais

16. O termo “efeito Mateus” foi cunhado por Merton em seu cléssico artigo de 1968
(Merton, 1973) e refere-se a natureza extremamente estratificante e concentradora da
ciéncia por ser regida pela meritocracia. O nome é derivado da passagem biblica de
Mateus que diz: “Aquele que tem, tudo serd dado; aquele que ndo tem, até o que
tem lhe serd tirado”.

17. A propésito, € ilustrativa a pressdo exercida a partir de 1980 por parte dos deputados
e senadores de diversos estados norte-americanos que recebiam fnfimas parcelas dos
recursos federais para ciéncia e tecnologia. Como resposta a seu descontentamento,
indmeras vezes expresso, parte dos recursos para tal fim vieram a ser diretamente
alocados a projetos e instituigdes no orgamento da Unido, sem passar pelo julgamento
do mérito mediante andlise por pares. Alegava-se que os pleitos por recursos jamais
seriam aprovados num sistema competitivo com instituigdes e projetos de “maior
mérito” académico. Esse apoio cresceu ao longo do tempo, partindo de um nivel
insignificante em 1980 — aproximadamente 10 milhdes de délares — para mais de
700 milhdes de délares em 1992 (National Science Board, 1993. p.139).
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— e de sua produgdo — oriundos de outras regides, justamente daquelas que
mais precisam formar recursos humanos. Refor¢a assim um modelo concen-
trador. Se ndo € isso o que se deseja, medidas devem ser tomadas a partir
da defini¢io dos objetivos a serem alcangados. De outra parte, despender
recursos em programas de pés-graduacdo que ndo prometem formar bons
quadros, para a pesquisa ou para outras atividades profissionais, certamente
ndo é a melhor alternativa para as verbas piiblicas. Tal é o dilema enfrentado
pelas agéncias de fomento & p6s-graduag@o no pafs. Para resolvé-lo, certamente
devem ser refinados os instrumentos disponiveis a fim de que a um s6 tempo
seja seletivamente fortalecido o apoio tanto aos bons cursos como as instituigdes
e pés-graduandos promissores.

CIENCIAS “DURAS” VERSUS HUMANIDADES?

Sendo as bolsas distribuidas de modo aritmeticamente equinime entre as
regides, existiria situagdo semelhante entre as dreas do conhecimento? Ou
algumas 4reas seriam privilegiadas em virtude de politicas das agéncias de
fomento, tal como se observa no cendrio internacional? Viu-se que as duas
principais agéncias no Brasil tém presenca bastante diversa entre regides
geoecondmicas. Repete-se sua diversidade de atuagdo entre dreas do conhe-
cimento e por qué? Concluido o exame do panorama da distribuicdo das
bolsas, a parte final desta se¢do discute os papéis que desempenham as
principais agéncias de fomento.

No mestrado, as ciéncias “duras” e as engenharias detém maiores fragcGes de
bolsas do que as dreas sociais e as humanidades, conforme mostra Quadro
4A. Observam-se dois grandes niveis de concessdo de bolsas. Nas Ciéncias
Agrérias, nas Biolégicas, nas Ciéncias Exatas e da Terra e nas Engenharias
pelo menos 55% dos estudantes tém bolsa, enquanto nas demais dreas os
niveis de concessio sdo sempre bem menores. Uma hipétese explicativa, a
julgar por préticas adotadas em paises industrializados, € a de que os resultados
revelariam uma tendéncia deliberada da politica das agéncias de fomento. Nos
Estados Unidos, por exemplo, o nimero de pés-graduandos em ciéncias sociais
com bolsa vem diminuindo a uma taxa de 0,3% ao ano desde 1983. Em
1991, enquanto 80% dos pés-graduandos em fisica ou engenharia tinham
bolsa, apenas 1/3 daqueles nas ciéncias sociais eram beneficiados por esse
auxilio (National Science Board, 1993. p.55). Tendéncia andloga registrou-se
no Reino Unido, onde nos dltimos quinze anos 0s governos reorientaram
sensivelmente o apoio as diversas dreas do conhecimento, o que resultou,
entre outros efeitos, num corte de 20% no orcamento do Social Science
Research Council e num aumento da participagdo das Engenharias de 10 para
25% no orgamento do Science and Engineering Research Council (Shattock,
s.d. p.220-1). A Franca ndo é exce¢do neste cendrio, pois neste pais, embora
os estudantes em ciéncias sociais produzam 30% das teses de doutorado, eles
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recebem apenas 22% das bolsas (Observatoire des Sciences et des Techniques,
p.71).
QUADRO 4A

PORCENTAGEM DE ALUNOS DE MESTRADO COM BOLSA,
SEGUNDO AREA DE CONHECIMENTO

Ciéncias | Ciéncias | Ciéncias |Ciéncias |Ciéncias |Ciéncias |Engenharias | Lingiifsti- | Total
Agrérias | Biolgicas |Exatas ¢ |Humanas |da Saide | Sociais ca, Letras
da Terra Aplicadas e Artes
ALUNOS
COM BOLSA| 568 57,3 58,4 48,7 46,2 39,6 54,7 419 50,1
INSTITUICAO |CAPES 39,7 51,1 293 53,8 58,9 50,5 46,3 378 46,8
PICD/CAPES 39 38 11,7 6,0 4,6 7.7 15 0,0 5.1
CNPg 53,5 30,1 55,4 40,3 34,6 343 389 59,1 422
OUTRAS 29 15,0 36 0.0 19 1.6 132 3.1 59
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Mas a hipétese de uma deliberada politica de favorecimento as ciéncias duras
¢ as engenharias ndo encontra respaldo nos resultados para o doutorado,
conforme mostra o Quadro 4B. De fato, as dreas sociais como um todo sdo
bastante bem atendidas em termos de bolsa. Os bolsistas das Ciéncias Humanas,
em especial (62%), sdo em propor¢do maior do os das Biolégicas (57%) ou
os das Engenharias (50%). Nio se distingue qualquer padrio de atendimento
que possa diferenciar as ciéncias duras e engenharias das demais 4reas. Isso
sugere que a explicacio para o atendimento diferenciado as dreas do conhe-
cimento deve ser buscada em critérios de alocagdo usados pelas agéncias,
tanto no mestrado quanto no doutorado. E provavel que o nivel de concesséo
em cada drea reflita ndo apenas a respectiva propor¢do de cursos A ¢ B mas
também o nimero relativo de estudantes que podem cumprir o requisito de
dedicagdo exclusiva ao curso, exigido pelas agéncias.

QUADRO 4B

PORCENTAGEM DE ALUNOS DE DOUTORADO COM BOLSA,
SEGUNDO AREA DE CONHECIMENTO

Ciéncias | Ciéncias Ciéncias | Ciéncias |Ciéncias |Ciénecias |Engenharias | Lingiifsti- | Total
Agririas | Bioldgicas |Exatas ¢ |{Humanas |da Saide | Sociais ca, Letras
da Terra Aplicadas e Artes
ALUNOS
COM BOLSA| 56,8 57.3 584 48,7 46,2 39,6 54,7 419 50,1
INSTITUICAO |CAPES 397 34,1 48,2 358 47,1 56,3 38,1 28,8 40,3
PICD/CAPES 39 13,2 12,3 25,5 9.6 4,6 333 23,7 20,2
CNPq 53,5 42,1 32,1 343 38.8 312 234 4.3 33.6
OUTRAS 29 10,0 74 44 44 79 53 32 5.9
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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De fato, tal explicacdo parece sustentar-se. No mestrado, outros resultados
obtidos pela pesquisa, relativos a atividade de trabalho dos discentes, revelaram
que as dreas se agrupam de maneira muito semelhante aos padrdes descritos
para a distribuicio de bolsas. As dreas com mais bolsistas tendem a ser
aquelas com menos estudantes que trabalham. Em édreas como as Agrérias,
as Bioldgicas, as Exatas/da Terra e as Engenharias a proporcdo de estudantes
que trabalham regularmente varia entre cerca de 30% e 40%, enquanto nas
demais adreas essa frac@o ¢ sempre igual ou maior do que 60%. No doutorado,
a mesma tendéncia é observada. A drea de Agririas, por exemplo, que tem
o maior nivel de atendimento em bolsas de doutorado (76%), € exatamente
a que tem a menor freqii€ncia de estudantes com trabalho regular (24%). No
extremo oposto, as Ciéncias da Satide, com o menor nivel de atendimento
em bolsas (37%), tém a maior fragdo de estudantes que trabalham regularmente
(81%)'8. A tnica discrepancia observada nesse padrdo é o caso das Ciéncias
Humanas nas quais registram-se, a0 mesmo tempo, altas freqiiéncias de
estudantes bolsistas (62%) e com trabalho regular (56%)"°.

As principais agéncias de fomento no pafs, CAPES e CNPq, ndo atuam de
modo homogéneo na concessdo de bolsas de demanda social entre as 4reas
do conhecimento. Parece existir entre elas uma divisdo de trabalho, como
indicam os resultados apresentados na parte inferior dos Quadros 4A e 4B.
Mas tal divisdo ndo € exatamente a mesma no mestrado e no doutorado. No
mestrado o CNPq, por exemplo, concede entre 53 e 60% das bolsas das
Ciéncias Agrérias, das Exatas e da Terra e da Lingiiistica, Letras/Artes, mas
atende a todas as outras dreas do conhecimento em propor¢Ges bem menores,
iguais ou inferiores a 40%. A CAPES, por sua vez, atende de maneira
privilegiada exatamente aquelas dreas menos favorecidas pelo CNPq. Padrao
semelhante € observado no doutorado, conquanto as diferengas sejam menores
€ nem sempre as mesmas que no mestrado. Entre os doutorandos, o CNPq
tem maior presenca nas Biolégicas e na Lingiiistica, Letras/Artes enquanto a
CAPES se destaca pelo apoio a todas as demais areas. Ndo se dispéem de
informagdes que permitam identificar os motivos para o atendimento “diferen-
* ciado. Tampouco hd evidéncias de que as agéncias atuem no sentido de alocar
recursos para areas ou disciplinas especificas de acordo com um plano
previamente determinado, como € o caso de virias congéneres suas em outros
paises, conforme foi discutido anteriormente.

Quanto as bolsas PICD, nota-se que elas sdo usadas de maneira bastante
diferenciada nas diferentes dreas do conhecimento. No mestrado, elas tendem

18. Os resultados quanto a trabalho regular ndo incluem os estudantes licenciados para o
curso. Na Satide, além dos 81% que trabalham h4d 11% que estdio licenciados. Nas
Agrérias, além dos 24% que trabalham h4 48% licenciados.

19. As demais freqiiéncias de discentes que trabalham sfo: BiolGgicas, 45%; Exatas e da
Terra, 43%; Sociais Aplicadas, 50%; Engenharias, 53%; Lingiiistica, Letras e Artes, 60%.
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a ser mais importantes nas ireas em que seu uso ¢ menor no doutorado —
como nas Ciéncias Exatas, por exemplo. No doutorado, em areas como a da
Saide ¢ a de Ciéncias Sociais Aplicadas, as bolsas PICD tém muito pouca
importéncia, sugerindo esfor¢o relativamente menor de qualificagdo do corpo
docente das instituigdes de educacdo superior. Noutras dreas, ao contrdrio,
como as Agrérias e as Engenharias, parece haver maior empenho neste sentido,
de tal modo que essas bolsas t€m freqii€ncias relativas proxxmas as das bolsas
CAPES de demanda social.

Em resumo, como se caracteriza a concessdo de bolsas pela CAPES e pelo
CNPq, conjuntamente responsdveis pela quase totalidade desse tipo de apoio
nos mestrados e doutorados no pais??® Consideremos de inicio aquilo que as
distingue. Primeiro, as agéncias tém participagdes diferenciadas por 4reas do
conhecimento. Segundo, tomando-se o conjunto das bolsas de demanda social
e PICD, o atendimento da CAPES é maior que o do CNPq, correspondendo
a cerca de 52% das bolsas de mestrado e 60% das de doutorado. Terceiro,
as duas agéncias privilegiam regides e 4reas do conhecimento distintas. Apesar
dessas diferencgas, o apoio das duas principais agéncias tem um nimero muito
maior de caracteristicas em comum. Ambas usam recursos do governo federal,
o valor das bolsas € idéntico, os critérios ¢ procedimentos para alocagio de
bolsas sdo os mesmos — distribuigdo aos cursos de pés-graduacdo, de acordo
com a qualidade desses cursos avaliada pelos mesmos indicadores, selegdo
de bolsistas realizada pelos préprios cursos. A tnica excegdo corre por conta
das bolsas PICD. De todo modo, na época da coleta dos dados, em 1995,
a acdo das duas ag€ncias quanto a bolsas era tdo_ parecida que para um
bolsista ndo fazia qualquer diferenga ser financiado por uma ou por outra.

No segundo semestre de 1996, quando foi elaborado o relatério da pesquisa
na qual se baseia o presente texto, dizfamos que tal situacio ndo era
necessariamente prejudicial ou benéfica a um efetivo fomento da pés-graduagao
_no pafs, mas ela devia merecer reflexdo por parte das agéncias (Velloso,
Velho, Prandi, 1996). Até 1995, ano da coleta dos dados, o CNPq ainda nédo
teria encontrado meios para apoiar a formacgdo de recursos humanos para
pesquisa mediante critérios proprios, mais condizentes com sua missio e,
assim, nfo se distinguiria da CAPES quanto a concessio de bolsas de demanda
social.  Mas naquele segundo semestre ji se tinha noticias sobre tendéncias
de alteragdo desse quadro. As €nfases que pretenderia adotar o CNPq em
varias de suas atividades, concentrando-se por exemplo na formagio de
pesquisadores, refletiria uma desejavel reorientagfo de seus objetivos € missio.

Na ocasido, em nosso relatério menciondvamos que vérios paises industrializados
adotam diferentes formas de apoio aos estudantes de pds-graduagdo, que sdo

20. Virios estudos jé apontaram essa quase total dependéncia dos cursos de pés-graduagio
em relacdo as agéncias de fomento a Ciéncia e Tecnologia do governo federal. Veja-se,
por exemplo, Cérdova, Gusso e Luna, (1986. p.55); Spagnolo (1989).
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estimuladas ou reduzidas conforme os objetivos que se deseja atingir. A
Alemanha concede bolsas de doutorado a uma minoria dos estudantes. A maior
parte deles consegue se sustentar durante o doutorado mediante contratos de
ensino com as universidades ou recursos para investigacdo concedidos a um
professor ou grupo de pesquisa (Teichler, 1991). Os Estados Unidos também
utilizam variadas formas de apoio aos estudantes de pds-graduagdo. Uma
porcentagem muito pequena (1,6%) do total de pés-graduandos do pais recebe
bolsas individuais de agé€ncias federais. Esses alunos, considerados os mais
promissores, podem levar consigo as bolsas que recebem para a universidade
de sua escolha. Outra parcela dos estudantes, também muito pequena (cerca
de 4%), recebe bolsas que foram alocadas por aquelas mesmas agéncias
federais as universidades que, entdo, procedem 2 sele¢do dos estudantes. Mas
a maior parte do apoio aos pds-graduandos vem na forma de “bolsas de
assistentes de pesquisa” (research assistantships — RAs), parte integrante de
auxilios a projetos de investigacdo obtidos por grupos de pesquisa junto as
agéncias federais, ou de “bolsas de assistentes de ensino” (teaching assistantships
— TAs), concedidas com recursos estaduais e das proprias instituigdes?!.

Indicdvamos, ainda, que as avaliagdes das alternativas que vém sendo adotadas
para o apoio a pds-graduacdo sdo bastante conclusivas e convergentes. Elas
apontam no sentido de que o apoio financeiro a estudantes mediante auxilios
a grupos de pesquisa ou de contratos para ensino s3o mais eficazes do que
as bolsas, por vérios motivos. Primeiro, porque aqueles tipos de apoio obrigam
os estudantes a trabalharem em equipe, integrando-os as atividades de ensino
do departamento ou as atividade de pesquisa do grupo, assim evitando o
isolamento de que tantos doutorandos se queixam??. Segundo, porque quando
o doutorando € remunerado mediante um auxilio & pesquisa (research grant)
de seu orientador, este se sente diretamente responsavel pelo éxito ndo apenas
da pesquisa mas também do préprio estudante e, portanto, a ele dedica mais
tempo e atengdo. Terceiro, no d4mbito da colaboragdo em projeto de pesquisa
maior, o conhecimento ticito que € passado do sénior para o jinior, quanto
aos modos de fazer ciéncia, desde o desenho de um projeto até a publicagio
de um artigo, costuma ter marcante influéncia na formagio académica do
estudante e em sua vida futura como cientista. Tal colaboragdo, que costuma
resultar em aumento da producdo cientifica de ambos por meio de publicagdes
em co-autoria, “parece ser a agdo de maior influéncia que os orientadores

21. Uma descrigdo detalhada do sistema de financiamento a pds-graduagido nos Estados
Unidos encontra-se, por exemplo, em US CongressfOTA (1988. p.79) e em National
Science Board (1993. p.55).

22. Stricker (1994) refere-se a dois estudos realizados nos Estados Unidos nos quais
verificou-se que tal tipo de participagdo nas atividades de ensino do departamento ou
de pesquisa do grupo estd fortemente associada ao sucesso e rapidez na obtengdo do
titulo. Estudo conduzido na Alemanha por Huber (apud Teichler, 1991) também chegou
a conclusdes semelhantes.
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podem exercer em beneficio da carreira de seus estudantes” (Long, McGinnis,
1985. p.278).

Nesse cendrio apontado pela literatura, sustentado por significativa evidéncia
empirica, recomenddvamos que agéncias de fomento brasileiras como o CNPq
deveriam considerar formas de apoio alternativas & pds-graduagdo, talvez em
moldes semelhantes aos RAs norte-americanos ou a seus andlogos alemies.
As evidéncias sugerem que a concessdo de auxilios aos orientadores para fins
de bolsa (ou contendo bolsas de estudo) via de regra resultam num compromisso
mais efetivo destes com seus orientandos e podem conduzir a taxas de éxito
(porcentagem .dos que se titulam em relagdo aos que ingressam) maiores do
que as atualmente obtidas por nossos bolsistas. A reorientagio que se esbocava
na politica- de-bolsas do CNPq no segundo semestre de 1996 ganhou nitidos
contornos com a nova politica anunciada no primeiro semestre de 1997.
Segundo se anunciou, as novas bolsas dessa agéncia serdo concedidas através
dos orientadores. A nova politica, se adequadamente operacionalizada e im-
plementada, aponta na dire¢do de um aumento das taxas de éxito dos bolsistas
no pais.

PROGRESSAO NO CURSO E PRAZO PARA A TITULACAO E
BOLSAS

A literatura internacional consistentemente indica, como se viu, que estudantes
eom bolsa avangcam mais rapidamente no curso que os ndo-bolsistas. Como
progridem esses dois tipos de alunos em nossos cursos de mestrado e
doutorado? Suas expectativas quanto a prazos para obter o grau de mestre
ou doutor estdo associadas & condi¢do de serem ou ndo bolsistas? Além de
procurar responder a perguntas como essas, na presente sec¢do, utilizando-se
informagdes de levantamento anterior aborda-se a questio dos prazos e dos
requisitos para titulagio perante alguma evidéncia internacional.

Para construir as varidveis utilizadas na andlise dessas questdes perguntou-se
a todos os discentes quando (ano e semestre) haviam ingressado no curso e
se haviam ou ndo concluido seus créditos em disciplinas. Em caso positivo,
‘indagou-se quando (ano e semestre). O desenho da amostra, conforme se
discutiu mais acima, foi feito de modo a que predominassem os discentes
que melhor pudessem informar sobre sua trajetéria no mestrado e no doutorado.
Assim, entre os mestrandos, 2/3 j& haviam concluido seus créditos em
disciplinas e, entre os doutorandos, 85% encontravam-se nessa situa¢do. Para
todos esses perguntou-se quando (ano e semestre) lograram tal conclusdo e
quando (ano e semestre) esperavam defender sua dissertagdo ou tese. Com
base nessas respostas obteve-se qual foi o tempo efetivamente despendido
para aquela conclusdo e qual ‘era o prazo esperado para a titulagio (ambos
em semestres).
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Nossos resultados mostram que as bolsas tém substantivo efeito na progressdo
dos discentes, conforme revelam os Quadros 5A e 5B. A trajetéria dos
discentes € bastante diferenciada entre os que tém e os que ndo tém bolsa.
No mestrado, os primeiros satisfazem os requisitos em disciplinas em quase
um ano ¢ meio (quase trés semestres), enquanto os demais — os que nunca
tiveram bolsa no curso e os que ja foram bolsistas — precisam de aproxi-
madamente um semestre adicional. Na média, os discentes gastam pouco mais
de um ano e meio (3,4 semestres) para concluir os requisitos em disciplinas.

QUADRO 5A

MESTRADO: TEMPO DESPENDIDO POR CONDICAO DE SER OU NAO BOLSISTA
(em mimero de semestres)

BOLSA
NUNCA JA TEVE/ TEM TOTAIS
TEVE NAO TEM

CONCLUSAO |MEDIA 38 38 29 34

DISCIFLINA T, pADRAO 1,6 15 1,0 14

ESPERA DA |MEDIA 76 83 538 7,0

DEFESA D. PADRAO | 24 22 1.4 22

QUADRO 5B

DOUTORADO: TEMPO DESPENDIDO POR CONDICAO DE SER OU NAO BOLSISTA
(em mimero de semestres)

BOLSA
NUNCA JA TEVE/ . TEM "TOTAIS
' TEVE NAO TEM
CONCLUSAO |MEDIA 43 47 3,5 4,0
DISCIPLINA D. PADRAO 2,0 2.2 1,5 1,9
ESPERA DA |MEDIA 1,1 118 9,0 10,1
DEFESA D. PADRAC 33 2,6 1.4 2,5

No doutorado o padrio € semelhante. Os bolsistas despendem algo mais do
que um ano e meio (3,5 semestres) para satisfazer exigéncias em disciplinas,
semindrios etc., enquanto seus outros colegas — os nunca € 0s ex-bolsistas
— precisam de prazos adicionais que variam em torno de um semestre. Em
média os estudantes concluem os requisitos em disciplinas em dois anos
(quatro semestres). Trata-se de prazo bastante préximo ao tempo gasto pelos
mestrandos, apenas meio semestre a mais.
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Os bolsistas sabem que precisam de menos tempo para concluir seu curso.
As expectativas dos alunos quanto aos prazos para titulagio, também apre-
sentadas nos Quadros 5A e 5B, sdo marcadamente diversas. No mestrado, os
que tém bolsa esperam titular-se em quase trés anos (quase seis semestres)
apés seu ingresso no curso, enquanto seus outros colegas, os nunca € os
ex-bolsistas, esperam gastar em torno de quatro anos para terem sua dissertagdo
aprovada. No doutorado as diferengas sdo maiores, j4 que maior também é
o prazo total para titulacio. Neste nivel, os estudantes com bolsa esperam
obter seu grau de doutor em 4,5 anos (nove semestres) enquanto seus outros
colegas esperam concluir com €xito o curso em dois ou trés semestres
adicionais.

Configuram-se assim trajetérias académicas bastante distintas entre os que tém
bolsa e os que ndo t€ém, tanto no mestrado como no doutorado. Elas
provavelmente se associam a perfis diferenciados dos alunos quanto a seu
desempenho na selegdo, condigdes de trabalho e de dedicagdo aos estudos?.
Nossos resultados podem ser complementados com os de levantamento realizado
por Martins, Sobral ¢ Amin (1994. tabela 1) em 1993. Seus dados foram
coletados mediante remessa de questiondrio pela CAPES aos programas, com
uma taxa de devolug@o que variou entre 4/5 (mestrados) e 2/3 (doutorados)
dos instrumentos enviados, e os resultados quanto a prazos de titulagdo
encontram-se no Quadro 6.

QUADRO 6

MESTRE E DOUTORADO: TEMPO MEDIO
(SEMESTRES) DE TITULACAO EM 1993

Nio-bolsistas Bolsistas Médias (a)
MESTRADO 75 6,5 6,9
DOUTORADQ 9,2 8,3 8,6

Fonte: Martins, Sobral ¢ Amin (1994, tabela 1).

Nota: a. A fonte ndo forneceu as médias para o conjunto das categorias dos bolsistas € ndo-bolsistas.
As médias foram estimadas ponderando-se as categorias pelas propor¢des dos Quadros 1A e 1B.

No mestrado, os autores verificaram que em média os bolsistas titulam-se em
pouco mais de trés anos (6,5 semestres) ap6s ingressarem no curso, enquanto
os ndo-bolsistas®* precisam de um semestre a mais para concluirem com éxito
seus estudos. No doutorado, alunos com bolsa em média despendem pouco
mais de quatro anos para obterem seu titulo enquanto seus outros colegas

23. Na pesquisa subsididria que conduzimos, realizada junto aos coordenadores dos cursos
(vide nota 4), registrou-se que o desempenho na selegdo e a dedicagdo exclusiva ao
curso sdo os critérios mais importantes para a concessdo de bolsas aos novos alunos.

24. Essa categoria é andloga 3 agregacdo das duas outras usadas em nossa pesquisa, a
dos que nunca tiveram bolsa no curso e a dos ex-bolsistas.
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precisam, assim como no mestrado, de mais um semestre. No conjunto
do alunado de cada nivel de pés-graduacdo, os mestrandos despendem cerca
de 3,5 anos para titular-se e os doutorandos quase 4,5 anos. Hd substanciais
variagOes quanto ao prazo de titulagdo entre os alunos por drea do conhecimento,
sejam bolsistas ou n3o?. Ademais, talvez os valores apresentados estejam
subestimados, pois nem todos os cursos devolveram os instrumentos que lhes
foram enviados, sendo possivel que a devolugdo tenha sido feita sobretudo
pelos cursos com prazos de titulagdo relativamente menores?®®. De todo modo,
os valores sd3o extremamente tteis como um limite inferior para os prazos
de titulagdo.

Nossa pesquisa estudou também diversos aspectos da trajetéria dos discentes
de mestrado e doutorado desde a graduagdo. Valendo-nos dos resultados de
C. B. Martins, Sobral ¢ Amin (1994), podemos reconstrui-la com maior
precisdo e, utilizando os de R. Martins (1990), podemos efetuar algumas
comparagdes ao longo do tempo.

Observou-se, em nossa pesquisa, que 95% dos doutorandos fizeram mestrado
e que em média matricularam-se em seu curso aos 35 anos de idade, cerca
de 10,5 anos apds a graduagdo. Pode-se entdo caracterizar o tipico doutorando
como aquele que graduou-se aos 24 ou 25 anos de idade, ingressou no
mestrado em torno dos 30 anos, titulou-se cerca de trés anos ¢ meio depois,
trabalhou por aproximadamente um ano antes de matricular-se no doutorado?
€ ird obter seu gran de doutor quando estiver perto de completar 40 anos
de idade. E um demorado percurso. Na virada dos anos 90, cerca de cinco
anos antes, a mesma idade média prevalecia segundo dados de R. Martins
(1990. p.114), o que certamente constituia — e ainda hoje constitui — uma
fase tardia para a obtencdo dessa titulagdo académica, segundo padrdes
internacionais.

25. Entre os mestrandos, o menor prazo é o dos bolsistas das Engenharias, com aproxi-
madamente trés anos ¢ o maior é o dos ndo-bolsistas da 4drea de Lingiiistica, Letras
€ Artes, com 4,6 anos. Entre os doutorandos, o prazo mais curto é o dos bolsistas
das Ciéncias Agrdrias, com 4,2 anos, e o maior é o dos ndo-bolsistas das Ciéncias
Sociais Aplicadas, que em média despendem 35,3 anos para obter seu titulo.

26. Ndo houve retorno de nenhum dos questiondrios enviados aos cursos de doutorado
da drea de Lingiifstica, Letras e Artes. Em nossa pesquisa, os alunos de doutorado
dessa drea ndo se distinguem da média quanto ao tempo efetivamente gasto na conclusio
de disciplinas, embora esperem despender quase um semestre a mais para obter seu
titulo. A matricula na drea é equivalente a 6% do total do alunado nos programas de
doutorado no pafs.

27. O trabalho depois do mestrado e antes do doutorado € convergente com outros de
nossos resultados. A pesquisa também indagou das expectativas dos mestrandos e
doutorandos quanto as atividades depois dos respectivos cursos. Dentre os mestrandos,
88% desejam seguir curso de doutorado e quase metade dos discentes pretende trabalhar
antes do doutorado.
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Para o mestrando tipico, guardadas as devidas propor¢es, a trajetéria também
¢ demorada desde a graduagdo. Ele ingressou no curso em média aos 30
anos, transcorrida uma meia década ap6s se graduar. Terminando sua graduagdo
aos 25 ird obter seu grau de mestre com quase 34 anos de idade. Quando
nossos mestrandos ingressam em seu curso a maioria de seus colegas noutros
paises industrializados j4 estd obtendo seu grau de doutor’®. As condigdes
socioecondmicas e académicas enfrentadas por nossos mestrandos segura-
mente ndo sdo as mesmas que as desfrutadas por seus colegas doutorandos
naqueles pafses, mas as distancias entre prazos de titulagdo sdo maiores
ainda, embora a cobertura dos auxilios sob a forma de bolsas nido sejam
tao diferentes.

Os prazos para titulagdo no doutorado vém sendo objeto de fregiientes estudos
na literatura sobre pés-graduagio. A fixagdo de prazos inadequados, segundo
alguns autores, constitui ndo apenas fonte de frustragdo mas também de
desperdicio de tempo e dinheiro por parte dos estudantes e das instituigdes
(Wilson, apud Stricker, 1994). Nos Estados Unidos da América, onde tém
sido relativamente abundantes os estudos sobre os prazos de titulagdo, veri-
ficou-se que estes vém aumentando desde os anos 60. Segundo os resultados
de Stricker (1994. p.569), o tempo médio despendido por todos os estudantes
que receberam titulo de doutor nos EUA, ao longo de cerca de uma década
(1967-1977), cresceu de pouco mais de cinco anos para praticamente sete
anos, sobretudo em virtude da progressiva redugdo do apoio federal a pés-
graduacio.

Outros estudos apontam na mesma dire¢do. Como em paises cientificamente
centrais 0 mestrado tem caréter essencialmente residual, a evidéncia disponivel
refere-se quase que s6 ao doutorado. Assim, Snyder (1985, citado por Baird,
1990) registra que o prazo médio para obtencdo do doutorado nos Estados
Unidos aumentou em meio ano no periodo de cerca de uma década (1973-1983),
alcan¢ando pouco mais de seis anos. Com informagdes mais recentes, oriundas
do National Research Council, ¢ também tomando mais ou menos uma década
como referéncia (1977-1987), Baird (1990) indica que o tempo gasto pelos
estudantes matriculados na pés-graduacdo aumentou de cerca de seis para

aproximadamente sete anos®.

28. Sdo muito grandes as diferencgas existentes entre a idade média de nossos pés-graduandos
€ a dos estudantes em pafses industrializados. Resultados de Porter et al. (1982), por
exemplo, indicam que a idade média para a obtengdo do titulo de doutor — ndo o
de mestre — nos Estados Unidos da América, para um conjunto de 4reas analisadas
em seu estudo — Fisica, Bioquimica, Zoologia, Engenharia Elétrica ¢ Psicologia —,
¢ de 28 anos, sendo que para a Sociologia é de 33 anos.

29. Os valores de Baird sdio proximos aos apresentados por Stricker, porém abaixo dos
resultados de Snyder, o que se deve, em parte, provavelmente ao ano de referéncia
final mais recente deste.
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Tendo em vista a literatura internacional antes referida, nem o tempo esperado
pelos nossos doutorandos (Quadro 5B) nem o limite inferior observado para
seus prazos de titulagdo (Quadro 6) parecem demasiados longos, embora
possam estar aquém de um ideal desejado e até necessdrio para um pais
como o Brasil. Ndo se pode dizer o mesmo dos mestrandos.

Parece que os alunos de mestrado, esperando titular-se em média 3,5 anos
depois de comegar seus estudos (Quadro 5A), efetivamente despendem pelo
menos esse tempo para concluir o curso (Quadro 6). Do total do tempo que
passam no curso, utilizam apenas pouco mais de um ano ¢ meio satisfazendo
as exigéncias de créditos em disciplinas e quase dois anos trabalhando em
suas dissertagdes. Quase dois anos para elaborar ¢ defender uma dissertagio
de mestrado certamente € um prazo excessivo por padrdes internacionais —
que, alids, cada vez menos tém na dissertagio uma exigéncia para a conclusio
do curso.

Z

E sabido que o né gérdio do fluxo no mestrado é a dissertagio. Nossos
resultados ajudam a entender algumas das dificuldades em desata-lo, trazendo
evidéncias quanto ao tempo que € gasto na feitura da dissertagdo. A questdo
deve ser examinada em face das politicas das principais agéncias de fomento
a p6s-graduagdo, que vém concedendo bolsas de mestrado por dois anos,
renovaveis por um semestre. Tudo indica que o requisito da dissertacdo e as
exigéncias que geralmente sdo feitas pelos programas para sua elaboragfio e
defesa ndo estdo adequados aqueles prazos maximos para bolsas (ou vice-versa,
se preferirmos). Talvez a dissertagcdo possa, com vantagens, ser substituida
por outro tipo de avaliagdo final alternativa, mais apropriada a formagio no
nivel de mestrado.

J4 existem alternativas sendo adotadas em alguns programas de pds-graduagdo.
Num estudo em oito programas de pés-graduagdo no estado do Rio de Janeiro
(mestrados e doutorados, nas areas de Exatas e da Natureza, Humanas e
Sociais®®), Peixoto (1995) observou que um programa na drea de Exatas e
da Natureza permite, como substituto da dissertagio de mestrado usualmente
requerida, a op¢do pela aprovacdo em duas disciplinas do doutorado. Qutro,
da 4rea de Humanas e Sociais, estabelece que

o candidato deve apresentar um dossié, composto pela nota obtida na prova de teoria,
realizada no terceiro semestre do curso, pelo parecer do orientador e por mais dois
trabalhos escolhidos de comum acordo com este, para serem defendidos frente a uma
banca de trés professores. (p.33)

Tais alternativas podem nfo coadunar-se com certas concepgbes quanto as

finalidades do mestrado. O referido estudo identificou trés dessas perspectivas.

30. A classificagdo utilizada pela autora para as 4reas do conhecimento (CNPq) € semelhante
mas ndo idéntica & adotada no presente estudo (CAPES). -
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Uma delas € a de que o mestrado é uma iniciagdo a pesquisa. Outra, no
extremo oposto, € a de que o mestrado cumpre a fungdo de dar formagdo
académica bésica para a docéncia na pés-graduagdo, porém é o doutorado
que inicia o discente na pesquisa. A terceira, intermedidria, que atenderia a
diretrizes das principais agéncias de fomento, reduzindo as exigéncias para a
dissertagdo, vé& como finalidades do mestrado a formagdo de docentes para
o ensino superior e a de assessores, afastada da preocupa¢do de formar
pesquisadores. Naquela primeira concepgdo de fato os mestrados geralmente
vém sendo equivalentes a minidoutorados. De outra parte, estudo anterior,
alinhado com a primeira dessas concep¢bes argumenta que a redugdo dos
prazos das bolsas representaram perda na qualidade da formagio do pesquisador
(Castro, 1991).

O debate acerca das concepgdes de mestrado vem sendo travado no pais hd
pelo menos duas décadas. A ampliagdo e consolidagio de programas de
doutorado no pafs trouxeram, para o debate, novos termos de referéncia que
talvez ainda ndo tenham produzido seus frutos. De todo modo tal discusséo,
que incide sobre o tipo de avaliagdo final mais apropriada, ndo pode prescindir
das percepgdes daqueles a quem cabe a condugdo dos cursos, em especial
as dos coordenadores, estas identificadas em pesquisa subsididria aquela na
qual se baseia este artigo. O tema € importante, mas, ndo cabendo no escopo
do presente texto, serd tratado noutra oportunidade.

Nota final

As bolsas concedidas aos alunos de mestrado e doutorado no pais tém ampla
cobertura, préxima ou superior & observada em paises cientificamente centrais.
Originam-se quase que na sua totalidade em duas agéncias federais de fomento,
a CAPES e o CNPq, sendo pequena a fragdo dos discentes que ndo tém
bolsa ou que ndo a tiveram em seu curso, em passado recente. No cendrio
regional a distribui¢do das bolsas, resultado sobretudo de politicas dessas
agéncias, que premiam cursos mais bem conceituados nas avaliagdes realizadas
a cada dois anos, e que também provém apoio a nidcleos emergentes, é
aritmeticamente equinime: onde hd mais alunos hd mais bolsas, em que pese
a grande concentragdo nas regides mais desenvolvidas — fendmeno, alids,
que apenas reproduz padrbes observados em paises industrializados. Um dos
dilemas com o qual se defrontam coditianamente as agéncias de fomento é
exatamente o da boa aplicagdo das verbas publicas, reduzindo a concentragao:
fortalecendo os que melhor fazem e, de outro lado, contribuindo para abrir
caminho a grupos e instituicdes promissoras, o que depende de um continuado
aperfeicoamento dos instrumentos ao seu dispor.

Entre dreas do conhecimento, as ciéncias “duras” (ou naturais) e as engenharias
ndo tém atendimento privilegiado em matéria de bolsas, tendéncia que vem
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sendo registrada em vdrios paises industrializados. Se no mestrado alguma
tendéncia nessa direcdo pode ser observada no pafs, no doutorado isso ndo
ocorre inclusive — mas ndo apenas -— porque as Ciéncias Humanas estdo
entre as dreas mais beneficiadas com bolsas. O panorama geral parece sugerir
que a distribuigdo por édreas depende sobretudo da existéncia de alunos que,
ndo trabalhando, possam atender ao requisito de dedicac@io exclusiva aos
estudos.

Até recentemente, os papéis das duas principais agéncias de fomento ndo se
diferenciavam quanto a concessdo de bolsas de pds-graduagdo. A inovagdo
introduzida pelo CNPq em 1997, além de trazer diversificagiio no apoio aos
pos-graduandos, assim aproximando o pais da variedade de préticas adotadas
em paises cientificamente centrais, se adequadamente operacionalizada e im-
plementada, sinaliza na diregio de maiores taxas de éxito para os discentes,
segundo se pode inferir da literatura internacional.

Essa mesma literatura tem consistentemente indicado que o apoio financeiro
aos discentes de pds-graduac@o influi decisivamente na progressdo durante o
curso. Quando diminui o apoio também alongam-se os prazos de titulacdo,
como aconteceu nos Estados Unidos. Nossos resultados estdo coerentes com
tal evidéncia. Os bolsistas terminam mais rapidamente os requisitos em
disciplinas e esperam titular-se mais cedo do que os ndo-bolsistas, tanto no
mestrado como no doutorado. Dentre os n#o-bolsistas, os que j& tiveram bolsa
mas a perderam tendem a progredir ainda mais lentamente. Dados de outra
fonte confirmam a forte influéncia das bolsas, pois os mestrandos e doutorandos
que as fém titulam-se mais rapidamente do que seus outros colegas. Se os
prazos de titulagio dos doutorandos no Brasil ndo parccem ser maiores do
gque o tempo gasto pelos estudantes de doutorado de outras nagdes, indus-
trializadas, embora possam estar situados aquém das necessidades de um pais
que precisa acelerar a formagdo de pesquisadores e demais quadros de alto
nivel, o mesmo ndo se pode dizer dos mestrandos. Estes, em média, tardam
quase dois anos para elaborarem suas dissertagdes, o que parece excessivo,
além de inquietante. Tudo indica que € desejdvel promover ajustes significativos
entre as expectativas dos programas, dos alunos ¢ das agéncias de fomento.

Nesse cendrio, o debate sobre as concepcdes ¢ finalidades dos mestrados
ganha importancia renovada. No debate hd de estar presente a nova nogao
de programa que se esboga no Plano Nacional de P6s-Graduagdo, em elaboragio
e discussdo quando se redigia o presente artigo. A nova nocdo, que para
efeitos de bolsa abriga os prazos para o mestrado e para o doutorado,
sucessivamente, podendo contribuir para uma melhor articulagio entre esses
dois niveis de formag&o, precisa ser adequadamente discutida. Nessa discussio,
talvez possam ser mais bem apreciados os novos termos de referéncia que
surgiram a partir da ampliacio e consolidagdio dos doutorados no pafs.
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