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RESUMO: O presente artigo objetiva em apresentar os resultados de uma pesquisa tedrica que
busca investigar a (des)articulacdo entre a educagdo basica e o ensino superior, no contexto do
sistema educacional brasileiro. Para tanto, € discutido neste artigo, trés importantes temas que
apresentam pontos fundamentais da pesquisa: o historico das avaliagdes para 0 ingresso em
InstituicGes de Ensino Superior (IES); o processo formativo de democratizagdo do ensino; e, a
articulacéo entre a educacao basica e superior. Iniciamos a discussdo com o vestibular no Brasil,
a partir de 1911, ano em que 0s exames de admissdo aos cursos superiores foram normatizados,
e consolidamos a discussdo, ao final do trabalho, com o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem). Inferimos que a articulagéo entre a educagdo basica e 0 ensino superior, em muitos
casos, nao acontece de forma satisfatoria, principalmente devido ao ensino conteudista,
pragmatico, memoristico e mecanico, caracteristicos do atual sistema educacional brasileiro,
especialmente nas séries finais da educagdo bésica.

PALAVRAS-CHAVE: Processo seletivo. Democratizacdo do ensino. Ensino superior.

RESUMEN: En este articulo se presentan los resultados de una investigacién teérica que
estudia la desarticulacion entre la educacién secundaria y la formacion post-secundaria en el
sistema educativo brasilefio. El estidio es discutido através de tres importantes temas que
presentan puntos fundamentales en la investigacion: panorama historico de los mecanismos de
seleccién utilizados para el ingreso a instituciones formativas post-secundarias o de nivel
terciario; el proceso de democratizacion de la ensefianza; y, la articulacion entre la educacion
secundaria y la terciaria. Iniciamos la discucion con el examen de ingreso a las universidades
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Brasilefias a partir de 1911, afio en que los examenes de admision a las instituciones superiores
fueron normatizados, y consolidamos la discucidn, al final del trabajo, con el Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem). Inferimos que la articulacion entre la educacion secundaria y la
terciaria, en muchos casos, no ocurre de forma satisfactoria, devido principalmente al método
pasivo, pragmatico, memoristico y mecénico del actual sistema educativo brasilefio,
especialmente en los Gltimos afios de la educacion secundaria.

PALAVRAS CLAVE: Proceso de seleccion universitaria. Democratizacion de la educacion.
Educacion superior.

ABSTRACT: This article objective in presenting the results of a theoretical research that
investigates the selection processes of access to higher education. Therefore, it is discussed in
this article, three important themes of fundamental points of our research: the history of reviews
for entry into higher education institutions (HEI); the formation process of democratization of
education; and the link between basic and higher education. We started the discussion with
college entrance in Brazil, from 1911, the year in which the entrance examinations to higher
education courses were standardized and consolidated the discussion at the end of work, with
the National Secondary Education Examination (Enem). We infer that the link between basic
education and higher education, in many cases, does not happen satisfactorily, mainly due to
the teaching being pragmatic, mechanical, greatly based on the contents and memorization,
characteristic of the current Brazilian educational system, especially in series end of basic
education.

KEYWORDS: Selection process. Democratization of teaching. Higher education.

Introducéo

O entendimento dos processos avaliativos da educacdo brasileira se relaciona
com multiplos fatores imbricados na organizacao e desenvolvimento educacional. Nesse
sentido Cortella (1987) argumenta que o0s niveis educacionais fazem parte de um
sistema e, portanto, os processos seletivos tais como o vestibular e 0 Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem), demandam estratégias e metodologias de ensino para o
conjunto global da educacdo brasileira. Todavia persiste a falta de articulacdo entre as
Instituicdes de Ensino Superior (IES) e a educacéo basica.

Atualmente, no Brasil, tem-se uma politica de democratizacdo para 0 acesso ao
ensino superior. Nesse contexto, Manzini (2008) argumenta que o “acesso” deve ser
compreendido como o “ingresso” a universidade, atrelado a “permanéncia” do estudante
na instituicdo. Por sua vez, Coelho (1987) pondera que as discussdes sobre 0s processos
seletivos de acesso aos cursos superiores ndo podem se limitar a questdes

essencialmente técnicas, mas deve abordar também seus aspectos sociopoliticos.
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Diante disso, o0 presente trabalho apresenta resultados de uma pesquisa que
busca analisar como e se acontece a articulagdo entre a educacdo bésica e o ensino
superior, no contexto do sistema educacional brasileiro. Considerando os breves
aspectos apontados, desvelaremos, neste artigo, trés importantes temas que
fundamentam a pesquisa: (1) o historico das avalia¢des para o ingresso nas IES; (2) o
processo formativo de democratizacdo do ensino; e, finalmente, (3) a (des)articulagéo

entre a educacéo basica e superior.

Breve historico sobre os processos de ingresso na educagao superior

Em 1911, o exame de admissdo ao ensino superior foi normatizado com a
promulgacdo dos decretos 8.661 e 8.662, ambos de 5 de abril daquele ano, que
aprovavam, respectivamente, os regulamentos das faculdades de Medicina e de Direito.
De acordo com esses decretos, 0s candidatos deveriam apresentar, no ato da matricula,
0s seguintes documentos: certiddo de idade, provando ter, no minimo, 16 anos; atestado
de idoneidade moral; certificado de aprovacdo no exame de admissdo; e, recibo da taxa
de matricula.

Concomitantemente, o exame de admissdo era regulamentado pelo decreto n.°
8.659/11, de 5 de abril de 1911, que aprovava a Lei Organica do Ensino Superior e do

Fundamental na RepuUblica, que em seu artigo 65, traz o seguinte enunciado:

Para a concessao da matricula, o candidato passara por um exame que
habilite a um juizo de conjunto sobre o seu desenvolvimento
intelectual e capacidade para empreender eficazmente o estudo
das matérias que constituem o ensino da faculdade. (Grifo nosso).

A partir do acima exposto, arguimos que o exame de admissao para 0 ingresso
No ensino superior caracterizava-se por uma auséncia de carater seletivo. Por sua vez, a
preocupacdo na elaboracdo desses exames era o de aferir, de forma global, o
desenvolvimento intelectual do candidato e a de avaliar sua capacidade para dar
continuidade aos estudos em nivel superior, sem estabelecer vinculo a carreiras ou
cursos especificos (RIBEIRO NETO, 1987). Nesse contexto, 0 objetivo do exame era o
de habilitar o candidato a frequentar os cursos superiores.

Nesse cenario, 0S exames eram compostos por duas avaliagcdes, como descreve o

primeiro paragrafo do decreto n.° 8.661/15: “O exame de admissdo a que se refere este
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artigo constara de prova escrita em vernaculo, que revele a cultura mental que se quer
verificar e de uma prova oral sobre linguas e ciéncias”.

Faz-se oportuno destacar que o baixo carater seletivo do exame, assim como 0s
pressupostos adotados como referéncia na elaboracdo desse deve-se ao reduzido
contingente que se candidatava as vagas, sendo esses oriundos da pequena parcela da
sociedade que compunha a elite brasileira.

Segundo Falcon (1987), em 1915, o Decreto n.° 11.530 de 18 de marco
reorganizou o ensino secundario (atual ensino medio) e o ensino superior em todo o
pais, mas manteve as caracteristicas dos exames de admissdo. Nesse mesmo ano,
segundo Gauche (2011), a palavra vestibular foi utilizada pela primeira vez. Contudo,

no periodo republicano, principalmente a partir da década de 1920,

Alteracfes mais ou menos profundas na sociedade brasileira tiveram
repercussdes no sentido de passagem de um modelo predominante
rural e agrario para um modelo urbano-industrial. Este processo
crescente de urbanizacdo e industrializacdo vai aos poucos modificar
as condicOes de oferta e demanda de escolarizagdo para as classes
médias emergentes, num primeiro momento, e, em seguida, para as
classes trabalhadoras. (FRANCO, 1987, p. 11).

No periodo Vargas (1930 a 1945), o fim da Republica Velha assinalou um
momento de mudangas significativas, propiciadas pelo movimento de renovagdo e
expansdo educacional. Com o Estado Novo, mesmo com uma maior organizacao do
sistema educacional, ndo houve mudangas significativas no que se refere ao acesso ao
ensino superior. Visto que, o quadro elitizante do modelo educacional concernente ao

ensino superior ainda predominava. Falcon (1987) afirma que,

Embora “Vargas ndo tivesse ideias claras sobre a educagdo”, o clima
de euforia que se instalou com a Revolucdo deveria atingir também o
setor educacional que se deu em 1931, com a criagdo do Ministério da
Educacdo e Salde, que teve em Francisco Campos seu Primeiro
Ministro com o lema: “Sanear e educar o Brasil”. Na mesma época,
criou-se o Conselho Nacional de Educacdo, que teve um papel
fundamental na organizacdo das Universidades brasileiras. (p.205).

As transicdes no modelo de sociedade descrita anteriormente justificam o
crescimento consideravel da relacdo candidato/vaga nos processos seletivos desde a

década de 1950, periodo conhecido como o do “desenvolvimentismo™ de Kubitschek

(1950/1960), e principalmente na década de 1960. Nessa década, segundo Castaldo
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(2009), a crescente demanda por vagas era desproporcional a expansdo do sistema
universitario. Nesse cenario, a aprovagdo dos candidatos nos exames ndo era garantia de
vaga, surgindo, a partir de entdo, a figura do “excedente”.

A unificacdo do processo seletivo/vestibular, determinada pelo artigo 21 da Lei
organica n.> 5.540/68, constituiu-se uma resposta do estado para esse problema. Em
consonancia ao raciocinio anterior, Ribeiro Neto (1987) defende que o aumento do
numero de candidatos e a insuficiéncia do numero de vagas transformou o vestibular
num “instrumento para descartar, e ndo selecionar candidatos” (p.19). Conforme Falcon
(1987), com a promulgacédo da referida lei, eliminava-se definitivamente a figura do
“excedente”, pois, a partir de entdo, o vestibular ndo seria mais classificatorio, e sim
eliminatorio.

Com relacdo as questdes dos exames naguela época, o autor supracitado afirma
que houve uma elevagdo do seu grau de dificuldade, tornando-as inconciliaveis com o
que de fato era lecionado no entdo segundo grau (atual ensino médio, no Brasil). Tais
questdes das provas dos exames caracterizavam-se por serem altamente seletivas em
detrimento a seu carater avaliador. Diante desse quadro, acentuou-se ainda mais o
distanciamento entre a IES e a escola de educacdo bésica.

De acordo com Amauro (2010), em 1925, com a reforma Rocha Vaz, os exames
para o ingresso no ensino superior deixaram de ser habilitatorios e passaram a ter carater
classificatdrio, ou seja, a garantia de vaga estava condicionada ndo apenas a aprovacgao
do candidato, mas a sua classificacdo entre o nimero de vagas disponibilizado. Desse
modo, como afirma a mesma autora, “[...] moldou-se o vestibular como conhecemos,
acentuando o carater seletivo/discriminatorio do exame” (p. 16).

Em 1964 foi instituida a Fundacdo Carlos Chagas, por um grupo de professores
impulsionados pela busca por racionalizacéo e aperfeicoamento do vestibular no ambito
das escolas médicas. A partir dai, os processos seletivos experimentaram mudancas
substanciais.

Ribeiro Neto (1987) pontua algumas dessas mudancas: incluir, além das
materias tradicionais na area de Biologia, as de Matemaética e Inglés; substituicdo do
carater habilitador pelo classificatorio, como descrito anteriormente; introducdo da
prova de nivel intelectual para a medida, principalmente, da capacidade de raciocinio
verbal e numérico dos candidatos; adogdo de testes objetivos de multipla escolha como
um instrumento capaz de fornecer objetividade de julgamento, além de possibilitar a

correcdo em computador; a unificacdo do processo seletivo e a instituicdo de um
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sistema de opcgOes prévias, sucessivas, indicadas pelos candidatos no ato da inscricao,
retratando a ordem de suas preferéncias. De acordo com Castaldo (2009), em 1971, com

o0 Decreto n® 6.908/71, iniciava-se a centralizacdo do processo de selecdo no pais:

O processo de unificacdo do vestibular culminou com o surgimento
oficial da Fundacgdo Universitéaria para o Vestibular, FUVEST, em 20
de Abril de 1976. O primeiro vestibular organizou-se em duas etapas:
a primeira, com questdes de multipla escolha, e a segunda, com provas
analitico-expositivas ou discursivas e redagdo [...]. (Ribeiro Neto,
1987, p 70).

O modelo outrora implementado pela Fundagdo Universitaria para o Vestibular
(Fuvest) influencia até hoje o os processos seletivos em todo o pais (CASTALDO,
2009). Nas décadas de 1980 e 1990, segundo Carvalho (2012), a prova passou a avaliar
todo o conhecimento adquirido na educagio béasica em questdes de multipla escolha. A
medida que aumentava a concorréncia pelas vagas no ensino superior publico, fazia-se
necessaria a existéncia de questdes dificeis, detalhistas, que valorizavam a memoria em
detrimento de outras habilidades, como a criatividade, a interpretacdo e a proposicao.

Nesse contexto, a dificuldade das questdes é associada ao detalhe, associada a
memoria. As demais habilidades e competéncias tornam-se menos importantes, para
Carvalho (2012), as questdes “ndo estimulavam a compreensdo mais verticalizada dos
conteddos, a transdisciplinaridade dos saberes, sua relacdo dos conhecimentos com a
vida pratica, nem o desenvolvimento de um raciocinio critico” (p.13). As discussdes em
torno do processo de ingresso em cursos superiores tomaram novos rumos a partir do

ano 1987. Franco (1987) traduziu bem o novo foco dado ao tema:

A questdo do acesso a universidade torna-se, na maior parte das vezes,
ou uma discussdo técnica onde predominam as consideracfes sobre 0s
mecanismos do processo seletivo, as provas e testes, ou constitui-se de
estudos sobre a influéncia da origem socioeconémica dos candidatos
nos niveis de desempenho no vestibular. A amplia¢do da discusséo se
faz, em geral, em torno das repercussdes do concurso do vestibular no
2°grau [...].

Uma minoria dos estudos especificos sobre a questdo do acesso a
universidade, natureza e funcdo do vestibular esboga a preocupagédo
com os aspectos culturais e politicos. (FRANCO, 1987, p. 9).

Vinculada a essa concepcdo, Cortella (1987) afirma que “Discutir vestibular s6
faz sentido (enquanto atividade social) quando se tem uma visdo mais clara do papel da
Universidade frente a realidade brasileira atual; do contrario, ¢ delinquéncia académica”

(p. 161). Voltando a temaética para o cenario da avaliacdo, entendeu-se ndo ser possivel
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pensar o vestibular sem pensa-lo como parte de um sistema educacional e, como tal, no
seu papel social dentro de um determinado grupo.

Por ser esse o enfoque maior que pretendemos dar em nossos estudos
concernentes ao processo de ingresso no ensino superior e suas implicagdes sobre a
educacdo bésica, trazemos também o argumento de Franco (1987) sobre a sua
complexidade: “[...] o concurso vestibular ndo ¢ uma questdo simples. Sua
complexidade advém, primeiro, do fato de ser um instrumento privilegiado de acgéo
politica do Estado” (p. 9).

Essas novas percepcdes nas discussbes sobre o vestibular norteariam a
elaboracdo das novas politicas publicas, que trariam embutidas 0s novos ideais sociais,
entre eles o da democratizacdo da educacdo superior, elucidando, dessa forma, o
importante papel social das IES.

Diante deste quadro, desde 1996 o vestibular deixou de ser a Unica forma de
ingresso no ensino superior. De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDBEN), em seu artigo 51, as IES credenciadas deliberardo sobre os critérios
e normas de selecdo e admissdo de estudantes. Tal diretriz foi normatizada pelo parecer
de n.° CP 98/99, aprovado no dia 7 de julho de 1999, pelo Conselho Nacional de
Educacdo — Conselho Pleno, que regulamenta o processo seletivo de acesso a cursos de

graduacdo em Instituicdes de Ensino Superior. Segundo o parecer, o relator descreve:

Vale ressaltar desde logo que os concursos vestibulares continuam a
ser processo valido para ingresso no ensino superior; a inovagéo é que
deixaram de ser o Unico e exclusivo mecanismo de acesso, podendo as
instituicGes desenvolver e aperfeicoar novos métodos de selecdo e
admissdo alternativos que, a seu juizo, melhor atendam aos interesses
e as suas especificidades. (BRASIL, 1999, p.2).

Nesse contexto, surgiram os novos formatos de processos seletivos de ingresso
ao ensino superior, denominados processos alternativos. A LDBEN afirma também, em
seu artigo 51, que fica a cargo das IES estabelecer os critérios e normas de selecédo para
a admissdo de estudantes em seu processo seletivo. Para tanto, é preciso levar em
consideracdo as consequéncias de tais processos sobre a educacdo basica. Uma grande
mudanca que o Brasil experimentou nesses ultimos anos, em termos de processo
seletivo, foi a criagdo do Enem, em 1998.

Carvalho (2012) discute que, apds 1998, com a criacdo do Enem, as mudancas

nos processos de reformulacéo do ensino médio acentuaram-se. Para o autor, a LDBEN
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abriu caminho para uma nova organizagéo curricular pautada pela contextualizagdo dos
saberes e por sua integracgdo e articulagéo, ou seja, pela interdisciplinaridade.

A institucionalizacdo do Enem mudaria as matrizes norteadoras na elaboracéo de
questdes que comporiam as provas do exame. Num primeiro momento, o exame tinha
como Unico objetivo a avaliacdo do ensino médio, mas, a partir de 2007, o exame pdde
ser usado para substituir, em parte ou na sua totalidade, as provas do processo seletivo
nas Universidades cadastradas no Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) do Ministério da
Educacéo (MEC).

As mudangas nos processos seletivos de ingresso aos cursos superiores, nas
ultimas décadas, foram substanciais, especialmente no concernente ao processo de
democratizacdo da IES e ao combate a discriminacgdo racial no nosso pais. Prova disso
foi a promulgacdo da lei de n.° 12.711, de 29 de agosto de 2012, a conhecida Lei das
Cotas Etnico-Raciais e Sociais. Segundo o Laboratério de Politicas Publicas da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (2013), em Jornal Informativo Conexdes
Impressas, pesquisas realizadas pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes) demonstram que houve um
progressivo e contundente reconhecimento da importancia das cotas no pais, sendo mais
da metade dos reitores e das reitoras das Universidades e Institutos Federais ja
favoraveis as cotas.

A Lei das Cotas Etnico-Raciais e Sociais dispde sobre o ingresso nas
Universidades Federais e Institutos Federais. De acordo com o0 primeiro artigo da
referida lei:

As instituigdes federais de educacéo superior vinculadas ao Ministério
da Educacéo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta
por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas. (BRASIL, 2012).

De acordo com Dias Sobrinho (2010), a Lei das Cotas constitui uma das
principais iniciativas das ag0es afirmativas que o MEC vem impulsionando, sendo uma
das mais polémicas. Segundo o mesmo autor, tais agdes “[...] ddo atengdo especial a
estudantes pobres, notadamente afrodescendentes e indigenas, jovens oriundos de
escolas publicas e portadores de necessidades especiais” (p. 1.234).

Entendemos que o Enem e as leis de cunho social, especialmente a Lei das

Cotas, constituem instrumentos do MEC que visam a garantia de igualdade de
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condigdes para 0 acesso ao ensino superior. Atualmente, o processo seletivo para o
ingresso no ensino superior € muito mais do que um exame que classifica os melhores
candidatos; ele também precisa garantir que cidaddos, especialmente oriundos das
classes menos privilegiadas da sociedade, tenham igualdade de condicGes para
competirem por vagas para continuarem os estudos. Essas mudancas poderdo promover
um novo contexto sociopolitico dos processos seletivos, contribuindo com o processo

de democratizacdo do ensino superior.

Democratizacéo do ensino superior

Ao refletirmos sobre as politicas publicas relacionadas ao processo de ingresso
as IES, no primeiro momento buscamos a compreensao do termo “politicas publicas”.
De acordo Azevedo (1997), essas: “[...] representam a materialidade da intervengdo do
Estado, ou 0 “Estado em acdo” (p. 5). Nessa dire¢do, Azevedo (1997) sustenta que uma
politica publica especifica para determinado grupo “[...] constitui-se a partir de uma
questdo que se torna socialmente problematizada. A partir de um problema que passa a
ser discutido amplamente pela sociedade, exigindo atuagdo do Estado” (p. 61).

Assim, devido ao problema que surge em decorréncia de um aumento
substancial da demanda por vagas na educacdo superior, 0 estado reune esforcos na
tentativa de responder a comunidade com a implementacdo de programas, como 0
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies); o Programa Universidade para Todos
(Prouni); e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni). Tais programas buscam atender os objetivos do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) deliberado pela Lei n.° 10.172, de 9 de janeiro de 2001,
que aprova o PNE. Esse plano estabeleceu, entre outras metas, a de ofertar a Educacgéo
Superior para, pelo menos, 30% da populacdo na faixa etaria de 18 a 24 anos até 2012.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
“Anisio Teixeira” (Inep), o nimero de matriculas no Ensino Superior aumenta a cada
ano: de 107.509 em 1962, passou para 1.438.992 em 1983. No inicio do século XXI, em
2003, 0 numero de matriculas nas IES quase duplicou em relagdo a década anterior:
3.887.002; e, em 2012, esse numero foi para 7.037.688 de matriculas
(BRASIL/MEC/INEP, 2012), caracterizando um aumento substancial da oferta de vagas

na Educacédo Superior.
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Nesse novo cenario, € preciso verificar dois aspectos importantes relacionados a
questdo da democratizacdo do Ensino Superior. O primeiro remete-nos ao seguinte
questionamento: 0s ingressantes no Ensino Superior que preencheram as novas vagas
disponibilizadas pelo sistema educacional pertencem a qual fracdo da populagédo
brasileira? Para Dias Sobrinho (2010), “E ainda muito pequena a parcela da massa dos
pobres brasileiros que conseguem fazer um longo ¢ bom percurso escolar” (p. 129).
Cumpre evidenciar que, segundo o resultado da Pesquisa Nacional por Amostragem de
Domicilios (Pnad), de 2007, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), menos de 3% dos estudantes da Educagdo Superior pertencem ao quinto mais
pobre da populacéo nacional, ao qual pertencem 30,2 % das familias brasileiras. A partir
da analise dos dados apresentados na Tabela 1, podemos comparar os indices apontados

anteriormente com os dados atuais.

Tabela 1 - Estudantes da rede publica e da rede particular, nos ensinos
Fundamental, Médio e Superior, total e respectiva distribuicdo percentual, segundo 0s
quintos de rendimento mensal familiar per capita - Brasil — 2011.

Estudantes
Quintos de rendimanto mensal

Ensino fundamental Ensino médio Ensino superior
familiar per capita

Rede pablica Rede particular  Rede pablica Rede particular Rede pablica Rede particular

MNdmeros absolutos (1 000 pessoas) (1)

Total 26 169 3™ 7196 1017 1469 4304
Distribuicdo percentual (%)

12 quinto 38,0 6.4 224 38 71 35

2 quinto 28,3 133 26,7 75 10,2 66

F quinto 18,2 16,0 23,1 134 16,4 136

42 quinto 11,0 217 19,2 220 25,3 28,1

52 quinto 45 426 86 53,2 41,0 483

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de domicilios 2001/2011.

Os dados refletem uma nova realidade, apontando um avancgo significativo em
relacdo ao cenario descrito anteriormente, com um aumento de sete pontos percentuais
em quatro anos. Atinge, portanto, em 2011, um percentual de 10,6%, correspondente a
soma dos estudantes de IES da rede publica e instituicdes particulares, oriundos da
comunidade que representa a quinta parte mais pobre da populacdo brasileira. Isso
demonstra que as politicas publicas que visam a democratizagdo do ensino superior ja
comegam a mostrar algum resultado, mas néo se pode desconsiderar que ha muito ainda

a fazer para que tais politicas se efetivem.
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Dando prosseguimento as nossas reflexdes, elaboramos a Tabela 2 a partir dos
dados levantados pelo Inep. Nela estdo indicados o nimero de matriculas na educagédo
béasica, que compreende a educacéo infantil regular, educacdo fundamental regular, e o

ensino medio a cada trés anos a partir de 2003.

Tabela 2 - Numero de matriculas por ano e modalidade de ensino na Educacédo

Basica (2003/2012).

Ano Educacéo Educacéo Ensino

Infantil Fundamental Médio
2003 6.393.234 34.438.749 9.072.942
2006 7.016.095 33.282.663 8.906.820
2009 6.762.631 31.705.528 8.337.160*
2011 6.980.052 30.358.640 8.400.689*
2012 7.295.512 29.702.498 8.376.852*

*Inclui matriculas no Ensino Médio integrado a Educagéo Profissional e no Ensino Médio normal/magistério.

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do BRASIL/MEC/SIMEC.

Da anélise dos dados, evidenciamos que o nimero de matriculas na modalidade
de ensino - educacdo infantil - € muito menor que na educacdo fundamental. Tal fato
ocorre porgue este tipo de ensino, oferecido em creches e pré-escolas para criancas com
até seis anos de idade, é facultativo.

Quando comparamos 0s nimeros de matriculas da Educacdo Fundamental com
0 ensino medio, temos um quadro preocupante: hd uma diminuicdo abrupta desse
nimero no ensino médio, chegando a ser quatro vezes menor. Essa relacdo mantém-se
desde 2003 até 2012.

Diante dos argumentos defendidos por Dias Sobrinho (2010), corroborados
pelos dados apresentados nas Tabelas 1 e 2, depreendemos que a simples expansao na
oferta de vagas na educacdo superior ndo resolve o problema da democratizacdo. Ha
outras questdes que Ihe sdo correlatas, como a seletividade do sistema educacional na
educacdo basica, levando-nos a silogizar que o processo de selecdo ndo acontece apenas
no vestibular, mas durante toda a vida escolar dos estudantes.

Considerando esse contexto, Franco (1987) argumenta que “o vestibular ndo ¢ a
Unica e nem talvez a mais importante barreira de selegdo [...]” (p. 11), posto que as
oportunidades de acesso as IES estdo cristalizadas e definidas nas condigdes
socioecondémicas do candidato, que o referido autor acredita serem fatores
determinantes no sucesso ou fracasso escolar desde a educacgédo basica, e a garantia ou

néo de ingresso na educacéo superior.
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Nessa mesma linha de pensamento, Falcon (1987) argumenta que exame para
ingresso no ensino superior, especialmente o vestibular na década de 1970, explicitava
“[...] algo que existia independentemente de sua forma, isto é, o fato de que os mais bem
classificados sdo aqueles que tiveram condi¢cdes socioecondmicas para cursar 0S
melhores colégios e fazer os cursinhos” (p. 208), se referindo aos cursos preparatdrios
nas instituigdes particulares de ensino. E que, portanto, como salienta Jardim (1987): “O
vestibular real desnuda a intencdo aparentemente democratizante do vestibular legal,
elegendo para a graduacdo ndo 0s mais capazes, mas 0s oriundos das classes
socioeconomicas mais favorecidas” (p. 214). Esse argumento desvela a realidade do
processo de democratizacdo do ensino superior no Brasil, especialmente no
preenchimento das vagas de cursos mais concorridos, como Medicina, Direito e
Engenharias.

Nesse cenario, entendemos que a lei das Cotas propicia uma ruptura de
paradigma, na medida em que possibilita uma maior representatividade de alunos
pertencentes a classes sociais desfavorecidas da sociedade nos cursos de maior
concorréncia supracitados.

Bem sabemos que os programas citados anteriormente representam solugfes
paulatinas, sendo necessario combater os problemas de uma educacao superior elitizada,
como consequéncia da falta de qualidade no ensino na educacgdo basica, especialmente
nas instituicbes publicas de ensino. Um dos problemas relacionados a ma formacao dos
discentes na educagdo bésica pode estar relacionado ao baixo capital cultural desses
estudantes. As diferencas nas condi¢des de aprendizagem entre aprendizes das classes
mais pobres que frequentam as escolas publicas e os educandos das classes mais
abastadas que frequentam as escolas particulares sdo gigantescas. Tais situacdes
comprometem a sua formacdo basica, podendo inviabilizar o prosseguimento de seus
estudos.

A segunda questdo intimamente ligada a democratizacdo da Educacdo Superior
que analisaremos €é: os estudantes gue ingressam no ensino superior permanecem até a
conclusdo de seus estudos? Buscando a resposta para essa pergunta, construimos a

Tabela 3, a partir de dados fornecidos pelo Inep.
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Tabela 3 - Numero de matriculas e de alunos concluintes no Ensino Superior
Brasil -1963/2010.

Ano NUmero de matriculas NuUmero de alunos
no Ensino Superior concluintes
do Ensino Superior
1963 124.214 19.049
1973 772.800 135.339
1983 1.438.992 238.339
1993 1.594.668 240.269
2003 3.887.022 528.223
2010 6.407.733 980.662

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do BRASIL/MEC/SIMEC.

Mediante analise dos dados da tabela acima, percebemos que de uma década
para a outra 0 niumero de matriculas na educacdo superior aumentou expressivamente,
fato que denota grandes avancos na aplicacdo das politicas de ampliacdo da oferta de
vagas em IES. Outro aspecto de grande relevancia € a diferenca evidente entre o nimero
de matriculas nos cursos superiores € 0 nimero de estudantes que concluem seus
estudos, 0 que nos permite inferir, a partir da pergunta anterior, que a permanéncia de
boa parte dos discentes no ensino superior ndo estd sendo assegurada. A partir do
exposto, sumarizamos que o processo de democratizacdo da educacdo superior estd em
desenvolvimento, mas existem ainda grandes desafios a serem superados para a sua
consolidacao.

Nesse contexto, o Estado vem investigando essas questbes ligadas a
democratizagdo do ensino superior e tem se empenhado na busca por solugdes que
deverdo atenuar tais discrepancias. Segundo Amauro (2010), além da demanda
quantitativa, a procura pelo acesso ao ensino superior é também exercida pelos
contingentes de alunos de escola publica, como também grupos étnico-raciais, que
requerem inclusdo. A ultima mobilizagdo do MEC com o objetivo de minimizar estas
diferencas sociais que perduram por séculos foi a elaboracdo da Lei n.°12.711, de 29 de
agosto de 2012, conhecida como “Lei de Cotas”. De acordo com tal norma, as IES
publicas devem reservar cinquenta por cento do nimero de vagas oferecidas, por curso e
por turno, para alunos egressos da educacgdo basica oriundos de escola publica, até 2016.
As vagas reservadas as cotas levardo em conta o percentual minimo correspondente ao
da soma de pretos, pardos e indigenas no Estado, de acordo com o Ultimo censo
demogréfico do IBGE.

Concomitantemente, notamos que as acbes do Estado na busca pela

democratizagdo do ensino superior sdo plausiveis. Arruda (2011) compartilha desse
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ponto de vista ao afirmar que “[...] h4 um empenho do governo federal em instituir
politicas de expansdo mais abrangentes, porém, o cunho de justica social dos programas
ainda ¢ campo de embates [...]” (p. 508).

E preciso fazer da propria IES um ambiente proficuo de discusses que visam ao
enfrentamento desses desafios e, consequentemente, sua superagéo, para a tdo esperada
democratizagdo do ensino superior. Essas discussdes devem priorizar 0s aspectos
sociais e politicos intrinsecos ao sistema de educacéo brasileiro, a fim de que, a partir de
uma melhor compreensdo deles, vislumbremos caminhos que apontem modificacdes
ndo apenas nos processos seletivos, que implicariam mudangas meramente técnicas,
como modificagdes no formato dos exames, forma de aplicagcdo e modelos de questbes
para a sua constituicao.

E necessario pensar 0s processos seletivos de ingresso nas IES como parte de um
sistema, 0 qual deve ser estudado no contexto sociopolitico do pais. Para Branddo
(1987), isso acontecera quando as IES

Abrir as suas portas, para que nela ingresse a sociedade real que
somos. Sociedade esta que deverd tornar-se o objeto primeiro de
estudo dos que ai chegaram, dentro de uma Otica de profunda
consonancia com as aspiracbes mais legitimas da maioria da
populagédo brasileira, impedida de usufruir dos frutos de seu proprio
trabalho no processo de desenvolvimento deste pais. (p. 172).

O que significara, sobretudo, a garantia de acesso ao ensino superior nao apenas
para uma pequena fragcdo da populagdo brasileira, mas para a maioria dos brasileiros,
especialmente aqueles oriundos das classes menos privilegiadas da comunidade,
atendendo, assim, as suas aspiracdes genuinas e promovendo o desenvolvimento de uma

sociedade que buscar ser mais igualitaria.

Os processos seletivos e a (des)articulacdo entre a IES e a educacéo basica

Os processos seletivos de acesso ao Ensino Superior, pensados como parte do
sistema educacional, sdo alvo de muitos debates. Os exames vém ao longo do tempo

sofrendo alteragdes importantes, como afirma Franco (1987):

Com a emergéncia de novas classes e grupos sociais, com a perda ou
conquista de poder politico e econdmico ao longo do processo
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historico, alteram-se as condigdes de existéncia da populacéo, assim
como as inter-relacdes entre a sociedade e a educacao. (p. 11).
Como o autor descreve, tais modificacdes sdo perceptiveis principalmente nas
duas ultimas décadas. Especialmente ap6s a promulgacdo da LDBEN, que trata, em seu

artigo 51, da tentativa de articulacéo entre a IES e a Educacao Basica:

As instituicbes de educacdo superior credenciadas como
universidades, ao deliberar sobre critérios e normas de selecdo e
admissdo de estudantes, levardo em conta os efeitos desses critérios
sobre a orientacdo do ensino médio, articulando-se com os 6rgaos
normativos dos sistemas de ensino. (BRASIL, 1996, grifo nosso).

Articulacdo que, muitas vezes, ndo acontece de forma satisfatoria,
principalmente devido ao ensino conteudista, caracteristica marcante do sistema
educacional brasileiro na atualidade, especialmente nas séries finais da educacéo bésica,
que prima pela preparagdo do aluno para ingresso ao nivel de ensino subsequente.

Cumpre evidenciar também, ainda sobre o artigo supracitado, o efeito dos
critérios (utilizados pelas IES para a selecdo de candidatos) sobre a orientagdo no ensino
médio, devendo ser considerados pelas IES na elaboracdo de seus processos seletivos, o
que poderd propiciar uma maior articulagdo entre a educacdo superior e bésica,
especialmente no ensino médio.

Nesse cenario, é de grande relevancia compreender a transicdo de um modelo
tradicional de processo seletivo para um novo modelo que se caracteriza,
principalmente, pela autonomia dada as IES para a criacdo de formas alternativas de
ingresso a seus cursos. Daremos énfase as reflexfes e ponderacdes que primam pela
questdo da articulacdo, ou talvez, desarticulacdo, entre o ensino médio e o ensino
superior, sendo, portanto, dentre outras, uma das aspiracdes que nos levaram ao campo
de pesquisa.

E importante ainda destacar que a tentativa de articulacdo entre esses niveis de
ensino é uma preocupacio antiga. A guisa de exemplo, o decreto 8.569, de 1911, em seu
artigo 69, retrata que a educacdo béasica ndo deve estar atrelada aos caprichos da
educacdo superior, posto que essa articulagdo muitas vezes acontece pelo seu lado
negativo, que enfatiza um sistema de ensino propedéutico.

A imposigdo de uma politica de desenvolvimento econdmico, nas décadas de
1960 e 1970, que primava pelos investimentos em educacdo, aliada a divulgagdo

massiva do discurso subjacente de que o caminho para a ascensdo social estava na
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obtencdo de niveis cada vez mais altos de escolaridade, podem ser as causas que
levaram & cristalizagdo do ensino nas escolas brasileiras, acentuando ainda mais o
carater enciclopédico do processo de ensino-aprendizagem (FRANCO, 1987).

Tendo em vista a preocupacdo das IES em relacdo as implicacGes de seus
processos seletivos sobre a educacdo basica, entendemos que os discursos de tais
instituicbes, muitas vezes, remetem ao seu comprometimento com o desenvolvimento
da qualidade da educacédo basica. Mas, como sabemos, muitas vezes pode haver entre o
discurso e a pratica uma grande lacuna. Manzano (2011) compartilha desse ponto de
vista ao afirmar que: “Apesar deste discurso socialmente responsdvel de
comprometimento com a melhoria da qualidade do ensino médio [...]”, continua 0 autor,
ao se referir aos processos seletivos seriados de ingresso as IES, aqueles que acontecem
ao final de cada série e ao longo do ensino médio, “[...] a adog¢do do contetido
programético das avaliagfes seriadas caracteriza de uma forma mais perversa o carater

propedéutico do ensino médio” (p. 52).

Considerac0es Finais

Consideramos, neste artigo, discussdes e reflexdes que acreditamos ser
importantes para o sistema educacional, especialmente na transi¢do da educacéo béasica
para o ensino superior. Para tanto, as discussdes sobre o histérico das avaliagdes para o
ingresso nas IES, como o vestibular e 0 Enem, o processo formativo de democratizagao
do ensino, bem como a articulacdo entre a educacdo bésica e superior, favoreceu as
nossas consideracdes, especialmente de que existe uma desarticulacdo entre o ensino
basico e superior, mas que o Brasil pode avancar no caminho para a melhoria da
educacdo, embora ainda temos que prosseguir nas discussdes sobre a qualidade e
publico-alvo e sobre os exames de sele¢éo.

A escola brasileira tem como principio da educacéo basica, em especial 0 ensino
médio, a preparacdo dos seus alunos para o enfrentamento de processos seletivos,
principalmente, para a educacdo superior. Essa concep¢do de escola pode deixar a
pratica docente engessada a exercicios complexos, memoristicos e mecanicos, nos quais
pouco colabora para a aprendizagem e desenvolvimento cognitivo dos estudantes.

No entanto, sabemos que essa é uma preocupacdo do professor, a qual esta

atrelada ao processo de legitimacdo da escola como um espaco responsavel por
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promover o desenvolvimento do educando, possibilitando o ingresso no ensino superior.
A existéncia do discurso subjacente de que para o cidaddo conseguir melhores
condicdes de vida precisa fazer um curso superior implica o seguinte raciocinio: quanto
maior 0 nimero de alunos que a escola promove, melhor é a qualidade do seu ensino.
No entanto, segundo Castro (2012), os processos seletivos para 0 ensino superior podem
enfraquecer as forcas para a diversificagdo da educacdo basica, principalmente o ensino
médio.

Desta forma, a partir de toda a discussao feita, apreendemos que as influéncias
dos processos seletivos de ingresso as IES sdo nitidamente reconhecidas, até mesmo em
niveis que antecedem o ensino médio na educacéo basica.

Esperamos que este trabalho contribua com outras pesquisas que enveredam a
discutir sobre este tema. Sabemos a necessidade do tema em questdo ainda perpassar
por diversos embates e discussdes, seja sobre os vestibulares ou o exame unificado de
prova, atualmente representado pelo Enem. Para isso, acreditamos que mudangas no
sistema educacional brasileiro venham a acontecer verticalmente, ocasionando uma
ruptura do engessamento ao qual esta submetida a escola basica, para que, desta forma,
sejam implementados ambientes que possam, de fato, corroborar no ensino de

qualidade.
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