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RESUMO: Estudo sobre as relagbes entre Estado e escoRra®il, o ambito da
participacdo nas politicas educacionais e a gekamcratica em trés eixos: efetividade,
possibilidade e necessidade. Por meio do matenallgstorico dialético destacamos que
a educacao veiculada em todo o mundo como direitmdo homem e como passaporte
para a sua riqueza a partir da década de 199Mmdeceomo especial atencdo em meio
ao modo-de-producao capitalista, como alternathibnear de solidarizacdo econdmica,
social e politica, de modo particular nas politiedacacionais do Brasil, inicialmente no
governo de Fernando Henrigue Cardoso e tendo ciddice no governo petista de Luis
Inacio Lula da Silva por meio de suas projecOeparicipacdo popular anunciadas e
listadas Plano Plurianual (PPA) 2004-2007, commisti numa gestdo democratica
consentida. Este movimento de esvaziamento do igmlitcom consequente
fortalecimento de resultados pragmaticos, a exerdplanercado, mudou a o foco da
centralidade do poder decisorio, do coletivo pasatocratico e também o reducionismo
dos movimentos populares e sociais, instituindo es&ola canais legitimos de
participacdo (conselhos, associacdes de pais eamesbnstituinte escolar, dentre outros)
ritmados pelo ideario da reproducéo capitalista.

PALAVRAS-CHAVE : Estado. Escola. Participacdo. Politicas educa@onGestéao
democratica.

Introducao

A adocdo das macropoliticas neoliberais no Briagilicou e ainda implica o
desmonte de instrumentos da soberania nacionad didotos fundamentais do cidadéao,
pelo sufocamento das aspiracbes de emancipacaal, sesi nome do crescimento
econdmico e erradicacdo da pobreza, contraditorisende forma solidaria com a légica
dissimulada do capital, tornando-se, no caso, @rertial das politicas publicas para a

educacao sob a tutela da solidariedade capitalista.
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A ordenacgdo da reestruturacdo produtiva ird cdndag politicas publicas do
Brasil a partir da década de 1990, afinando o idez@apitalista tanto na conformagé&o do
Estado, quanto na inducdo de politicas educacionaés concorreriam para aquela
finalidade. Este quadro contribuiria para o consestto da participacdo popular nas
escolas, mediante canais legitimos de maneira neatanrepresentativa, alienando
qualquer perspectiva de engajamento politico etray@ de consciéncia coletiva.

Recortando-se a logica do Plano Plurianual (PR¥)42007, documento que
legalmente norteou a primeira gestdo governamEz@ai3-2006) de Luiz Incio Lula da
Silva, destacamos que os indicios da participagitachda no Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, especiiceamno Caderno Introdutério do
Programa, traz implicita a concepcdo neoliberal dégenocracia buscando apenas
incrementar a participacdo instrumental via Corcselle elaboracdo de Propostas
Pedagdgicas. Portanto, tem-se a participacdo camto gle convergéncia na gestdo da
politica educacional dos anos iniciais do séculol Xazendo a relacdo Estado e
Sociedade, apenas como um meio que aspira ao lames todos na sociedade
capitalista, demarcando consideravel distancia ieegdb a um projeto de sociedade que
conceba a todos os homenstatusde sujeito da historia.

Consequentemente o0 modelo de gestdo vigente mdengola a perspectiva de
gestdo democrética (GD) (participacdo, descenaigdiz, autonomia e poder local), mas
um postulado de gestdo compartilhada, a qual seerdaspela hierarquizacédo, pela
participacao tutelada, pelo controle verticalizdds decisbes e pela auto-manutencao da
escola. Desta forma entendemos que o postuladesi@ogdemocratica oficializado nas
politicas educacionais e implementado pelos sgj@jte compdem 0s Varios segmentos
da escola ndo corresponde ao modelo idealizadeenidado na década de 80, quando os
elementos que instituiam a GD congregavam pratreassformadoras e participativas
como a socializacdo do poder, a transparéncia fitemacdes, o poder de deciséo
colegiado, implementados por via de conselhosg@dsi de diretores, planejamento
participativo. Embora a partir da segunda metade altos de 1990 tenhamos tais
elementos em “pleno” funcionamento, ja ndo atuanesieuturacado do poder decisorio
(aspecto politico), mas na condugdo de uma orggvz&ficiente (aparato técnico-
burocratico).

Este movimento do esvaziamento do politico, consequente fortalecimento do
pragmatico mudou a o foco da centralidade do pageisorio, do coletivo para o

autocrético, efetuando assim, uma mudanca na efferantrole social, antes construcéo



por parte da sociedade civil organizada, agoralifacae no controle que o Estado vai
construindo sobre a sociedade civil organizadagzando 0os movimentos populares e 0s
movimentos sociais, instituindo na escola apardesepresentatividade em instituicdes
escolares, os intitulados canais legitimos degpaitéo (conselhos, associacdes de pais e
mestres, constituinte escolar, dentre outros)magste estudo podera contribuir para
problematizarmos as relacdes entre Estado e esooBrasil, 0 ambito da participacéo
nas politicas educacionais e a gestdo democrdtideés eixos: efetividade, possibilidade

e necessidade.

Estado e escola no Brasil

As formas de regulacédo transnacional de mercadfnabda década de 1980
impulsionaram um quadro de reorganizacdo da logagatalista na perspectiva de
mudancga reestruturativa da producéo, do papel t&senquanto agente regulador e
dos meios para a naturalizagcdo de seus pressupdstuise 0s quais a educacgédo e o
combate & miséria eram comumente o foco.

Em 1994, ainda como candidato, Fernando HenrigaeldSo afirmava que o
cerne de seu mandato seria a garantia de condiggiess de vida para o mais humilde
cidaddo e que promoveria o desenvolvimento doquaisjustica social, crescimento com
melhores salérios, progresso com carteira assirsmlmle e criangcas na escola e isto
atrelado a interface da C&T, como se vé defendeldodma transversal no “Programa
Maos a obra, Brasil” (LIMA, 2005). E neste esforgolocava como prioridade dar
estabilidade e condi¢cdes de bom funcionamento aosigmis centros de exceléncia do
pais, tornar os mestrados mais eficientes e vdtgdwa o mercado de trabalho e a
diminuicdo do tempo e melhoria da qualidade dosates brasileiros. E interessante que
0 seu programa trazia a proposta da privatizac&mw celemento saneador da falta de
recursos e propunha encaminhamentos para estpaira®io de empréstimos e entradas
externas, o que de fato viria a acontecer no Brasiin preco nunca visto antes.

Lima (2009a) enfatiza que significativos impacties agéncias multilaterais as
politicas educacionais no Brasil foram deflagradosn maior énfase em meio a
promocao da reestruturacdo produtiva e reformastadé a partir da década de 1990. A
presenca do Estado brasileiro, a partir da refediéleada, como agente regulador da
economia, atendeu aos rogos do mercado internaciomaforte énfase na introducéo e
desenvolvimento de novos padrdes da forca prodwivda adequacdo da forca de

trabalho. A orientacdo neoliberal de uma reestagéo produtiva, neste sentido,



solicitava a reforma do Estado, projetando, conseigmente a tipologia necessaria de
“cidaddo globalizado para a “inclusdo social bemsil' das “benfeitorias da relacéo

capital-trabalho” enfaticamente valorizada pelossgm centrais por meio de suas
ideologias em sentido restrito.

A escola no Brasil, marcada por arranjos histérice exclusdo voltada ao
controle social por meio do poder politico e pafaremacdo de elites pertinentes desde
sua inauguracao deveria ser “trabalhada” para wssn@mpos — tempos de reversao das
injusticas sociais, tempos de correcdo de dividst®ricas em nome do “crescimento
econdmico e social das nagbes”. Como agente fooh@nt@ catalisador das
manifestagcbes econdmicas, politicas e ideolégiaspnoposicdo de uma “falseada
consciéncia do real”, o Estado brasileiro ndo lagesisténcias para a reforma da escola,
uma vez que sob o discurso da social-democracupha a elevacdo da oferta, acesso,
gratuidade e qualidade educacional pela orientalgiaima “revolucéo educacional
gerenciada”.

O espaco “outorgado” as vozes das classes destadas como preocupacao do
capital, fora objeto do ideéario neoliberal na exgdande mercado por meio da elevacao
simbdlica do poder aquisitivo dos cidaddos nos ames 1990 (avancando
consideravelmente nos primeiros anos do século XXé&ducando-os” para a
permanéncia da aceitacdo técita centrada na pgiet@mcia da divisdo social do
trabalho, de forma especial nos paises de econani@sgentes no cenario mundial,
como o caso do Brasil, enquanto que aqueles paftgeslamente mais periféricos e
pobres eram assistidos por auxilios diversos ma@tao de suas politicas sociais, dentre
as quais para a alimentacdo, saude e educacdmrm@ tontrolada, apresentando
visibilidade suficiente para a atestacdo do “pageelresponsabilizacdo do capital no
atendimento as necessidades dos que sofrem” (LR@B9b) qualquer tipo de privacéo
no mundo dos homens, ratificando ideologicamemiecassidade de sua teoria social.

A escola no Brasil condicionada por um Estadoibedl inculcava a necessidade
de uma postura reflexiva por parte dos professgais, e comunidade quanto a luta
contra a exclusdo, com o comprometimento de umeagdo de qualidade para todos,
contra a violéncia, a favor da construcao criteaidadania. Tais pontuacdes, entretanto,
tangenciavam as intencionalidades da exploracacapdal e a adesédo e adequacao
brasileira de sua escola a esse processo dissinelladtamorfoseado de solidariedade.
O papel politico da educacéo escolar com o passtanapo, levando em conta a relacéao

da acumulagéo do capital, produz e refor¢ca a hegenu® classes sociais com a énfase



na expansdo de educacdo bésica para 0 povo e ep@rggao para um mercado de
trabalho determinado e, ao mesmo tempo, promowni@mgdo das medidas estruturais
para a educacado superior daquelas, na medida ewogiere ao ambito meritocratico o

acesso e ingresso a universidade publica, porasatec de atendimento elitista.

A participagdo na politica educacional

Segundo registros no texto do PPA (Plano Plurian2@04-2007 “Brasil de
Todos: inclusdo e participacdo”, a proposicao é&mizar uma politica educacional que
tenha em sua base a participacdo de todos osem@sildenominados no documento de
cidadaos. Esté registrado que “o caminho para wjetprde futuro para o Brasil comeca
pela educacéao”. (BRASIL, 2003, p.16).

Assim, a gestdo publica participativa na educagdun fazendo parte do rol de
orientacOes planejadas pelas instituicdes sociamsdenadas pelo poder central que
implanta e/ou implementa programas, decide quasuimentos serdo viaveis para a
populacao escolar participara das decisdes. Tstisimentos sao os conselhos, os foruns
de representacdo e de debates com a proposicdeude diversos segmentos da
sociedade civil, com o objetivo de consolidar desiga de participacdo social proposto
pelo Governo Federal, conforme orientagOes regiasrano PPA 2004-2007 “Brasil de
Todos: incluséo e participacao”.

Nessa direcdo, os programas “Democratizacao dé&ees Sistemas de Ensino”
e “Gestdo da Politica de Educacéao” foram criadosa ocoobjetivo de promover e de
fortalecer esse sistema de participacdo na gestéoaeional publica. Focando em
especial para o “Programa Gestao da Politica ded€do” foi possivel constatar que o
mesmo vem sendo materializado pelo “Programa Natioie Fortalecimento dos
Conselhos Escolares” (BRASIL, 2004a), diretamentdado para as Secretarias de
Educacéo e suas Unidades Escolares de Educac@a.Basi

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselfszolares tem como
objetivo promover e fortalecer a gestdo democramcs estados e municipios,
assegurando a implementacdo de forma continuacazefla politica educacional,
buscando legitimar mecanismos de participagcdo ecafdrole social, por meio de
organizagfes colegiadas; logo, selecionado paddusqolar a compreensao de como esta
sendo proposto o principio da participacdo na egficcaom vistas a orientar a politica

educacional e assegurar o resgate a cidadania.



Dados da Secretaria de Educacéo Basica (SEB/ME@jtap a existéncia de
mais de 60 mil conselhos em escolas publicas de. FFairmados por professores,
funcionarios, pais, alunos, diretores e comunidadal. Eles tém funcfes deliberativas,
consultivas, fiscais e de mobilizacdo e sdo coemresfveis pela gestdo administrativa,
financeira e pedagdgica da escola. Foi elaborado aoparticipacdo de organismos
nacionais e internacionais em um Grupo de Trabadmstituido para discutir, analisar e
propor medidas para sua implementacdo. As entidpdecipantes foram as que
seguem: Conselho Nacional de Secretarios de Edu¢@ENSED); Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME); Confedgio Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE); Fundo das NatBedas para a Infancia
(UNICEF); Organizacdo das Nacdes Unidas para a d&die¢ a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO); e o Programa das Nac¢des Unidas paraenbelvimento (PNUD).

Com essa sustentacdo, a Secretaria de Educacdoa Bdsi Ministério da
Educacéao, por meio da Coordenacdo-Geral de Argigala Fortalecimento Institucional
dos Sistemas de Ensino, do Departamento de Arti@alee Desenvolvimento dos
Sistemas de Ensino, vem desenvolvendo acfes niolsel® implementar o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Assim, objetivando firmar uma determinada concepigparticipacdo que se diz
popular, o MEC lancou «&it formado por um caderno introdutério e instrucional
denominado “Conselhos Escolares: uma Estratégfaedtéio Democratica da Educacao
Publica” que é destinado aos dirigentes e técrdegssecretarias municipais e estaduais
de educacdo e mais dez cadernos também instruxiolestinados aos conselheiros
escolares. O material (kit) foi distribuido as déas@ublicas com mais de 250 alunos. O
Kit demonstra o desenvolvimento do Programa em todasuas etapas, visando
assegurar a relacao do governo e do MEC em regimoeldboracdo com os sistemas de
ensino, em especifico com as escolas publicasut=edio basica, de modo a fortalecer a
politica educacional no fomento a implantacdo denstnumento basico de participagao:
os Conselhos Escolares.

Considerou-se nesse estudo a efetivacdo de umasearsgdenas no Caderno
Introdutdrio, uma vez que o mesmo responde ao Hasea estudo. E um documento
organizado de forma clara e rica de informacéoredgado. Além de apresentar todo o
Programa oferece subsidios tedricos e praticodmigentes e técnicos das secretarias
estaduais e municipais de educacao e também amsagesscolares com base em uma

reflexdo sobre a importancia da acdo colegiadagef#do democrética da educacao



publica, bem como pontos da legislacdo municipastadual referentes aos Conselhos
Escolares.

O objetivo geral registrado no Caderno Introdutériaferecer subsidios tedricos e
praticos para a compreensao do significado dosettuos na gestdo da educacéo publica,
destacando o seu papel na concretizacdo formaddedania anunciada e colocando-o
como “[...] um importante passo para garantir diveeparticipacdo das comunidades
escolar e local na gestdo das escolas, contribuassim, para a melhoria da qualidade
social da educacéo ofertada para todos”. (BRAID4D, p.11).

E sdo destagues também os seguintes objetivosi faspsec

[...] oferecer uma fundamentacédo tedrica sobreonsathos na gestao
da educacgéo, origens e bases historicas, mostamidolucdo de sua
concepcdo ao longo do tempo; mostrar as diferesmgias conselhos de
sistemas de educacdo e conselho de escolas; distiagnatureza
propria dos Conselhos Escolares e das instituicdegplementares a
escola, como associacfes de pais e mestres, csixéare outros
mecanismos de apoio a gestdo da escola; refldtie sosignificado do
principio constitucional da gestdo democréatica dacacdo publica.
(BRASIL, 2004, p.14-15).

Registra 0 documento que com esses objetivos feoaoticitos “[...] os diferentes
conceitos e naturezas das diferentes formas dgiadts na gestdo da educacdo no
Brasil, tanto no ambito dos sistemas de ensinontqudas instituicdes educacionais”.
(BRASIL, 2004, p.15). E que legalmente fica atenda principio constitucional da
gestdo democratica da educacao publica, assego@a@onstituicdo Federal de 1988, ao
destacar que “[...] a nova institucionalidade dosmiselhos Escolares apresenta-se como
uma estratégia central nessa busca”. (BRASIL, 2004%).

O documento apresenta na primeira parte uma comtiezdcdo historica dos
conselhos nos processos de gestdo dos sistemas iastituicbes de ensino com o
objetivo de oferecer algumas reflexdes conceitaaisformacdes sobre as experiéncias
em curso nos sistemas de ensino, com vistas a skenarientacdo para os gestores na
implantagc&o e na dinamiza¢cdo dos mesmos.

Continua nos registros a afirmacdo que na primeiedade do século XX o
exercicio da democracia direta e da democraci@septativa € estratégia para resolver
as tensOes e conflitos resultantes dos diferentesesses entre o Estado e a sociedade.
Nesses termos, os conselhos se situam na inteféieeo Estado e a sociedade, “[...] ora

na defesa dos interesses das elites, tutelandciedade, ora, e de maneira mais incisiva



nos tempos atuais, buscando a co-gestdo das a®lftiblicas e se constituindo canais de
participacdo popular na realizacao do interesséqaib(BRASIL, 2004b, p.18).

A justificativa para a afirmacédo feita € que no ddracomo o advento da
Republica Res publicy a gestdo da coisa publica € marcada por umaepoao
patrimonialista de Estado, este pertencente a wtaminada autoridade que se institui
por uma burocracia baseada na obediéncia a vostgdeior. Registra o documento que
até hoje os conselhos séo, no geral, constituidosi@éaveis, pessoas dotadas de saber
erudito, letrados, pessoas que demonstram cemtodgrideranca, o que ja demonstra um
significado de participacéo.

Outro ponto interessante colocado no document@atquao papel dos conselhos
em relacdo ao governo. Tendo como atribuicbes smsel na formulacdo de politicas
publicas, esses conselhos se assumiam como derctahico especializado, e sua
atuacao se concentrava nas questdes da normatedgaoredencialismo dos respectivos
sistemas.

E mais recentemente, no processo de democratizagdwido nas décadas
anteriores a 1990 e nos anos posteriores, ha aineedlamo pela participacéo efetiva na
gestdo publica, impondo a necessidade de amplidgGdomecanismos de gestdo das
politicas publicas. Assim, vém sendo criadas palftisetoriais, com definicdo discutida
em conselhos préprios, com abrangéncias variadédades da federacdo, programas de
governo, redes associativas populares, movimenbogis especificos e categorias
institucionais.

Os conselhos de gestdo de politicas publicas aestodaracterizados simples e
essencialmente como conselhos da cidadania, socig@ispulares, nascem das categorias
associadas de pertencimento e participacdo e santoa expressdao de uma nova
institucionalidade cidada. A nova categoria de iggdcao cidada tem como eixo a
construcdo de um projeto de sociedade, que conzelbstado como um patrimonio
comum a servico dos cidadaos, sujeitos portadogepodlier e de direitos relativos a
comum qualidade de vida. Os conselhos represent@ruma estratégia privilegiada de
democratizacao das acoes do Estado (BRASIL, 2004b).

Nesse sentido, o processo de gestao democratmasdapublica, consignada pela
Constituicdo Federal de 1988, que sugere a atubggi€onselhos como instrumento da
gestdo democratica, passa a situar o espaco dal@os com dimensao de 6rgaos de
Estado, de modo a assumir uma nova instituciorddidaao contrario do que anuncia

pode vir a descaracterizar a expressao da sociedgaeizada.



Fica, portanto, vaga a afirmacédo que néo se g#taindo aos Conselhos as “[...]
responsabilidades de governo, mas de voz pluradodedade para situar a acado do
Estado na logica da cidadania”. (BRASIL, 2004b0Qp.® que fica claro € que “[...] os
conselhos representam hoje uma estratégia priadegile democratizacado das acdes do
Estado” (BRASIL, 2004b, p.19), que ndo é o Estadpla no sentido gramsciano.

Os principios destacados como fundamentais parainciohamento de um
conselho em defesa dos direitos educacionais ddaiia como “[...] o caréater publico, a
voz plural representativa da comunidade, a delgd@eraoletiva, a defesa dos interesses
da cidadania e o sentido do pertencimento” (BRA20Q4b, p.23), precisam ser olhados
pela concepcao de democracia capaz de sustenta-los.

O mesmo se pode afirmar quanto a insercdo dos (bossea estrutura dos
sistemas de ensino como mecanismos de gestaoantdediste termo esta sendo usado
genericamente para caracterizar a agdo dos cosseflag assume especificidade prépria
nas instituicbes de ensino para tornar present@re®sdo da vontade da sociedade na
formulacao das politicas e das normas educacienaas decisfes dos dirigentes.

Por isso, afirma-se que o Conselho Escolar, do moolmo vem sendo
encaminhado pelo Estado tem sim, o duplo desafidestaque: “[...] primeiro, garantir a
permanéncia da institucionalidade e da continuiddde politicas educacionais; e,
segundo, agir como instituintes das vontades dedade que representam” (BRASIL,
2004b, p.24), certamente da sociedade capitalista.

O Conselho Escolar foi instituido com excessivali@imento a partir de fora,
tornando questionavel a participacdo, limitandespago de exercicio da autonomia da
escola, no sentido da criacdo da propria norma,demais, o forte sentido de
pertencimento remete a fazer e viver a sociedadeescola que ai esta no papel de
cidaddo, que, segundo registros no documento daracteristica necessaria ao “[...]
elemento mais poderoso de criagdo, renovagdo eafdonde sujeitos autbnomos e
solidarios: cidaddos”. (BRASIL, 2004b, p.58-59).

O que se pode aferir € que essa forma de partémpdelineada no Caderno
Introdutorio do Programa de Fortalecimento dos €lwas Escolares, ao ser entendida
como possivel de ser radicada no coletivo, opartindo ao cidaddo se tornar amplo,
isento da excluséo social e se situar como govesrthn processo social, precisa passar
por um processo reflexivo quanto a aprofundar apteansao da natureza da estrutura do
sistema-capital que ndo chega a negar no espagma@oial do capitalismo uma

mobilizac&do e engajamento para a participacaoarasufacdes e implementacao de suas



politicas, mas a delimita quanto as possibilidadas amplas que poderiam superar tal
sistema nas distintas perspectivas de gestéo datiwagcicomo analisaremos a seguir.

O plano da efetividade, a possibilidade e a necesaile de gestdo democratica

Partimos de trés postulados como forma de probileagdio da gestdo
democratica da escola publica no Brasil, o quepussibilitara a analise do ambito de
sua consecuc¢do ou ndo nos arranjos das politiceaa@dnais na contemporaneidade.
Primeiro postulado: a idéia é tratar a analise ed®p democratica a partir daquilo que
foi preconizado/idealizado como gestdo democrdtese), aquilo que temos, ou seja, 0
gue tem sido a gestao (antitese), e, a partir slefgenentos, compor algumas idéias de
um vir a ser, aquilo que entendemos e queremosacgestdo democratica (sintese).
Segundo postulado: a gestdo democratica, como aatlacia, € um processo, e como tal
nao € produto acabado. E, por estar em constametrggdo, oscila entre as
possibilidades participativas e os limites certealores.

Terceiro postulado: existem trés elementos bagienma a construcdo da gestédo
democratica: a descentralizacdo, a autonomia e ricipacdo. Sendo que a
descentralizacdo contempla os preceitos da autenema participacdo. Um processo de
descentralizacdo articula o poder politico de paoje planejar de forma autdbnoma e
participativa o ente descentralizado, aquilo quehecemos como poder local. Nao
existe, portanto descentralizagdo sem autonommre participacdo. Tampouco gestao
democratica.

A sintese: destes trés postulados podemos fazesumese: a gestdo democratica
s6 é possivel quando o poder estd descentralizada claro, existem sujeitos
participativos no processo, que ao atuarem no psoca&ecisorio contribuem para
consolidar o movimento histérico necessario paraatoas instituicbes democraticas e,
assim, fazer a democracia avancar.

Chegamos, entdo a uma sintese, que, como vimosacde®s principios
participativos como objeto e objetivo central dalquer relacdo que se proponha a ser
democratica. Dai chegamos a um elemento fundameutalsubsidia tanto as pesquisas
guanto as acdes dos sujeitos, a problematizacanamos a participacdo como base e
principio do processo democratico. A problematinagd questdo da participagdo como
postulado da democratizacdo nos leva a trés plgoesjiscutimos a seguir.

O plano da efetividade de_gestdo democrética




A efetividade da gestdo democratica esta ligadaaardalibilidade. A idéia de
infalibilidade como eixo central para a democra#acai em dois erros: o primeiro é de
supor que no capitalismo teremos uma democracrepbfinal o capitalismo nédo casa
com a democracia, pois € um noivo que exclui aésrde incluir, que institui um falso
consenso, que se alimenta da miséria para sempaste enquanto a democracia € uma
noiva irregular, conflitual, que n&o admite desldades, que busca incluir
universalmente.

O segundo erro é acreditar que no capitalismo dguig pode ser compartilhada
com liberdade. No capitalismo a igualdade é abafsla liberdade. A igualdade no
capitalismo tem suas possibilidades a partir dardibde, que é uma moca valorada,
transformada em mercadoria, adquirida a partir ddep de compra dos individuos
individualizados. E neste sentido que destacanmingeacionalidade que se faz presente
nas discussfes sobre a democracia e a gestdo dénsodEnquanto projetos do capital,
seu concreto realizado, aquilo que vivenciamoderas dos problemas.

De outra forma, a democracia e a gestdo democraticanstrucdo da classe
trabalhadora. Realizada sem idealizacdo, somenteagana dimenséo de projeto social
e amplo se tiver como base o compromisso de to@ogue significa que a democracia
nao pode estar na cabeca de alguns, tampoucorsed®bns poucos, mas um projeto de
vida coletivo. Dai a necessidade de entender @@eamocratica como um ir e vir.
Como processo e como construcdo coletiva. A suavieide entdo estd pautada nas
mobiliza¢cbes. Nas lutas conjuntas, na sociedadenagda. Ela ndo pode ser reduzida a
canais legitimos de participacdo: o Conselho d®IBYECE), as Eleicbes de Diretores
(ED) , as AssociacOes de Pais e Mestres (APM$Imjeto Politico-Pedagodgico (PPP).
Pensar que a gestdo democratica é obra de lidsraega intencionadas é acreditar em
uma forma autocratica de democracia, na qual seatilpdos estdo hierarquizados,
padronizados, organizados e dirigidos. A gestaoodedtica inclui, em si, postulados
conflituais. Ou seja, a gestdo democratica ndo mmfereduzida a uma dimenséo
instituida, ela € sempre instituinte e instituida.

Decorre dai os seus principios: descentralizacdivicipacdo e autonomia. Tais
principios sdo basilares para a concretizacdo daochatizacdo, o que indica, uma
relacdo de poder, a socializacéo do poder, a jpati&o no poder. Descentralizacédo soO se
realiza pelos elementos instituintes e instituigi@sticipacdo e autonomia. Recorremos

ao pressuposto que so se efetiva aquilo que évphssigue nos leva a um outro plano.



O plano da_possibilidadede gestdo democratica

Enquanto campo da possibilidade, a gestdo demwmrdth se configura se
articulada a partir do modelo democratico-partiiyga 0 que significa superar a
perspectiva meramente representativa que as eeigbeolegiados e a demais formas de
manifestacdo e organizacao foram ganhando nosaslt#mos.

Isto requer, por um lado, a necessidade do compsanpolitico dos gestores e,
por outro, do compromisso de cada membro da orgeddiz o0 que significa, ter
estabelecido, sistematizado e condensado quatesitgsi basicos para a implementacéo
da gestdo democratica: gostar de participar, quamticipar, ter conhecimento do objeto
de participacéo e se reconhecer neste objetay geder de participagdo nas tomadas de
decisdo. Estas séo idéias de niveis de particigagdadas de Bordenave (1992).

Estes quesitos estdo articulados, afinal, se atslgesta, mas ndo quer, ou se
guer, mas nao pode devido aos seus horarios secempativeis aos horarios de reunido
da escola. Se ele gosta, quer e vai participar, mdastem conhecimento do que é
discutido, e finalmente se ele gosta, quer, conhees nao decide, ndo se contempla a
participacdo. Percebemos que estes quesitos saanicamente articulados e
indissociaveis.

Também sado coesos 0s planos da efetividade e dibitidade, orientam-se na
direcdo de concretude quando os sujeitos tém asside€le posta. As necessidades
surgem de questdes objetivas, quanto mais realias necessidades crio, quanto mais
conheco mais opcgodes tenho para analise das nesdssipostas. SO € possivel, entdo de

se efetuar aquilo que consideramos como necessidade
O Plano das necessidadek gestdo democratica

A gestdo democratica, a partir da efetivacéo de panidcipacdo transformadora,
passa por questbes subjetivas e objetivas em susms dimensdes: pela dimensédo do
plano real e pelo plano das necessidades de cada, ypela dimensdo do campo da
formagao e do campo de trabalho.

Para a apreensao do plano real basta analisaraogase conquistas politicas e
sociais que a participacao tem resultado. Na essofasponsaveis por alunos sentem-se
co-participantes na tomada de decisbes? Tem coittdbpara que a organizacdo da
escola se aproxime de questdes sociais e culguaisfetam o bairro? Tem sido melhor



a qualidade da escola publica? Enfim, ha paulatngimento da rigidez hierarquica da
escola, no que diz respeito ao centralismo dasdes?

No que diz respeito ao plano das necessidades,les@las em conta as
necessidades da comunidade e dos alunos, ou asndbsnale necessidades séo
constituidas do exterior, ou seja, dos 6rgaos asnpara as escolas e alunos?

A partir da compreenséo dos campos da efetividdappssibilidade e da necessidade de
gestdo democratica podemos destacar, por meio sgad@ Curvatura da Vara, que
Saviani (1983) toma emprestada de Lénin, a neaside empreendermos um processo

de ressignificacdo da gestdo democratica. Diz 8a{i83, p.63) que:

[...] assim como para se endireitar uma vara guensontra torta nao
basta coloca-la na posicao correta, mas, € netesséva-la do lado

oposto, assim também, no embate ideologico naca bastinciar a
concepcao correta para que os desvios sejam clmsigé necessario
abalar as certezas, desautorizar o senso comuaraksgo nada melhor
do que demonstrar a falsidade daquilo que é tidnocobviamente

verdadeiro demonstrando ao mesmo tempo a verdagéalgue € tido

como obviamente falso.

A partir desta idéia ou temos uma vara teimosa &uw curvarmos a vara o
suficiente para que ela tomasse prumo. Ela, a wv@aafinua colada ao setor da
hierarquizacdo verticalizada. Pois a democratizagéola depende basicamente da
vontade daqueles que estdo no Staff, no poderhBldoortanto, um modelo participativo
gue consiga deslocar a gestdo democratica do eixoedtralizacdo para o eixo do

coletivo.
Consideracdes finais

Tanto no governo FHC, quanto no governo Lula fdemificada a acomodacéao
das politicas de desenvolvimento nacional ao sestespitalista constituido, agregando-
se, a partir de seus condicionantes, os elemeniestadores para resolugdo dos
problemas sociais por meio de politicas educacodai inclusdo social, passando a
constar como ponto presencial recorrente, principate na gestdo Lula. Percebemos
gue havia o condicionamento do papel do Estadoipieiativa privada e os organismos
multilaterais na defesa e consecucdo de politichscagionais que limitavam as
mudancas necessarias para uma escola ndo-exclnoeBtasil.

Marx (1875), na “Critica ao Programa de Gotha”, tgtia observacoes

contundentes quanto ao carater educador que @lcapirime ao Estado, retomando que



a funcdo do mesmo quanto a educacdo do povo deveoseentido de promover as

possibilidades materiais para que, remetendo aas dk hoje, a politica educacional
possa ser pensada pelos sujeitos do processo emhataReafirma-se que o ideal mesmo
seria, de fato, “[...] subtrair a escola a todéugricia por parte do governo [...] € o Estado
guem necessita de receber do povo uma educacam seudéra”. (MARX, 1875, p.223).

Dessa forma, o modo como a sociedade e tambénmaddegarticipa nas acdes de
elaboracéo, de execucao, de implementacéo e deéwéo de suas politicas publicas ou
politicas sociais, em uma determinada sociedade ene determinado periodo histarico,
mostra a concepcao de sociedade que sustentaagssgp@cao ou vice versa. Concepgao
essa perceptivel nos programas, nos projetos, enéisnacdes governamentais voltadas a
setores especificos, no caso deste estudo, a @édyaag seja, a politica educacional.
Logo, a propria definicdo e operacionalizacdo detage democratica necessita ser
problematizada, uma vez que ela ndo se da unicanpmxi& boa vontade do gestor
educacional, antes € fruto de uma conjuntura msgcs.

Gestdo democratica ndo € nada daquilo que pressupte idealizacédo
progressiva de autonomia e poder decisorio. O go®g concretamente nao tem sido
uma pratica emancipatoria, mas uma centralizacatedisdes substantivas, enquanto o
supérfluo fica para ser “decidido” pelo que aprende a chamar de comunidade escolar.
Esta nomenclatura, outro equivoco, pois 0s paispamsaveis por alunos, alunos,
professores, supervisores, orientadores, inspeteseslar, diretores, vice-diretores,
bedéis, cozinheiras, serventes, e outros mais, té&o identidade coletiva, tem
necessidades diferencias, portanto, ndo formam wgomaunidade, formam grupos
distintos, que se organizam num minimo necessaia pobreviver na organizacao
escolar. E necessario uma outra curvatura da vara.

Curvar a vara significa resgatar os principios @aaktratizacdo, da participacdo e
da autonomia. Tais principios, hoje submetidagica de mercado, individualizam os
sujeitos, impingindo-lhes competéncias de adequagaalaptacdo aos processos de
exclusdo social, o que significa que a responsiaoié sobre o0 sucesso ou fracasso de
cada um sera obra de cada um. N&o! Ndo podemosveoroom esta harmonia. E
preciso estabelecer o pacto coletivo, de escolblasivas, onde cada um de nds é sujeito
da histéria, e responsavel por ela.



RELATIONS BETWEEN THE STATE AND THE SCHOOL IN BRAZIL,
PARTICIPATION AND EDUCATIONAL POLICIES AND THE TERMS OF
EFFECTIVENESS, THE POSSIBILITY AND THE NECESSITY OF DEMOCRATIC
ADMINISTRATION

ABSTRACT: Study on the relationship between the State &edsthool in Brazil, the
scope of participation in educational policies addmocratic management in three
areas: effectiveness, possibility and necessity. nB3ans of historical materialism
dialectic we highlight that education provided thghout the world as the right of every
man and as a passport to their wealth from theyeafl90, ascended as special attention
amid the mode-of-capitalist production as an al&ive to unilateral economic, social
and political solidarizacdo, especially in the edtional policies of Brazil, initially in the
Government of Fernando Henrique Cardoso and haemginuity in PT Government of
Luis Inécio Lula da Silva through their projection§ popular participation announced
and listed pluriannual plan (PPA) 2004-2007, cotiag in a democratic administration
consented.This movement of emptying of the palitiavith consequent strengthening of
pragmatic results, market, changed the focus of dietrality of collective decision-
making power to the autocratic and also the popuf@mvements and social reductionism,
instituting legitimate channels of participation ischool (advice, parent-teacher
associations, school, and other constituent) rédécby the ideals of capitalist
reproduction.

KEYWORDS: Condition. School. participation. Educational poés. Democratic
management.
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