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RESUMO

O objetivo deste artigo é discutir as novas formas de atuacdo do Estado contemporédneo especialmente no tocante
a configuragdo das politicas publicas de educagdo no Brasil a partir da década de 1990 inseridas no contexto da
chamada globalizagdo e das reformas neoliberais, bem como, de forma mais especifica, analisar as politicas
educacionais implementadas no estado de Sdo Paulo durante o mesmo periodo. Para tanto, dividimos este trabalho
em duas partes. Na primeira, apresentamos uma discussdo conceitual sobre os elementos centrais que compdem
texto, quais sejam, Estado, Globalizagdo e Neoliberalismo e suas relagdes com as politicas publicas a luz do debate
marxista atual. Numa segunda etapa, pretendemos apresentar um mapeamento das politicas educacionais realizadas
pelo estado de Sdo Paulo a partir dos anos 1990 e sua relagdo com estes elementos chaves na elaboracdo e
implementacgdo destas.

Palavras-chave: Estado. Politicas Educacionais. Neoliberalismo. Globaliza¢do.

ABSTRACT

The purpose of this article is to discuss new ways of working of the contemporary state especially regarding the
setting of public policy education in Brazil from the 1990s set in the context of so-called globalization and neoliberal
reforms, as well as, more specifically analyze educational policies implemented in the state of Sdo Paulo during the
same period. For that, we divided this work into two parts. At first, we present a conceptual discussion of the core
elements that make up the text, namely, State, Globalization and Neoliberalism and its relations with the public
policies in the light of the current Marxist debate. In a second step, we intend to present a mapping of educational
policies implemented by the state of Sdo Paulo in the 1990s and its relationship with these key elements in designing
and these implementing.

Keywords: State. Education policy. Neoliberalism. Globalisation.

RESUMEN

El proposito de este articulo es discutir nuevas formas de actuacion del Estado contemporaneo, especialmente en lo
referente a la configuracion de las politicas publicas de educacion en Brasil a partir de la década de 1990 situadas en
el contexto de la llamada globalizacién y de las reformas neoliberales, asi como, mas especificamente, analizar las
politicas educativas implementadas en el estado de Sdo Paulo durante el mismo periodo. Para ello, hemos dividido
este trabajo en dos partes. Al principio, presentamos una discusion conceptual sobre los elementos centrales que
componen el texto, es decir, Estado, Globalizacién y Neoliberalismo y sus relaciones con las politicas publicas a la luz
del actual debate marxista. En una segunda etapa, pretendemos presentar un mapeo de las politicas educativas
implementadas por el estado de Sdo Paulo a partir de 1990 y su relacion con estos elementos clave en el disefio e
implementacién de estos.

Palabras-clave: Estado. Politica educativa. El neoliberalismo. Globalizacién.
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Introducao

ste artigo tem como objetivo discutir as novas formas de atuagdo do Estado contemporaneo

especialmente no tocante a configuragdo das politicas publicas de educagao no Brasil a partir

da década de 1990 inseridas no contexto da chamada globalizacdo e das reformas neoliberais,

bem como, de forma mais especifica, analisar as politicas educacionais implementadas no
estado de Sdo Paulo durante o mesmo periodo. Para tanto, dividimos este trabalho em duas partes. Na
primeira, apresentamos uma discussdo conceitual sobre os elementos centrais que compdem texto,
quais sejam, Estado, Globalizacdo e Neoliberalismo e suas relagdes com as politicas publicas a luz do
debate marxista atual. Numa segunda etapa, pretendemos apresentar um mapeamento das politicas
educacionais realizadas pelo estado de Sdo Paulo a partir dos anos 1990 e sua relagdo com estes
elementos chaves na elaboragdo e implementacdo destas.

Cabe salientar que a opgdo em fazer uma discussdo sobre estes elementos, quais sejam, o Estado,
a Globalizacdo e o Neoliberalismo e sua influéncia na concepcdo de politicas educacionais no Brasil, é
devida a nossa compreensdo de que eles estdo interligados profundamente, ndo havendo, na perspectiva
a qual nos propusemos realizar esta discussao, a possibilidade de dissocia-los.

Estado, globalizacao e as politicas educacionais

Ao tratarmos do papel do Estado contemporaneo na elaboracdo das politicas publicas, aqui nos
interessando para andlise as de educacéo, partimos da concepcdo de Poulantzas e de seu estruturalismo
dialético, fruto de sua segunda fase, quando rompe com o estruturalismo de Althusser na medida em
que abandona a natureza determinista deste Estado e o concebe ao mesmo tempo como parte e
resultado da luta de classes (CARNQY, 1988). Poulantzas, justifica esta mudanga metodolégica na
abordagem do Estado ao afirmar, num primeiro momento que, ao se desenvolver, o capitalismo fez com
que o Estado capitalista também se desenvolvesse. Desta forma, o autor assume a existéncia de um
processo histérico de transformacgdo tanto da luta de classes quanto para o Estado dentro do sistema
capitalista de produgdo. Num segundo momento, Poulantzas afirma que com esta evolugdo do
capitalismo, a luta de classes passou da produgdo (econdmico) para o Estado (politico) e, a partir dai este
passa a ser um espago onde a luta acontece.

Deste modo, para Poulantzas diferente do que defendia na sua primeira fase (estruturalista),
agora vé as classes subordinadas como participantes do jogo politico, na medida em que também
moldam este Estado (de classes) que ao mesmo tempo € usado pela fracdo dominante para estabelecer
e ampliar a hegemonia capitalista dominante. (CARNQY, 1988). Segundo Jessop (1997), no tocante ao
poder politico e as classes sociais,

Poulantzas encarou corretamente o Estado como uma relagdo social, como
uma condensagdo com forma determinada de uma correlagdo mutavel das
forcas de classe. Isso significa que o Estado ndo tem o seu proprio poder
independente que possa tanto se fundir com o poder do capital.

Portanto, a partir da perspectiva de Poulantzas, concebemos o Estado como uma arena da luta de
classes, que ndo se constitui uma entidade real, mas "uma relagdo, mais exatamente, uma condensacgdo
material da relagdo de conflito entre classes e fragGes de classes, tal como se expressam... no nucleo do
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Estado" (POULANTZAS, 1978 apud CARNOY, 1988). Se concebemos o Estado como uma arena da luta de
classes, ndo poderiamos pensar a construcao das politicas publicas sendo como resultado desse embate
de interesses entre a classe dominante e a classe subordinada que se da nesta arena. Utilizaremos aqui
o conceito de politica publica de Hofling como o “Estado em ac¢do” (Hofling, 2001 apud Gobert e Muller,
1987) e de Palumbo (1994), como “o principio orientado por tras de regulamentos, leis e programas, sua
manifestacdo visivel e a estratégia adotada pelo governo (Estado) para solucionar os problemas publicos”
e de o “Estado em agdo”. As politicas publicas sdo, portanto, as acGes elaboradas e implementadas pelo
poder publico, com a finalidade de efetivar os principios estabelecidos na legislacdo vigente que, por sua
vez, sdo frutos das discussGes realizadas pelos agentes de pressdo que ocupam 0s espagos publicos e,
por conseguinte, disputam as a¢Ges do Estado.

Também se inserem nesta ldgica, as politicas educacionais que sdo também politicas publicas na
medida em que nascem da mesma matriz. No caso do Brasil, as linhas que balizam as politicas
educacionais estdo colocadas em varias fontes legais, das quais a primeira delas é dada pela Constituicdo
Federal, na qual sdo firmados os principios gerais que devem ser levados em conta na organiza¢do do
sistema educacional. E importante levar em consideragdo que num pafs democratico como o nosso, as
politicas publicas e, portanto, as educacionais, procuram atender as demandas colocadas pelo conjunto
da sociedade. Todavia, € importante termos ciéncia de que estas demandas se caracterizam por conflitos
e interesses diversos locais, na qual estas sdo o resultado do embate de forgas, que se transformam em
leis, resultantes da interacdo de agentes de pressdo que disputam o Estado.

Temos que considerar ainda, que hoje vivemos numa sociedade que estd inserida numa economia
global, onde as politicas publicas nacionais além de buscar responder ds demandas locais, sofrem
influéncia de demandas internacionais, advindas do modelo vigente de politica econémica mundial.
Neste cendrio, o Estado ao regular as relagdes sociais que estdao em processo, ndo age de forma isenta a
este modelo em voga, fazendo com que as politicas publicas por ele concebidas e legitimadas, sofram
também parte desta influéncia externa, caracterizando-se num “hibridismo” em relacdo a elaboragdo das
politicas. Para discorrermos sobre o conceito de globalizagdo, antes é preciso dizer que esta pode ser
discutida tanto numa perspectiva mais ampla quanto a partir de um enfoque mais especifico. Ao
optarmos pela perspectiva mais restrita, partimos da concepcdo de Santos (2001), ressaltando que
pretendemos fazer referéncia aos aspectos econdmicos, politicos e socioculturais buscando com este
recorte, poder estabelecer um didlogo pertinente do tema com os aspectos do papel do Estado e da
implementacdo das politicas educacionais.

Antes, porém de iniciarmos a discussdo sobre a globalizacdo na perspectiva de Santos, cabe
ressaltar que Poulantzas na década de 1970 ja publicava a respeito, atribuindo um outro nome para este
processo. Para ele era a chamada internacionalizacdo causada pelo imperialismo o grande vildo na
reducdo do papel do Estado (JESSOP, 1997). Para Santos (2001), a globalizacdo tem trés faces que
precisamos considerar para poder compreendé-la. A primeira é a globalizagdo como fabula, que
representa o modo como ela é contada, veiculada pelos meios que a fazem publica. Este aspecto se
constitui num dos principais para sua expansdo e consolida¢do, ao cumprir um papel de convencimento
ao mundo ou as comunidades locais de sua imprescindibilidade como ideologia hegemdnica. Um segundo
aspecto da globalizagdo ainda segundo Santos (2001), é a perversidade. Esta é a face mais cruel e
verdadeira da globalizac3o. E a forma como ela se mostra e repercute no mundo real, causando todas as
desigualdades econémicas e sociais que se perpetuam no mundo contemporaneo. Corroborando com
Santos, Azevedo (2004) afirma que
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[...] sdo visiveis a crescente pobreza, o desemprego estrutural, a violéncia,
enfim, os niveis de perversidade decorrentes da exclusdo social espraiada
por todo o planeta, colocando por terra todas as promessas que se seguiram
ao advento da modernidade.

A terceira forma de pensarmos a globaliza¢do é a da possibilidade de mudanca, uma globalizacdo
mais humana onde o Estado se faca mais presente através das politicas sociais. Trata-se de uma
concepgdo que podemos e devemos ter de podermos transformar o processo de globalizacdo vigente,
que reduz o papel do Estado a mero executor de politicas supranacionais, por outro possivel, na qual este
faca prevalecer as demandas nacionais em detrimento das internacionais. Para Milton Santos, a morte
da politica e da capacidade do estado em gerir as demandas nacionais e um aspecto fundamental para
se compreender a subserviéncia dos governos (nacional) a ideologia hegemoénica do mundo global
(supranacional). Segundo o autor, durante o Imperialismo do século XIX, o mercado era subordinado a
politica, pois havia a existéncia e a atividade de um estado regulador cuja func¢do era a de legislar e mediar
as relagBes econdmicas e politicas. Agora, na era da globalizacdo atual, houve uma inversdo nas fun¢des
e a politica passou a ser subordinada ao mercado. Essa inversdo, segundo Santos (2001) deve-se ao fato
das técnicas hegemdnicas estarem presentes obrigatoriamente em todos os paises (o que ndo ocorria
ainda no século XIX), fortalecendo a ideia neoliberal do estado minimo.

Porém, mesmo diante de todos estes aspectos negativos da globalizagdo, Milton Santos propde
uma outra possibilidade neste processo vigente. Segundo ele, pode ndo ser possivel (e este na atual
conjuntura nem seria o0 melhor caminho) dizer ndo a globalizagdo ou tentarmos frear este processo que
anda a passos largos. Mas isso ndo significa que ndo possamos transforma-la em algo que seja viavel e
que traga beneficios a todos. Para ele é possivel realizar uma transicdo includente, onde o homem deve
passar a ser o centro, em detrimento do mercado e do dinheiro em estado bruto. Assim, devemos buscar
garantir o minimo para satisfazer nossas necessidades individuais e coletivas para uma vida digna,
abolindo a competitividade e dando lugar a pratica da solidariedade. E para que isso aconteca, o Estado
tem um papel fundamental e deve desempenha-lo de forma a garantir ndo sé a soberania, mas também
a inclusdo na agenda hegemoénica das demandas locais e nacionais. Ao Estado, cabe segundo Santos,
fazer triunfar os interesses da nagdo sobre o projeto hegemdnico das grandes empresas e de alguns
paises, bem como assumir o papel de um Estado regulador onde prevaleca a autonomia para a que haja
a inser¢cdo no mundo da globalizagdo ndo de forma passiva.

O neoliberalismo e as politicas educacionais

No Brasil, a partir dos anos 1990, num contexto em que o mundo passava por transformagdes no
setor produtivo e, por conseguinte, nas relacdes de trabalho devido a reestruturacdo do sistema
capitalista, a educacdo passa a ser considerada questdo estratégica para a consolidagdo dos propdsitos
neoliberais no pais. Utilizamos a expressdo propdsitos neoliberais para fazer referéncia aquela fase do
capitalismo, chamada de Neoliberalismo, que tinha como objetivo resgatar o ideario liberal que havia
perdido forga para os regimes socialistas das economias planificadas resultados da crise pela qual passou
o capitalismo na década de 1920. Antes de continuarmos, pensamos ser importante fazer uma breve
contextualizacdo da génese do Neoliberalismo e sua ascensdo como sistema politico e econdmico
hegemonico mundial a partir da década de 1980.
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O Neoliberalismo surgiu como teoria académica em 1944, fruto de uma critica aos regimes
socialistas totalitdrios alemdo e russo realizada pelo austriaco Friedrich Hayek no livro intitulado O
caminho da serviddo. Segundo Hayek, quanto mais o Estado se fortalece e se dispde controlar o sistema
politico e econdmico, maiores as chances de ocorrerem desequilibrios e entraves para o desenvolvimento
da economia e da sociedade. Deste modo, uma volta ao liberalismo econdmico cldssico de Adam Smith
seria a solugdo para a crise pela qual passava o capital e ao mesmo tempo, uma forma de exorcizar os
demonios do socialismo. Outro idealizador do neoliberalismo foi o americano Milton Friedman que, em
1962 escreveu o livro Capitalismo e liberdade, no qual defende uma volta ao liberalismo classico. Neste
livro, Friedman escreve um capitulo sobre o papel do Estado na educacdo, criticando o que ele chama de
monopodlio quase unilateral do Estado na oferta e gerenciamento da educacgao.

No entanto, para Anderson (2000) em Balanco do Neoliberalismo, este é um fenémeno distinto
do liberalismo cldssico, pois nasceu logo depois da Segunda Guerra Mundial, na Europa e na América do
Norte, veementemente contra o estado intervencionista e do bem estar social. Diferente do que pregava
o liberalismo cldssico, que tinha por principio a defesa da liberdade do individuo, o neoliberalismo reduziu
o individuo a um mero consumidor e o que passa a ser priorizado ndo é mais a liberdade da pessoa, mas
a liberdade econdmica das grandes organizacGes que detém o poderio financeiro mundial. O que nos
interessa aqui, no entanto, para situarmos nossa discussdo no campo da educacdo e mais
especificamente na formagdo de professores, é o conceito de neoliberalismo e quais suas caracteristicas
como sistema socioeconomico e politico. Para Anderson (2000), o neoliberalismo defende um Estado que
pratique disciplina orcamentaria e contengdo dos gastos com bem estar social. Ou seja, um Estado que
invista minimamente nas demandas sociais, inclusive na educagdo.

Nesta perspectiva, as reformas na politica educacional ocorridas no Brasil na década de 1990,
estdo no amago de uma reforma maior, a de Estado, realizada para alinhar o pais ao modelo neoliberal
de gestdo estatal, tendo sido implementadas seguindo parametros de 6rgdos internacionais de
financiamento como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), também conhecido por Banco Mundial, como cumprimento de
protocolos que credenciavam o Brasil a entrar para o clube dos paises em desenvolvimento para dar
condicBes para a consolidacdo da globalizacdo. Segundo Andrioli (2002), para o Banco Mundial sdo duas
as tarefas relevantes ao capital que estdo colocadas para a educacdo: a) ampliar o mercado consumidor,
apostando na educac¢do como geradora de trabalho, consumo e cidadania (incluir mais pessoas como
consumidoras); b) gerar estabilidade politica nos paises com a subordinacdo dos processos educativos
aos interesses da reproducdo das relagBes sociais capitalistas (garantir governabilidade). Libaneo e
Oliveira (1998, apud SANTOS e ANDRIOLI, 2005) afirmam que:

As transformacOes gerais da sociedade atual apontam a inevitabilidade de
compreender o pais no contexto da globalizagdo, da revolugdo tecnoldgica e da
ideologia do livre mercado (neoliberalismo). A globalizacdo é uma tendéncia
internacional do capitalismo que, juntamente com o projeto neoliberal, impde aos
paises periféricos a economia de mercado global sem restrigbes, a competicdo
ilimitada e a minimizagdo do Estado na drea econdmica e social.

Santos e Andreoli (2005), em fungdo de tal conjuntura politica, apresentam alguns grandes eixos
gue denunciam mais claramente o que apontam como consequéncias do neoliberalismo na educacgdo:

e Menos recursos, por dois motivos principais:
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a) diminuicdo da arrecadacdo (através de isengGes, incentivos,sonegacdo...);
b) ndo aplicagdo dos recursos e descumprimento de leis;

Prioridade no Ensino Fundamental, como responsabilidade dos Estados e Municipios (a Educagdo
Infantil é delegada aos municipios);

O rapido e barato é apresentado como critério de eficiéncia;
Formagdo menos abrangente e mais profissionalizante;

A maior marca da subordinacdo profissionalizante é a reforma do ensino médio e
profissionalizante;

Privatizagdo do ensino;

Municipalizagdo e “escolarizacdo” do ensino, com o Estado repassando adiante sua
responsabilidade (os custos sdo repassados as prefeituras e as proprias escolas);

Aceleracdo da aprovacdo para desocupar vagas, tendo o agravante da menor qualidade;

Aumento de matriculas, como jogo de marketing (sdo feitas apenas mais inscricoes, pois ndo ha
estrutura efetiva para novas vagas);

A sociedade civil deve adotar os “érfaos” do Estado. Se as pessoas ndo tiverem acesso a escola a
culpa é colocada na sociedade que “ndo se organizou”, isentando, assim, o governo de sua
responsabilidade com a educacdo;

O Ensino Médio dividido entre educacgdo regular e profissionalizante, com a tendéncia de
priorizar este Ultimo: “mais ‘mao-de-obra’ e menos consciéncia critica”;

A autonomia é apenas administrativa. As avalia¢des, livros didaticos, curriculos, programas,
conteudos, cursos de formacdo, critérios de “controle” e fiscalizagcdo, continuam dirigidos e
centralizados. Mas, no que se refere a parte financeira (como infra-estrutura, merenda,
transporte), passa a ser descentralizada;

Produtividade e eficiéncia empresarial (maximo resultado com o menor custo): ndo interessa o
conhecimento critico;

Nova linguagem, com a utilizagdo de termos com conotagdo politica neoliberal na educacdo;

Modismo da qualidade total (no estilo das empresas privadas) na escola publica, a partir de 1980;

K K

Mudanca do termo “igualdade social” para “eqiidade social”, ou seja, ndo ha mais a preocupagdo
com a igualdade como direito de todos, mas somente com a “amenizagdo” da desigualdade;

Privatizagdo das Universidades;

Nova LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional) determinando as competéncias da
Federagdo, transferindo responsabilidades aos Estados e Municipios;

Parcerias com a sociedade civil (empresas privadas e organizagdes sociais).

Diante destas a¢des, podemos constatar o quanto os elementos do ideario neoliberal que prega a

N

diminuicdo do Estado frente & elaboragdo das politicas educacionais est3o presentes. E importante

ressaltar que a diminuicdo do Estado sob a ética do “gerencialismo” somente se da em relacdo aos

investimentos e a responsabilizacdo deste pelas politicas sociais e, portanto, as educacionais. Segundo

Azevedo (2004),

‘Estado minimo ndo é sindbnimo de Estado fraco”. Eis que surge agora o Estado avaliador,

para o qual os resultados educacionais passam a ser mais importantes do que os processos pedagdgicos.

Ou seja, a gestdo é descentralizada (Estado minimo), mas o controle é centralizado (Estado em expansao).
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Politica educacional do estado de Sao Paulo a partir anos 1990:
um laboratério neoliberal

Considerando o Estado como arena onde os embates entre os grupos sociais (classes) acontecem
na busca de verem suas reivindica¢Ges atendidas e as politicas publicas (educacionais) como resultado
desse embate pelas quais os interesses de parte da sociedade local estdo em jogo, bem como a insergdo
do pais numa logica de um sistema politico e econémico global que o faz ser signatario de diversos
mecanismos internacionais de gestdo do Estado, apresentamos um retrospecto das politicas
educacionais implementadas no estado de S3o Paulo ao longo da década de 1990, sem perder de vista
nossa tematica que é a formagdo de professores, em especial os programas de formagdo continuada.
Para tanto, considerando que os programas de formacdo continuada oferecidos pela Secretaria de
Educacdo do estado de Sdo Paulo estdo inseridos neste contexto, julgamos ser necessario uma analise
das politicas educacionais implementadas.

A partir de janeiro de 1995, o estado de Sdo Paulo passa a ser governado pelo PSDB — Partido da
Social Democracia Brasileira que, seguindo os mesmos rumos da politica nacional, visto que o Governo
Federal acabara de ser ocupado pelo mesmo partido, inicia uma série de reformas na educac¢do pautada
no ideario neoliberal.No mesmo ano, a SEE publicou um documento que trazia as principais diretrizes
educacionais para aguele governo, que valeriam até 1998. Este documento fazia uma andlise da politica
educacional do estado nos anos anteriores e definia como diretriz central da nova administracdo da pasta
chamada revolugdo na produtividade dos recursos publicos, além de trazer duas diretrizes
complementares: a primeira era relacionada a reforma e racionalizagdo da estrutura administrativa e a
segunda referia-se as mudancas nos padrdes de gestdo.

Deste modo, o documento definia as prioridades da pasta o para os préximos quatro anos. Neste
periodo, foram vdrias as agdes do governo estadual relacionadas a educacgdo, destacando-se, entre elas
as seguintes: reorganizagao do ensino fundamental com a criacdo do Ciclo Basico - CB, reforma curricular
do ensino médio, criagdo do Programa de Formacado Integral da Crianga - PROFIC, criagdo da Escola
Padrdo (1992-1995), Instituicdo do Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo
— SARESP (1996), implementacdo do programa de Progressdo Continuada para o Ensino Fundamental
(1997), Municipalizacdo do ensino fundamental com a instituicdo do Programa de Agdo de Parceria
Educacional Estado-Municipio (1996), bem como o oferecimento do programa de formagdo continuada
de professores, a saber, o Programa de Educacdo Continuada - PEC (1996-1998).

Sobre as mudancas na gestdo educacional formulada pela SEE durante a década de 1990,
podemos destacar duas dimens&es que evidenciam seu vinculo as ideias neoliberais: a primeira refere-
se a concepcdo de que a educacdo é um servigo social e cientifico que pode ser desenvolvido por
entidades publicas ndo estatais e a segunda refere-se ao exercicio do poder tecnocratico potencializado
pela utilizacdo da informatica e pelos sistemas de controle (avaliagdo de resultados). Dois os projetos
foram implementados para o encaminhamento dessas mudancas: o primeiro reorganizou a estrutura
burocratica da Secretaria, por intermédio de "varias acdes desencadeadas com o objetivo de enxugar a
gigantesca estrutura da Secretaria da Educacdo e eliminar as duplicidades encontradas numa estrutura
morosa, ineficiente e cheia de disfungbes" (SEE, 1998) e, o segundo, descentralizou e desconcentrou as
atividades de administracdo da educagdo escolar mediante a "busca de novas parcerias (empresarios,
professores, pais, sindicatos, universidades, etc.) entre os quais 0s municipios se constituirdo em
parceiros privilegiados" para prestagdao dos servicos educacionais (SEE, 1995).
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Desta forma, segundo Azevedo (2004), “... tudo isso vem sendo feito em nome da redugdo dos
gastos governamentais e da busca de um novo envolvimento direto da comunidade nos processos das
decisGes escolares e nas pressdes por escolhas, conforme os critérios de mercado”. Segundo a secretaria
de educacgdo na ocasido, a reorganiza¢do das fungdes administrativas e de gestdo da escola publica tinha
por objetivo enfrentar a "ma qualidade da oferta dos servicos prestados pelo érgao responsavel pela
educagdo no Estado de S3o Paulo através de suas escolas".

A partir do ano 2000, a politica da SEE, sob a gestdo do professor Gabriel Chalita, caracterizou-se
pela manutencdo das agcbes que vinham sendo processadas na gestdo anterior, como por exemplo, o
Programa de Municipaliza¢do do Ensino Fundamental, agora mais forte por conta da lei federal n?
9.424/96 do Fundo para o Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério —
FUNDEF, e a manutencgdo do regime de progressdo continuada no ensino fundamental, ao mesmo tempo
em que explicita alguns principios inovadores, como sdo o caso da adogdo do conceito de escola
acolhedora e a forte insisténcia na questdo da inclusdo social. Logo no inicio de sua gestdo, em 2005,
publica um documento intitulado Politica Educacional da Secretaria de Estado da Educacdo de S&o Paulo,
trazendo as novas diretrizes para a educacdo em Sado Paulo. Em meio as novas medidas anunciadas pelo
governo, no ano de 2005 a SEE langou um programa de formacdo continuada denominado “Teia do
Saber”, com a finalidade de articular e consolidar as a¢des que ja vinham sendo realizadas pela pasta
desde 2003, como é o caso do Programa de Educacdo Continuada (PEC) criado no primeiro mandato do
Governador Mario Covas. Segundo o documento,

[...] as agBes de formagdo continuada deverdo propiciar a fundamentagao tedrica nos
diferentes campos de atuagao dos profissionais envolvidos, a necessaria articulagdo
entre essa teoria e a pratica, a contextualizagcdo dos conhecimentos trabalhados, bem
como a interdisciplinaridade possivel, resguardando momentos para a socializacdo
de experiéncias vivenciadas no cotidiano escolar e nas rela¢es de trabalho (SEE,
2005).

Em 2007, agora na gestdo do governador José Serra, a SEE anuncia um conjunto de 10 metas para
melhorar a qualidade da educacdo que é oferecida nas escolas estaduais, que sdo as seguintes:

1.Que todos os alunos sejam alfabetizados até o final do segundo ano de
escolaridade;

2. Redugdo em 50% da taxa de reprovagdo na 82 série;
3. Redugdo em 50% da taxa de reprovagdo no ensino médio;

4. Implantacdo de programas de recuperagdo de aprendizagem nas séries finais de
todos os ciclos;

5. Aumento de 10% nos indices de desempenho do ensino fundamental e médio nas
avaliagdes nacionais e estaduais;

6. Atendimento da demanda de jovens e adultos de ensino médio com curriculo
profissionalizante diversificado;

7. Implantagdo do ensino fundamental de nove anos com prioridade a
municipalizagdo das séries iniciais — 12 a 42;

8. Programa de Formagdo Continuada e capacitagdo das equipes de ensino;
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9. Descentralizagdo da merenda escolar nos 30 municipios que ainda ndo aderiram
ao programa;

10. Obras e melhorias de infraestrutura nas escolas.

No ano de 2009, foi lancado pelo entdo secretario de educac¢do Paulo Renato Souza, o programa
“+ Qualidade na Escola”, que mais uma vez anunciava equacionar a complexa questdo da qualidade do
ensino paulista. Este programa, comprometido com a agenda da melhoria da qualidade na escola publica
contemplava cinco grandes ac¢des:

1. Criagdo da Escola de Formagdo de Professores do Estado de Séo Paulo, a principio
com a finalidade de oferecer um curso aos professores ingressantes na rede,
constituindo-se numa das fases do concurso publico, utilizando-se da modalidade de
educacgdo a distdncia, combinada com atividades praticas e presenciais nas diretorias
de ensino e incorporagdo em varios programas de apoio as escolas publicas por ONGs
e fundacdes privadas;

2. Mudanca no modelo de ingresso dos profissionais do magistério: curso de
formacdo apds o processo seletivo;

3. Criacdo de duas novas jornadas para os professores: 40 horas e 12 horas semanais;
4. Abertura de Concurso Publico e criacdo de 50 mil novos cargos efetivos;

5. Exame para os professores temporarios como parte dos requisitos na escolha de
aulas (SEE, 2009).

Ao atentarmos para todas essas agdes, entendemos que foram efetivadas, como afirmamos
anteriormente, seguindo o mesmo caminho das reformas educacionais realizadas pelo governo federal.
Desta forma, podemos concluir que o Governo do Estado, ao adotar as diretrizes das politicas nacionais
e estas por sua vez de acordo com as finalidades dos organismos internacionais de financiamento do
desenvolvimento (BIRD, BID, UNESCO, UNICEF etc.), alegava que a educagdo era um fator que permitiria
a0 pais participar competitivamente do mercado globalizado. Para tanto, a justificativa dada pelo Estado,
era a de que o sistema educacional paulista enfrentava uma crise de eficiéncia, de eficicia e de
produtividade e que, por conta dessa crise, necessitava de reformas. Segundo Frigotto (2000, p. 79) as
reformas neoliberais:

Sob as categorias de qualidade total, formagdo abstrata e polivalente, flexibilidade,
participagdo, autonomia e descentralizagdo estdo impondo uma automizagdo e
fragmentacgdo do sistema educacional e do processo de produc¢do do conhecimento
escolar.

Desta forma na ética neoliberal, o éxito do sistema educacional e a qualidade total da educagdo
sé serdo alcancgadas se o Estado ndo mais intervir ou intervir o minimo possivel. Portanto, a eficiéncia e a
qualidade total na educacdo, segundo os neoliberais, serdo atingidos somente quando ndo houver mais
aintervencdo do Estado nas politicas publicas educacionais, criando um espaco para uma mercantilizacdo
educacional. Para Gentili (1999, p. 25):

O neoliberalismo formula um conceito especifico de qualidade, decorrente das
préticas empresariais e transferido, sem media¢des, para o campo educacional. As
instituicBes escolares devem ser pensadas e avaliadas (isto €, devem ser julgados seus
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resultados), como se fossem empresas produtivas. Produz-se nelas um tipo especifico
de mercadoria (o conhecimento, o aluno escolarizado, o curriculo) e,
consequentemente, suas praticas devem estar submetidas aos mesmos critérios de
avaliacdo que se aplicam em toda empresa dindmica, eficiente e flexivel. Se os
sistemas de Total Quality Control (TQC) tém demonstrado um éxito comprovado no
mundo dos negdcios, deverdo produzir os mesmos efeitos produtivos no campo
educacional.

Consideracoes finais

Concluimos este texto afirmando a necessidade de pensarmos uma nova forma de olharmos para
a educacdo brasileira na contemporaneidade, com vistas a superarmos os desafios trazidos pela heranca
do processo de globalizagdo e da ideologia neoliberal que se faz presentes no nosso dia a dia na escola e
em todos os ambitos relacionados. Ndo basta conhecermos a realidade cruel vivida diariamente na escola
se ndo conhecemos os bastidores da politica econémica que faz com que a educagdo nacional ndo
aconteca de forma ideal, de modo que a educagdo ndo alcance de fato aquele que deveria ser objetivo
maior, qual seja possibilitar um ensino publico de qualidade a todas as pessoas. Ndo podemos relegar
nossa responsabilidade na luta por uma educa¢do de qualidade e apenas apontarmos os problemas
intrinsecos a ela sem nos colocarmos como corresponsaveis pelas transformag8es necessarias. Todavia,
pensamos ser de suma importancia que o Estado cumpra seu papel de regulador e fazer prevalecer nas
politicas publicas o interesse da Nagdo em detrimento aos interesses hegemadnicos internacionais.

Porém, como educadores que somos, temos um compromisso nessa busca por melhorias na
educagdo de nosso pais, seja na esfera publica ou privada, e ndo podemos jamais nos omitir dessa luta
que acontece diariamente na escola, mas também noutros espacgos de representacdo os quais temos o
dever de ocupar para fazer com que a realidade perversa da educac¢do nacional causada pelo processo
de globalizacdo neoliberal vigente chegue de fato aos drgdos oficiais e se materialize nas politicas
educacionais.
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