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JUSTIGA E SEGURANCA PUBLICA DESDE UMA PERSPECTIVA DE TRANSIGAO

JUSTICE AND PUBLIC SECURITY FROM A TRANSITIONAL PERSPECTIVE

Resumo: O Brasil passou por um processo tardio
de reconstrugio da sua histéria no que diz respei-
to & Justiga de transicdo. Entre os elementos que
desde uma perspectiva conceitual compoem uma
nogao de Justiga de transicdo encontram-se os pro-
cessos compreendidos pelas reformas institucionais,
caracterizados pela realizagdo de medidas voltadas
a reeducagio e refuncionalizagio das instituigdes
publicas, a fim de reorientd-las para o cotidiano do
Estado Democrético de Direito, com vistas a pro-
mogao dos direitos humanos, extirpando resquicios
autoritdrios das estruturas normativas, institucio-
nais e culturais do Estado. No interior desse debate,
as institui¢oes de justica e seguranga publica sdo
comumente identificadas como alvos prioritarios
de processos de transi¢do, dada a sua relagao intrin-
seca e direta com o tratamento da violéncia politi-
ca sistemdtica e a restri¢io de direitos e liberdades.
Nesse sentido, o artigo apresenta uma discussio so-
bre o cendrio das reformas institucionais referentes
ao poder judiciério e aos sistemas de seguranga pu-
blica, em um esforco analitico para contribuir com
os debates realizados no contexto tardio de Justica
de transicdo no Brasil.
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Abstract: Brazil has passed through a delayed re-
construction process of its history, from a perspec-
tive of the so called transitional justice. Among the
elements that usually make up a conceptual notion
of transitional justice, it can be found the processes
understood by institutional reforms, characterized
by carrying out measures aimed at reeducation and
refunctionalization of public institutions, in order
to redirect them to the Democratic Rule of Law,
and the promotion of human rights, putting away
authoritarian remnants from normative, institu-
tional and cultural public structures. Within this
debate, the institutions of justice and public secu-
rity are commonly identified as priority targets for
transition processes, because of its intrinsic and
directly relation to the treatment of systematic
political violence and the restriction of rights and
freedoms. In this sense, the article presents a dis-
cussion on the scenario of institutional reforms re-
garding the judiciary, public security in the context
of the late Transitional Justice in Brazil.
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Introducao

Em que pesem o advento da nova ordem constitucional e a retomada do regime demo-
cratico no Brasil com o fim da ditadura militar, pode-se afirmar, como se desenvolve ao longo deste
estudo, que a transicdo do perfodo de excecdo para o momento democratico ocorreu de forma con-
trolada e, portanto, incompleta, permanecendo na estrutura, organizacdo e cultura das instituigoes
estatais elementos conservadores da ordem autoritéria, a exemplo, para fins da presente anélise, do
poder judicidrio e do sistema de seguranga publica.

Observam-se, nesse sentido, resquicios autoritdrios no ambito de tais sistemas institucio-
nais que respondem a um ambiente politico, econdémico, social e cultural de violagdes de direitos
humanos, fomentando ainda hoje, tardiamente, uma cultura institucional ora alheia ora avessa a
garantia, promogao e defesa dos direitos humanos no Brasil; algo que ocorre, notadamente, nas agén-
cias relacionadas ao controle penal, como as policias, as Forgas Armadas, as secretarias de seguranca e
o sistema penitencidrio, que compdem os 6rgaos do sistema de seguranga publica, responsaveis pelo
controle da ordem publica.

Essa transi¢do incompleta significa o convivio cotidiano com préticas autoritarias e exclu-
dentes que atingem direitos e garantias fundamentais, assim como o desrespeito a regras e principios
presentes em documentos internacionais de protecdo aos direitos humanos, entre as quais podem
ser citadas a criminalizagido de movimentos sociais e a baixa densidade politica e consequentemente
normativa dos direitos econémicos, sociais e culturais, sobretudo em face do sistema de justiga.

Nesse mesmo sentido da manutengao de préticas institucionais que violam direitos, obser-
va-se que sdo recorrentes as dentincias de torturas em penitencidrias e departamentos policiais, bem
como relatérios® de execu¢bes sumadrias e extrajudiciais promovidas por agentes do Estado, a maioria
das quais sdo definidas como “resisténcia seguida de morte”, o que se soma a ineficiéncia no controle
externo sobre as policias, o excesso de letalidade e uso de forga em agbes estatais de desocupagdo e
intervengdo em conlflitos sociais, e o elevado ntimero de presos provisérios no Brasil, entre outras
violagdes sistematicas de direitos humanos. Permanece, portanto, na estrutura estatal nacional, a
auséncia de uma limitagao eficiente do arbitrio dos agentes estatais em muitos casos, notadamente
em expressoes legitimas da democracia, como reivindicagdo de direitos, protestos, greves e demais
manifestagoes.

Considerando esse diagnéstico, parece necessdrio reconhecer a extensdo do papel e das
agbes de agentes estatais, 6rgdos publicos, empresérios, proprietarios rurais e entidades da sociedade

civil que colaboraram com o regime autoritdrio, com o intuito de reformar, eventualmente suprimir,

3 Os relatérios e bancos de dados sobre violagdes de direitos produzidos por organizacées da sociedade civil sdo fontes
importantes de pesquisa e demonstram a extensdo do problema no Brasil. Destaca-se, por exemplo, o Banco de Dados produ-
zidos pelo Nicleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo (NEV — USP), o qual possui diversos textos, artigos,
estatisticas e casos relacionados a violéncia policial, notadamente a pesquisa: Casos envolvendo policiais da Rota - 1980 a 2011,
bem como o 5° Relatério sobre os Direitos Humanos no Brasil (2001-2010).
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e adequar as instituicdes ptblicas aos preceitos de um Estado Democrético de Direito. E certo, ou-
trossim, que no Brasil o sistema de seguranga putblica e o sistema de justica desempenharam papéis
centrais ora em medidas repressivas voltadas a cercear direitos, ora em uma cumplicidade silenciosa,
omissiva e leniente diante da prética de graves violag¢des de direitos humanos por agentes estatais.

Aliados a esse cendrio institucional, a relacdo e colaboragdo mutua entre esferas do poder
judicidrio, setores do aparato da seguranga publica e os militares do poder executivo proporcionou a
elaboragdo de uma espécie peculiar de “legalidade autoritaria” (PEREIRA, 2010, p. 36),* preocupada
e orientada a revestir de validade juridica as praticas autoritarias da ditadura civil-militar. H4 que
ressaltar, no entanto, que explorar a relaco entre o poder judicidrio e o sistema de seguranga ptblica
no periodo de excegdo é interessante, porém limitado, pois o autoritarismo exercido sobre a estrutura
juridica pelos atos institucionais visava, justamente, criar um mecanismo de sustentagdo juridica
das graves violacoes de direitos humanos, na medida em que estas ndo poderiam ser objeto da atu-
acao, e, portanto, reconhecidas oficialmente pelos érgaos jurisdicionais, dada a exclusdo dos atos de
governo da esfera de apreciagio judicial (Ato Institucional n. 5, art. 11), o que seria agravado pela
suspensao do habeas corpus para crimes politicos, contra a seguranga nacional, a ordem econdmica
e a economia popular (Al-5, art. 10).°

Compreende-se, assim, que a constatagdo dessa heranga autoritaria em institui¢des como
o poder judicidrio e o sistema de seguranga publica demanda uma agenda de reformas institucionais
para seus érgaos, sendo indispensavel compreendé-las no contexto de transicao.

Nesse sentido, por meio de uma pesquisa eminentemente bibliogréfica, sustentada por
analises normativas e documentais, o presente artigo apresenta um estudo orientado pelas catego-
rias analiticas da Justica de transigcdo, em especial a nocdo de reformas institucionais aplicadas ao
cendrio institucional do poder judiciério e do sistema de seguranga publica de modo a suscitar uma
avaliagdo sobre os limites dos processos de reformas institucionais orientadas para a sua refuncio-
nalizacdo e adequagado ao regime democratico e as consequéncias desse cendrio no que diz respeito a

promogao ou reiteragdo da violacdo dos direitos humanos na atualidade.
1 Reformas institucionais no contexto de transicao

A fim de delimitar o tema em analise, emprestamos o conceito de Teitel (2003, p. 69) para

compreender a justica de transicdo “como a concepcdo de justica associada a perfodos de mudanca

4 Para um exame substancioso desse conceito consultar Anthony Pereira, que também utiliza a expressdo “judicializacdo da
represséo” para designar a elaborada regulamentagdo normativa que os prisioneiros politicos recebiam (PEREIRA, 2010).

° Analisando a atuagdo do Supremo Tribunal Militar no periodo da ditadura, Domingues da Silva afirma que: “Por mais
interessante que seja, trazendo a tona a rotina e alguns temas debatidos no STM, a documentagao pesquisada no Arquivo do
STM — Atas das Sessoes, Oficios Recebidos e Expedidos pela Presidéncia — possui alguns limites. Temas como tortura e desa-
parecimento permaneceram a sombra em meio a profuséo de assuntos debatidos no plenario do Tribunal. Nao faltam referén-
cias documentais e bibliogréficas comprovando a utilizacdo de tal prética desde os primeiros dias de abril de 1964, contudo,
este tema permaneceu praticamente velado na documentagédo do STM disponivel para consulta, até 1975.” (DOMINGUES
DA SILVA, 2011, p. 107).
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politica, caracterizada por respostas legais para enfrentar as ilegalidades de regimes repressivos an-
tecessores.”

Neste ambiente conceitual, a necessidade de realizagdo de reformas institucionais apresen-
ta-se como um dos elementos, estratégias ou processos componentes da justica de transicao, guar-
dando relacdo de interdependéncia com os componentes de justiga, busca pela verdade, reparacdo e
reconciliagdo. De fato, Abrdo e Torelly (2011, p. 215) anotam que a justica de transicdo é composta
por ao menos quatro dimensoes fundamentais identificadas pelas dimensdes de: reparacao; forne-
cimento da verdade e construgdo da memoria; regularizacdo da justiga e restabelecimento da igual-
dade perante a lei; e reforma das instituicdes perpetradoras de violagdes contra direitos humanos.
Nesses termos, observa-se no &mbito deste campo analitico voltado ao estudo da justica de transi-
¢do, um consenso® em admitir a inser¢do das reformas institucionais como um padrdo recorrente nos
processos transicionais ocorridos ao longo do século XX, sem olvidar, no entanto, que a justiga de
transicdo se manifesta de modo essencialmente histérico e contextual, o que lhe confere caracteristi-
cas sempre muito préprias em relagdo a um pretenso padrdo ou tipo ideal que se lhe procure atribuir
(QUINALHA, 2018, p. 165).

Segundo Quinalha (2013, p. 149), as reformas institucionais permeiam todos os demais
eixos componentes da justiga transicional, ao passo em que estdo diretamente relacionadas a ins-
tauracdo do Estado Democrético de Direito e ao fortalecimento das suas instituigdes a partir do
paradigma politico da democracia, tendo por finalidade a garantia de ndo repeticao das violagdes de
direitos humanos.

Para Brito (2009, p. 82), as reformas institucionais apresentam um elemento especifico em
relagdo aos demais componentes transicionais, haja vista que operam a reintegragdo politica das ins-
titui¢bes publicas para a democratizagido do Estado e da sociedade. De fato, as reformas institucio-
nais estdo diretamente referidas as medidas direcionadas as transformagdes das institui¢des publicas
e, por esse motivo, situam-se na esfera eminentemente politica da justica de transigdo, enquanto as
medidas de memoria e justica apontam, por exemplo, para um sentido de reintegracdo social.

Importa, nesse sentido, identificar a especificidade dessas dimensdes, a fim de reconhecer
a intrinseca relagdo de interdependéncia e complementaridade entre os diferentes componentes da
justica de transicdo.” Quinalha (2013, p. 160) aponta, por exemplo, uma critica aos mecanismos
transicionais oficiais e as abordagens tradicionais que ignoram ou marginalizam os abusos de ordem
social, econémica e cultural realizados pelos periodos de repressdo, ao passo que Brito (2009, p. 83)

identifica justamente nas reformas institucionais um cardter de “reintegracdo politica, que normal-

Cf, por todos, Teitel (2003) e Van Zyl (2009).
7 Vale ressaltar, inclusive, que, na medida da sua realizacio e variagdes histéricas, observa-se a predominancia de certos eixos
em relagdo a outros, o que responde a conjunturas e estratégicas especificas de alcance da paz e/ou da justica em cada processo
transicional. Abrdo e Torelly (2012, p. 71) afirmam, por exemplo, que no Brasil os componentes da reparagdo, memoria e verdade
vém representando os eixos de maior desenvolvimento no processo tardio de justica transicional, ao passo que as reformas ins-
titucionais ainda se revelam quase nulas no que se refere as Forgas Armadas, Sistema de Seguranga e Justica Militar.
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mente exige uma resposta para categorias mais amplas de exclusdo econémica e social e, em alguns
casos, étnica.”

No Brasil, uma investigagio sobre os contornos da atuagao do regime militar sobre a ques-
tdo agraria parece refletir de modo bastante evidente a forma como o regime autoritario contribuiu
para o agravamento da exclusdo econdémica e social de camponeses, tribos indigenas e comunidades
tradicionais. Como observa Sauer (2010), a chamada “modernizagdo conservadora” imprimida ao
campo brasileiro nos termos da politica de desenvolvimento do regime autoritario, carregava consigo
uma genética ambivalente que agregava tecnologia produtiva e violagdo de direitos humanos dos

povos, comunidades e trabalhadores que vivem no campo e nas florestas:

O apoio & modernizagdo do latifindio deu ao programa seu carater conservador.
[...] O cultivo de grandes extensdes — padrdo predominante do modelo de moder-
nizagdo — aumentou a produgao agricola do pafs. Nao promoveu, porém, o bem-
-estar social da maioria da populacdo rural, ao contrério, provocou concentracao
da propriedade da terra, éxodo rural, fome e violéncia. (SAUER, 2010, p. 30).

Como aponta Martins (1980, p. 53), a aposta de que a modernizagao tecnoldgica configu-
raria a solucdo para os problemas agrarios viria revelar-se no seu préprio elemento de intensificagao,
resultando no agravamento da exclusdo social e concentragao fundidria.

N3o é em outro sentido, por exemplo, que o primeiro balango de atividades da Comissao
Nacional da Verdade (CNV), da Presidéncia da Reptblica apontou que o denominado “Relatério
Figueiredo”, documento mantido sob sigilo militar até o advento da CNV (BRASIL, 2013, p. 6) — que
o revelava “informacdes sobre vérias formas de violacio de direitos como maus tratos e assassinatos
de indios, perda de terras indigenas para fazendeiros e empresarios, desvio de verbas, negociatas e
negligéncia com populagdo em extingdo.”

Ja o relatério final da CNV, por seu turno, ressalta o impacto ja inaugural do autoritarismo
militar sobre as organizacdes camponesas, notadamente com a cassacdo do mandato de deputado fe-
deral de Francisco Julido (PSB-PE) logo na primeira lista de depuragdes institucionais publicada pelos
militares no dia 10 de abril de 1964, ressaltando ainda a Comissdo da Verdade que “Francisco Juliao,
fundador das Ligas Camponesas, foi preso e ficou na prisdo até 1965, quando foi solto, beneficiado
por um habeas corpus, exilando-se no México.” (BRASIL, 2014, p. 14).

Vale mencionar que também se vincula & nogao de reforma das institui¢des um carater de
responsabilizacdo, seja institucional, seja pessoal, conhecida como depuragéo, purificagdo ou sanea-
mento administrativo. A depuragdo constitui uma das medidas recorrentemente ligadas ao processo
de reformas institucionais, constituindo a identificagdo e exoneragdo dos individuos que perpetra-
ram violagdes a partir de seus cargos ou fungdes publicas. Nesse sentido, observam-se na histéria
diferentes graus de intensidade na utilizagdo desse mecanismo, talvez sendo a Alemanha Oriental

a que tenha atingido maior representatividade, chegando ao nimero de cerca de 500 mil pessoas,
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ou seja, aproximadamente 3% da populacdo, removidas de suas funcées publicas apés o nazismo
(BRITO, 2009, p. 64).

Nesse sentido, de maneira recorrente observa-se que as reformas institucionais estdo as-
sociadas, na literatura, a necessidade de recuperar e conferir legitimidade e confianga as instituigdes
publicas, apds um periodo em que elas foram utilizadas como instrumento para a violagao sistema-
tica de direitos humanos (VAN ZYL, 2009, p. 87). De fato, como afirma Sousa Janior (2012, p. 18),
para além de reformar, é preciso reeducar e refuncionalizar as institui¢des, para evitar a repeticdo
de ciclos de violéncia e estabelecer pardmetros democraticos e emancipatérios de politicas publicas.

No Brasil, Abrdo e Torelly (2011, p. 224) identificam e sistematizam a realizagio de medi-
das de reformas institucionais ao longo dos 25 anos do processo de democratizagao, voltadas para o
controle das Forgas Armadas e reforma da seguranga publica, como a extingdo do Servigo Nacional
de Informacdes (SNI); para transformagdes no sistema de justiga, como as novas atribuicoes confe-
ridas ao Ministério Publico e a criagdo dos tribunais eleitorais independentes, com autonomia finan-
ceira e administrativa; para variadas e amplas reformas no arcabouco legislativo do regime ditatorial,
como as leis que criam as comissdes de reparacao; e para a criacdo de politicas de direitos humanos,
como a criagdo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e de programas de
educagdo em direitos humanos no dmbito do Ministério da Educagdo. De maneira politicamente
mais intensa, a estas reformas institucionais vieram somar-se os trabalhos da Comissdo Nacional da
Verdade (CNV), instalada no més de maio de 2012.

Por fim, ha que se ressaltar que em matéria de reformas institucionais o poder judicidrio
e o sistema de seguranga apresentam-se na ponta das instituicoes ptblicas que devem figurar como

objeto de reformas democratizantes, como avalia Silva Filho (2011, p. 282, grifo do autor):

O fortalecimento das instituicbes democrdticas traz a imperiosidade da reforma das
instituigbes publicas que, durante o regime de excegdo, permitiram e se amol-
daram a prética sistemdtica de crimes contra a humanidade, especialmente as
instituigOes relacionadas a Justica e & Seguranca.

Considerando-se essa compreensdo, serdo analisados a seguir alguns elementos que en-
volvem a tematica das reformas institucionais no que diz respeito ao poder judicidrio e a seguranca

publica na experiéncia transicional brasileira.

2 Algumas consideragdes sobre a inser¢ao do poder judiciario na justica de transicao

No que diz respeito ao poder judicidrio brasileiro, a questdo da necessidade das reformas
institucionais como mecanismo de transi¢do se apresenta a andlise a partir de trés elementos: a in-
tensidade da legalidade autoritaria para a justica, a questdo da cultura juridica, e as consequéncias do

fendmeno da expansdo do protagonismo politico da justiga.
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Tratando da dimensao e forga estratégica da legalidade autoritéria, verifica-se uma especial
tendéncia no sentido da sua utilizagdo para formatacdo das instituicoes publicas nos moldes do
regime ditatorial. Em outras palavras, verifica-se um intenso manejo politico e autoritario de refor-
mas institucionais realizadas pela via legal, voltadas, de um lado, a produgéo de um revestimento e
discurso de legalidade e consequente legitimidade a ditadura brasileira, ao passo em que se procedia,
e, por outro lado, a reorganizagdo do Estado para o uso da violéncia politica e sistemdtica como for-
ma de governo. Na centralidade dessa caracteristica essencial da ditadura brasileira encontram-se os
Atos Institucionais.

Como modelo mais gravoso e evidente, nesse sentido, deve ser analisado o Ato Institu-
cional n. 5, de 13 de dezembro de 1968,° que viria subjugar e afastar da apreciagdo judicial os atos
politicos do governo militar (art. 11) e, de maneira bastante emblematica para a justiga, suspender
o habeas corpus contra crimes politicos, contra a seguranca nacional e a ordem econémica (art.
10), além de, como mecanismo de depuracdo institucional, suspender as garantias de vitaliceidade
e inamovibilidade (art. 6°). Produzia-se, assim, um discurso e um efeito de legitimidade do regime
autoritdrio, na medida em que se mantinha o aparente funcionamento de uma justiga politicamente
neutralizada.

Como aponta o relatério final da CNV (2014, p. 19), em decorréncia deste famigerado Ato
Institucional “o Judiciario ndo tardou a ser atingido. Em janeiro de 1969, trés ministros do Supremo
Tribunal Federal, Victor Nunes Leal, Hermes Lima e Evandro Lins e Silva, foram aposentados com-
pulsoriamente”; o que acabou por provocar a demissdo voluntéria de outros dois ministros da Corte.

Além das variadas depuragdes no dmbito das instituigdes de justica, observa-se que o Al-5
buscou produzir um efeito de afastamento da jurisdigdo em relagao a questdes revestidas de intensida-
de politica, entre as quais se situavam, por evidéncia, aquelas voltadas a reivindicagao e luta por direitos
humanos. Desse modo, tal isolamento jurisdicional viria a aprofundar o distanciamento e aversdo da
cultura juridica, no ambiente institucional de justiga, em relagdo as lutas sociais e violagdes de direitos,
produzindo uma cultura judicial ora alienada, ora coagida, e ora condescendente com o regime autori-
tario, o que se reflete de maneira preocupante na prestagdo da justica na atualidade.

Nao héa que se olvidar, ainda, que as regras de organizagdo e disciplina vigentes ainda hoje
no poder judicidrio emanam da Lei Orgénica da Magistratura Nacional (Loman) (Lei Complemen-
tar n. 35, de 14 de marco de 1979) (BRASIL, 1979), promulgada em pleno regime autoritario e cuja

estrutura interna de verticalizagdo do poder responde a uma concepgdo de controle da justiga pelo

8 “Ato Institucional n. 5, de 13 de dezembro de 1968:

Art. 6° - Ficam suspensas as garantias constitucionais ou legais de: vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, bem como a
de exercicio em fungbes por prazo certo;

(-]

Art. 10 - Fica suspensa a garantia de habeas corpus, nos casos de crimes politicos, contra a seguranca nacional, a ordem eco-
nomica e social e a economia popular;

Art. 11 - Excluem-se de qualquer apreciagéo judicial todos os atos praticados de acordo com este Ato institucional e seus Atos
Complementares, bem como os respectivos efeitos.” (BRASIL, 1968).
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executivo militarizado, em uma légica na qual as cipulas dos tribunais funcionam como mediacdo
entre tal controle politico e toda a complexa estrutura de justiga do Pais (ZAFFARONNI, 1995), com
seus reflexos diretos sobre a cultura judicial.

De fato, conforme Boaventura de Sousa Santos (2009, p. 116), a cultura juridica esta in-
serida, de maneira indissocidvel, no &mbito da cultura politica de uma sociedade, devendo ser com-
preendida como “o conjunto de orientagdes sobre valores e interesses que configuram um padrao de
atitudes frente ao direito e aos direitos, e frente as institui¢es do Estado que produzem, aplicam,
garantem ou violam o direito e os direitos.”

Dessa forma, a questdo da cultura juridica dos agentes do sistema de justica e a sua repro-
ducdo no tempo como uma cultura institucional atrelada, subjugada, mas também em parte aderida
a ideologia imprimida no d&mbito da legalidade autoritdria (PEREIRA, 2010, p. 36), dizem muito a
respeito da dificuldade do sistema de justiga em dialogar e lidar hoje com demandas que envolvam
conflitos em direitos humanos, uma vez que poucas foram as medidas voltadas a uma profunda
transformagdo na cultura juridica e institucional no &mbito das suas instituigdes.

Como afirmado recentemente em trabalho conjunto com Sousa Janior (2016, p. 156), nes-
se sentido, observa-se que “forjado sob uma cultura juridica arcaica, atolada no discurso da neutrali-
dade e cega pela luz do formalismo positivista”, com o advento do regime democratico, o judicidrio
brasileiro entrou em curto-circuito, na expressdo de Sousa Santos (2009), “ao se deparar com a nova
tarefa de solucionar conflitos publicos e de interesse social, muitos dos quais referidos a violagdo ou
efetivagdo dos direitos humanos, e carregados de alta intensidade politica.”

Observa-se, assim, um cendrio de transi¢do controlada e inacabada no &mbito da justiga, o
que, para Gomes da Silva (1989, p. 28), poderia ser atribuido a condigéo “delegada” da Constituinte e
a sua consequente configuragao conservadora. Como lembram Bonavides e Andrade (1991, p. 451),
nesse sentido, a configuracdo conservadora da Constituinte decorre mesmo do fato de que “foi ela a
primeira Constituinte brasileira que ndo se originou da ruptura anterior das institui¢oes.”

Desse modo, sem ignorar a forte presenca de forcas conservadoras nos processos consti-
tuintes recentes, Gargarella (2011) apresenta uma interessante critica a atuagio das forgas progres-
sistas da América Latina, ao constatar que de um modo recorrente a sua estratégia de intervencdo
nas constituintes de transicdo dos regimes autoritérios foi orientada para a conquista e expansao
do rol de garantias e direitos fundamentais — o que notadamente possui um significado da maior
importéncia para sociedades que buscavam a superagdo da violéncia politica como forma de governo
—, mas pouco se debrucou sobre a organizacdo do poder e das respectivas instituicdes que fariam a
mediagdo de execugdo, regulamentagdo, defesa e efetivacdo daqueles novos direitos trazidos para
a esséncia do regime politico e constitucional. Como afirma o constitucionalista argentino, “en la
actualidad nos encontramos con fuerzas de izquierda que, desde las Convenciones Constituyentes en que par-
ticiparon, trabajaron sobre la seccion de los ‘derechos” desentendiéndose de las reformas que se introducian, o
no, en materia de ‘organizacion del poder’.” (GARGARELLA, 2011, p. 100, grifo do autor).
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Desse modo, o Brasil viu-se diante daquele curto-circuito histérico (SANTOS, 2009, p. 104),
no que diz respeito a passagem direta e imediata da legalidade autoritdria para um sistema constitu-
cional de ampla garantia de novos direitos humanos, percorrendo subitamente um percurso legislativo
de reconhecimento de direitos que levou séculos para se catalisar por meio de intensas lutas sociais e se
consolidar em reflexos politico-institucionais na histéria. De outro lado, o Pafs depara-se, ainda, com
uma estrutura politica de justica caracterizada pela auséncia de rupturas e reformas institucionais vol-
tadas a superagdo de uma cultura juridica de cunho técnico-formalista, consolidada e potencializada
pelo ambiente autoritario (SOUZA SANTOS, 2009, p. 107; SILVA FILHO, 2011, p. 282, 289).

Como resultado, a conquista da ampliacdo de direitos ndo foi acompanhada pela trans-
formagdo da cultura institucional do poder judicidrio que viria a aplicd-los, o que se comunicou e
acabou por se traduzir, em sentido contrério, na forma de uma baixa capacidade institucional, em
sentido técnico e operacional, da justiga brasileira para lidar de forma adequada com as novas de-
mandas de direitos humanos, gerando um efeito de bloqueio institucional da justica em relagdo aos
direitos humanos no Brasil (MARES et al,, 2014, p. 87).°

Em outro plano, fator de especial relevancia no que diz respeito as transformagbes ins-
titucionais voltadas a uma cultura democrética no interior do poder judicidrio é a questdo da sua
insergdo, hoje, no cendrio e fenémeno de expansao do protagonismo judicial, comumente conhecido
pela sua dimensao mais polémica, a denominada judicializagdo da politica.

Nesses termos, parece necessario compreender dois elementos: de um lado, que essa ex-
pansdo nio constitui fendmeno isolado da arena politica, especifico do Brasil ou intencional por
parte dos agentes do sistema de justica. Por outro, que tal fenémeno se insere em uma tendéncia
mais ampla, observada em todo o ocidente, variando na medida das diferentes estruturas politicas e
econdmicas dos Estados, com especial ascenséo, na América Latina, nos regimes democraticos pds-
-ditaduras militares (VERONESE, 2009).

Isso importa, na medida em que esse processo de expansao judicial carrega consigo o de-
senvolvimento e a ampliacdo do contato entre o sistema de justiga e a sociedade, o que resulta em
problemas quanto & efetivagido dos direitos humanos em pafses onde as institui¢des judiciais ndo
passaram por processos histéricos de transformagdes politicas aptas a produzir a reconfiguragéo da
cultura juridica, nem por reformas institucionais inseridas no debate sobre a justiga de transigao,
como é o caso do Brasil.

Nesse sentido, a auséncia de reformas institucionais orientadas pelos direitos humanos,
no ambiente de transicdo, configura um quadro em que se amplia a interferéncia das instituicdes de

justica em temas politicos, sem que estas tenham sido capacitadas e seus agentes (trans)formados

°  CE, nesse sentido, levantamento realizado pela Procuradoria Federal do Incra em pareceria com a Terra de Direitos em

2011, apontando a existéncia de cerca de 200 ages judiciais de desapropriacdo por interesse social, para fins de reforma
agréria, e 250 agdes judiciais de retomada de terras publicas paralisadas na justica federal no ano 2009 (INSTITUTO DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2009).
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em sua cultura juridica, a fim de absorver demandas que ndo mais se referem somente ao direito
penal como forma de controle social stricto sensu e a solugdo de problemas patrimoniais e contratu-
ais entre individuos, uma vez que agora dizem respeito a litigios sobre casos estruturais de direitos
humanos, envolvendo direitos fundamentais de sujeitos coletivos de direitos, aliados a realizagao de
politicas publicas inseridas no bojo do Estado democratico.

Diante desses fatores, portanto, pode-se dizer que o poder judicidrio brasileiro se apresenta
como exemplo de um processo de transigdo controlada (ABRAO; TORELLY, 2011, p. 232), ausente
de rupturas e marcado pelo paradigma politico e institucional do esquecimento e da negagao de justi-
¢a, algo que caracteriza a transigdo brasileira. De fato, Silva Filho (2011, p. 289) aponta uma postura
de envolvimento institucional e cultural dos agentes do poder judicidrio brasileiro com o regime mili-
tar, em contraponto a auséncia de rupturas, depuragao e reforma institucional adequada, permitindo
que ali se mantivesse viva uma mentalidade elitista e autoritaria (ABRAO; TORELLY, 2011, p. 236).

De fato, as consequéncias mais visiveis desse processo politico de transicdo controlada no
ambito do poder judicidrio se revelam, hoje, no descompromisso institucional em relagao a efetiva-
cao e as violagdes de direitos humanos e na impunidade que se reproduz como cultura institucional,
estimuladas, por seu turno, pela decisdo do STF em relagdo a ADPF 153, que acabou por declarar a
constitucionalidade da Lei de Anistia (SILVA FILHO, 2011, p. 299). Por essas condi¢des em que se
encontra o cendrio institucional e transicional da justica brasileira, Abrdo e Torelly (2011, p. 230)
vém concluir que “a mais notdria dimensdo de ndo desenvolvimento da justiga transicional brasileira

é, sem duvida, a dimensao da justica.”
3 Os sistemas de seguranca publica e a justica de transicao

O sistema politico e as agéncias de seguranga publica no periodo da ditadura civil-militar
no Brasil foram orientados pela doutrina de seguranca nacional,’® da qual decorre uma concepgdo do

opositor politico como inimigo!! do Estado, sujeito tacitamente as leis de guerra e eliminacao.

10 Cf. Huggins (1998). Temos também, como exemplo, o fato de que “a partir de 1964 as Policias Militares passaram a ser
comandadas por Oficiais do Exército, que repassaram as Corporagdes os valores adquiridos naquela Forca Armada. Com
isso as Policias Militares passaram a dar maior prioridade a defesa interna e a seguranga nacional, em detrimento da seguranca
publica. Comecava uma era em que a Policia Militar seria considerada o brago visivel do perfodo ditatorial.” (IMARCINEIRO;
PACHECO, 2005). Para um aprofundamento na doutrina de seguranga nacional e a perspectiva de guerra a ela inerente cf.
Comblin (1978).

" De acordo com Zaffaroni (2007, p. 18): “A esséncia do tratamento diferenciado que se atribui ao inimigo consiste em que o
direito lhe nega sua condigdo de pessoa. Ele sé é considerado sob o aspecto de ente perigoso ou daninho. Por mais que a idéia
seja matizada, quando se propde estabelecer a distingdo entre cidaddos (pessoas) e inimigos (ndo-pessoas), faz-se referéncia
a seres humanos que séo privados de certos direitos individuais, motivo pelo qual deixaram de ser considerados pessoas, e
esta é a primeira incompatibilidade que a aceitagdo dos hostis, no direito, apresenta com relagédo ao principio do Estado de
Direito.” E vélido dizer que o “direito penal do inimigo” sustentado por Zafaroni néo se restringe apenas ao periodo ditatorial,
mas estd em plena expanséo no cendrio contemporaneo, em sintonia com o populismo penal, uma vez que o “inimigo” néo é
mais o subversivo que se ope ao governo constituido, mas pode ser os excluidos, os estrangeiros, os movimentos sociais, os
camponeses, etc.
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Nesse cendrio, tivemos um recrudescimento da perseguigdo aos opositores politicos do
regime que se opuseram & ditadura, sendo utilizadas as praticas de execugdo sumaéria e desapareci-
mento forgado, assim como o sequestro, o banimento e a tortura, entre outras violagdes de direitos
humanos, tipicas de um terrorismo de Estado. Essa doutrina do inimigo interno (VALDES, 1980)
desencadeou nas agéncias estatais de seguranga brasileiras, e em diversos pafses da América Latina,
submetidos a Estados de excegdo e a periodos de ditadura civil-militar, uma légica de guerra ao cri-
me,'? na qual os opositores politicos dos governos foram criminalizados e perseguidos como inimigos
do poder constituido.

A estrutura da repressdo foi organizada para obter informagoes e conter, por todos os
meios, os opositores politicos. A conjugagdo de agéncias policiais civis e militares e os 6rgdos de
seguranga e informacdo das Forcas Armadas criaram um subsistema DOPS/DOI — CODI, sendo as
primeiras, estaduais, geralmente designadas por Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS),
e as segundas, associando um 6rgdo de inteligéncia (Destacamento de Operagdes de Informagoes
— DOI) a um 6rgao operativo (Centro de Operagbes de Defesa Interna — CODI). Daf falarmos em
subsistema DOPS/DOI - CODL*

Em virtude dessa politica de seguranga nacional, tivemos a disseminagdo, no sistema de
seguranga publica, de prisdes arbitrdrias de suspeitos e prisdes para averiguacdo, sem ordem judicial,
dentncias de torturas como método de investigacdo e busca da verdade, existéncia de grupos de
exterminio formados por policiais em diversas unidades da federacdo, entre outras graves violagoes
de direitos humanos (ADORNO, 2008), que permaneceram, a despeito da instituigdo de uma nova
ordem juridica constitucional inaugurada com a Constituigdo Federal de 1988.

Ha4, portanto, pontos de tensdo entre o novo conceito de seguranca publica trazido pela
Carta Constitucional de 1988, que tenta introduzir no Estado mecanismos democraticos de acesso a
justica e garantia de direitos, mas que manteve, basicamente, o aparato de seguranga com as mesmas

estruturas e praticas institucionais difundidas no regime militar. E preciso, nesse sentido, superar

12 Conforme sintetiza Sozzo (2009, p. 33-65): “La guerra como metdfora abriga una percepcion dicotémica y maniqueista, en la que
existen dos bandos, la resolucion de su enfrentamiento solo puede ser consecuencia de la neutralizacion o eliminacion de uno de ellos.”

15 “As agéncias policiais que promoviam a criminalizagdo secundéria dessa programacdo excediam sistemética e rotineira-
mente suas balizas. Conjugando repartigbes policiais civis e militares, o subsistema penal DOPS/DOI-CODI, especialmente
entre 1968 e 1974 — quando organizagdes politicas clandestinas optaram pelo enfrentamento armado —, torturou, matou e
ocultou o cadéver de centenas de pessoas. O subsistema penal DOPS/DOI-CODI engendrou uma estrutura que colocou em
contato com a repressdo manifestamente politica policiais que, a partir do final dos anos cinqtienta, haviam dinamizado
procedimentos ilegais de execugdo sumdria de suspeitos ou acusados, geralmente de crimes patrimoniais, ou mesmo simples-
mente de mendigos, sob a designacao de ‘esquadrdo da morte’.” (ZAFFARONI; BATISTA; SLOKAR, 2011, p. 478).

14 Conforme expressa em seu relatério nacional de direitos humanos, a rede Plataforma Dhesca (PLATAFORMA..., 2009, p.
41): “[...] destaca-se que a violacdo sistematica dos direitos humanos pelo Estado brasileiro, em especial da populacdo pobre
e negra, ¢ justificada em nome da ‘seguranga publica’, entendida a partir de uma concepgdo autoritdria e repressiva. Nessa
perspectiva, hd uma supervalorizagdo das medidas e agdes de seguranga marcadas pela forca e uma vergonhosa desvalorizagao
e descuido com a garantia dos direitos humanos e politicas sociais. [...] As comunidades populares que vivenciam uma situa-
gdo cronica de violéncia armada, com acesso precdrio a servigos basicos de baixissima qualidade, e as centenas de milhares
de pessoas encarceradas em condiges terrivelmente indignas, expéem de forma brutal e perversa os limites e contradigoes
das politicas de seguranga publica ainda hegemonicas e do modelo de desenvolvimento brasileiro, marcado pela exclusdo de
grandes contingentes e pela manutengdo e acirramento de desigualdades diversas.”
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o paradigma da seguranga nacional que orientou os érgdos nacionais para combater inimigos da
ditadura instaurada em 1964 (LIMA, 2011). De acordo com a redacgio do art. 144 da Constituicido
Federal, a seguranca publica é um dever do Estado e também uma responsabilidade de todos (BRA-
SIL, 1988). Portanto, nesse novo modelo, a permanéncia de praticas autoritérias e graves violagoes
por parte dos agentes estatais de seguranga ¢ incompativel com o regime democrético e um Estado
organizado para a protegdo e promocao de direitos.

Democratizar o sistema de seguranca ptblica no Brasil significa, entdo, estabelecer como
prioridade e objetivo a protegao de direitos em detrimento de uma légica de “guerra ao crime”. Para
tanto, é preciso construir mecanismos institucionais capazes de romper com a heranga autoritéria
presente no modelo brasileiro de sistema penal e de seguranga que ainda possui um cardter ndo ape-
nas autoritdrio, como também militarizado e seletivo.'

Nesse sentido, ressalta-se o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 3), criado
pelo Governo Federal com base no art. 84, inciso IV, da Constitui¢do, pelo Decreto n. 1904, de 13 de
maio de 1996, “contendo diagndstico da situagdo desses direitos no Pafs e medidas para a sua defesa
e promocao, na forma do Anexo deste Decreto.” (BRASIL, 1996). Apresentado pelo Poder Executivo
em 2009, sua terceira versdo, o PNDH 3, possui tépico especifico sobre as reformas institucionais no
sistema de seguranga, com diversas diretrizes destinadas a promover altera¢des voltadas para a rup-
tura com os resquicios autoritarios ditatoriais, e trata-se do “Eixo Orientador IV: Seguranca Publica,
Acesso a Justiga e Combate & Violéncia”.!6 A Diretriz 25 do PNDH 3 é voltada para a “Modernizagdo
da legislacao relacionada com a promogao do direito & meméria e a verdade, fortalecendo a democra-
cia’, a qual tem como Objetivo Estratégico I, “Suprimir do ordenamento juridico brasileiro eventuais
normas remanescentes de perfodos de excegdo que afrontem os compromissos internacionais e os
preceitos constitucionais sobre Direitos Humanos.” (BRASIL, 2009).

Para concretizar as agdes de desenvolvimento do direito & memoria e a verdade, no contex-
to da redemocratizagdo nacional, é preciso reconhecer a extensao dos crimes da ditadura, e apurar as
responsabilidades pelas graves violagbes de direitos humanos do perfodo de excecdo, de modo isento
e republicano.

O risco de ndo empreendermos as reformas institucionais e as agdes de justica de transigao

no poder judiciério e no sistema de seguranca publica reside em ameaga permanente & prépria demo-

15 “Nuestra historia se encarga de demostrarnos sobradamente que los sistemas penales latinoamericanos no surgen en funcion de codigos
o legislaciones, originarias o importadas, sino que desde los tiempos de la primera colonizacion se presentan como un ejercicio de poder
controlador disciplinario ‘militarizado’ ejercido sobre las mayorias y sobre los disidentes.” (ZAFFARONI, 1993, p. 68, grifo nosso).

16 Ao todo, esse Eixo Orientador possui sete Diretrizes e 29 objetivos estratégicos, além de varias recomendagdes aos estados
e ao Distrito Federal. As diretrizes desse Eixo sdo: Diretriz 11: Democratizagédo e modernizagao do sistema de seguranga ptbli-
ca. Diretriz 12: Transparéncia e participagdo popular no sistema de seguranga publica e justica criminal. Diretriz 13: Preven-
cdo da violéncia e da criminalidade e profissionalizacdo da investigacdo de atos criminosos. Diretriz 14: Combate a violéncia
institucional, com énfase na erradicacdo da tortura e na redugdo da letalidade policial e carceréria. Diretriz 15: Garantia dos
direitos das vitimas de crimes e de protegdo das pessoas ameacadas. Diretriz 16: Modernizagdo da politica de execugao penal,
priorizando a aplicagdo de penas e medidas alternativas a privagdo de liberdade e melhoria do sistema penitencidrio. Diretriz
17: Promocgao de sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo, para o conhecimento, a garantia e a defesa dos direitos (BRA-
SIL, 2009, p. 129).
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cracia. A construc¢do da memoria e da verdade em sociedades que vivem perfodos de excegdo tem por

escopo garantir a ruptura com valores autoritdrios. Nesse sentido:

Ha indicios que, naqueles paises onde se implementaram as politicas da justiga
transicional — comissées da verdade, julgamentos penais, reparagbes, reformas
institucionais e politicas de memérias —, os valores dos cidadaos em respeito ao
método democratico e a oposicdo da volta do autoritarismo de coturno ao po-
der receberam impactos positivos dos mecanismos da justiga transicional. Por
outro lado, no Brasil, o efeito indica ser o inverso: os brasileiros e as brasileiras
permanecem reconhecendo nas Forgas Armadas um poder moderador e politico,
em desprezo as instituigdes democraticas como forma de resolugao de conflitos e
atendimento de demandas sociais. (LENTZ, 2012, p. 163).

Os trabalhos desenvolvidos pela Comissdo Nacional da Verdade constituiram agdes impor-
tantes para elucidar a extensao, as circunstancias e os responséveis pelos crimes cometidos durante a
ditadura civil-militar.’” O ponto que sintetiza a relacdo entre os objetivos da justiga de transigdo e as
reformas no sistema de seguranga reside na necessidade de empreender acdes de depuragdo institu-
cional em paises que viveram periodos de excegdo autoritaria de ditadura civil-militar como o Brasil.
Instituicbes que violam direitos humanos no periodo democrético foram gradualmente identificadas
nos relatérios da Comissdo Nacional da Verdade para que sejam reformadas ou extintas, como a
policia, os servicos de inteligéncia, o poder judicidrio ou o exército."

A consideragdo das recomendagdes sobre as reformas institucionais no sistema de seguran-
ca publica de outros atores contribui para o aumento da densidade politica do debate sobre a justica
de transicdo no Brasil e aproveita o acimulo que esses grupos possuem nos temas voltados a reducdo
da violéncia estatal. Debates como a desmilitarizagdo das policias, a transparéncia nos servigos de
inteligéncia policial e as questdes relacionadas a letalidade e ao uso da forca estdo em permanente
discussdo na sociedade e sdo fundamentais no &mbito das recomendagbes para evitar a repeti¢do das
graves violagoes de direitos humanos.

Em relagdo a desmilitarizagdo das policias, por exemplo, as demandas por reformas ins-
titucionais no sistema de seguranca publica ndo surgem apenas da sociedade civil. As iniciativas
partem de parcela expressiva de policiais militares, sobretudo pragas, de patentes inferiores na rigida
estrutura de hierarquia e disciplina dessas corporages. Exemplo disso foi uma diretriz aprovada
na 1° Conferéncia Nacional de Seguranga Pablica (1* Conseg), realizada pelo Ministério da Justiga,
em 2009, que teve por objetivo debater com a sociedade brasileira, em processo inédito, os temas

e propostas para a seguranga. De acordo com essa diretriz, aprovada na 1* Conseg, que teve apoio

17" De acordo com Hayner (2011, p. 23): “truth commissions are well positioned to evaluate the institutional responsibility for abuses,
and to outline the reforms needed to prevent further abuses. These typically focus on the police, military, and judicial system, The recom-
mendations in this area have sometimes been extensive and detailed, and often result in considerable implementation efforts by the donor
community as well as the government. Successful implementation of truth commission recommendations, however, continues to be weak.”
18 “Nesse sentido, é imperioso mudar radicalmente, e em alguns casos dissolver, as institui¢es responséveis pelas violagdes
dos direitos humanos [...] No geral, as comissdes da verdade estdo habilitadas para fazer sugestdes em seus relatérios finais a
respeito das medidas legais, administrativas e institucionais que devem ser tomadas para evitar o ressurgimento dos crimes
sistemdticos do passado.” (VAN ZYL, 2009, p. 37-42).
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expressivo dos pragas da policia militar, a desmilitarizacdo da seguranca publica deveria ocorrer nos

seguintes termos:

Realizar a transigdo da seguranca publica para atividade eminentemente civil;
desmilitarizar as policias; desvincular a policia e corpos de bombeiros das forgas
armadas; rever regulamentos e procedimentos disciplinares; garantir livre asso-
ciagdo sindical, direito de greve e filiagdo politico-partidaria; criar c6digo de ética
tnico, respeitando a hierarquia, a disciplina e os direitos humanos; submeter irre-
gularidades dos profissionais militares & justica comum.

Denota-se dessa diretriz aprovada que, para parte de profissionais de seguranga publica, a
estrutura militarizada limita direitos dos préprios agentes estatais. Nesse sentido, a desmilitarizagdo
das policias militares estaduais também consta entre as conclusoes e recomendagoes que compdem
o Relatério Final, da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), em 2014:

A atribuigdo de carater militar as policias militares estaduais, bem como sua vin-
culagdo as Forgas Armadas, emanou de legislagido da ditadura militar, que restou
inalterada na estruturagdo da atividade de seguranga publica fixada na Consti-
tuigdo brasileira de 1988. Essa anomalia vem perdurando, fazendo com que nao
s6 ndo haja a unificagdo das forgas de seguranga estaduais, mas que parte delas
ainda funcione a partir desses atributos militares, incompativeis com o exerci-
cio da seguranga publica no Estado democratico de direito, cujo foco deve ser o
atendimento ao cidaddo. Torna-se necessario, portanto, promover as mudangas
constitucionais e legais que assegurem a desvinculagio das policias militares esta-
duais das Forgas Armadas e que acarretem a plena desmilitarizagdo desses corpos
policiais, com a perspectiva de sua unificagdo em cada estado.

As reformas no sistema de seguranca sao, portanto, fundamentais para superar uma tran-
sicdo democrética incompleta para a democracia e ndo estdo voltadas apenas para as violacoes de
direitos humanos do passado autoritério, mas tém por intuito, sobretudo, reformar 6rgéos e eliminar
préticas de excecdo que, paradoxalmente, estdo sendo utilizadas por agentes estatais de seguranca no

ambito de um Estado democrético de direito.

Consideracgoes finais

O processo de transigido e de consolidagido do direito & memoria e & verdade no Brasil é
tardio, sugerindo, ainda, a demanda por reformas e até mesmo extingdo de instituigdes que nao se
adequaram & ordem constitucional instituida pela Constituicao Federal de 1988. O cendrio institu-
cional de transicdo sugere a permanéncia de resquicios autoritdrios no poder judiciario e nas agéncias
estatais de seguranca e érgaos correlatos, convivendo com violagbes de direitos humanos e préaticas
autoritérias de excecdo ainda utilizadas.

Sobre agéncias e membros do sistema de seguranga puablica pesam ainda acusagdes de tor-
tura, execucOes sumarias, seletividade no controle penal, entre outras violacdes de direitos humanos

que ndo se concretizariam sem a cumplicidade do Poder Judicidrio, inclusive o Ministério Piblico, na
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omissdo com que, por vezes, exerce o controle externo da atividade policial. Como se observa, refor-
mas institucionais nesses érgéos sdo fundamentais para a construcio e consolidacdo da democracia,
aprimorando praticas que necessitam ser submetidas a processos de maior transparéncia e controle
social.

Assim, cumpre reconhecer o protagonismo da sociedade civil em articulagdo com o poder
executivo, na construgdo do direito & meméria e & verdade na democracia brasileira, sobretudo 6r-
gaos estratégicos para o tema da transicdo, como a Comissdo Nacional da Verdade, com as demais
comissdes da verdade espalhadas nos diversos segmentos e estados do Pafs, além da Comissao de
Anistia do Ministério da Justiga e a Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos da Se-
cretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. No mesmo sentido, o poder judiciério e
o poder legislativo também devem contribuir com o processo de efetiva transicdo democrética no
Brasil e demandam estudo especifico sobre a meméria e a verdade institucional.

Além das reparacoes administrativas e judiciais oferecidas as vitimas das graves violagoes
de direitos humanos, verifica-se que as reformas institucionais orientadas para a extirpacdo de res-
quicios autoritérios do perfodo de exce¢do consistem em importantes objetivos da justica de transi-
¢ado. Passados mais de 50 anos do golpe militar, ainda se observa a necessidade histérica de identifi-
cacao de estruturas institucionais incompativeis com os direitos humanos e os valores democraticos

que a sociedade brasileira almeja consolidar.
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