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Collective action and resistance: agricultural women workers in Chile in the
face of labor precarization
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Resumen: Este articulo da cuenta de las acciones colectivas, entendidas como nuevas
formas de resistencia, que ha desplegado la Asociacion Nacional de Mujeres Rurales e
Indigenas (ANAMURI), una organizacion social de mujeres rurales y asalariadas del agro
que surge en Chile durante la década de 1990. Basado en fuentes escritas, orales,
documentos y observacion directa en reuniones y congresos de la organizacion, el articulo
aborda la variada gama de estrategias para hacer frente a la precarizacion laboral de las
“temporeras” que trabajan en agro-exportacion.
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Abstract: This article gives an account of the collective actions understood as new forms
of resistance that have been developed by the National Association of Rural and
Indigenous Women (ANAMURI) a social organization of rural women and wage workers
of the agricultural sector that emerged in Chile in the 1990s. From written and oral
sources, documents and direct observations at meetings and congresses of the
organization, this paper addresses the wide range of strategies to face the precarious
working conditions of "seasonal workers" working in agro-export sector.
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1. Introduccién

«Hablar es un movimiento en si mismo y “movimiento” conlleva dos sentidos
béasicos: movilidad corporal y organizacién politica» Judith Butler, Nosotros el
pueblo. Apuntes sobre la libertad de reunién, LOM, 2014

La salarizacion temporal en la agricultura de exportacién es un fendmeno con alcance
latinoamericano que ha contribuido a producir cambios en las relaciones sociales de género
en un escenario de feminizacién del mercado de trabajo’ que ha ido de la mano con la
flexibilizacion del empleo. Tal como en otros paises, en Chile, los principales sostenedores
economicos de las familias, los trabajadores hombres, perdieron la estabilidad laboral
lograda bajo sistemas de proteccion social desmantelados tras la reestructuracién macro
econdmica iniciada en la década de los ochenta, mientras las mujeres se incorporaron
masivamente al mercado de trabajo en un escenario de precarizacion laboral que se instal6
bajo las economias neoliberales globalizadas en las tltimas décadas del siglo XX2.

Estos cambios han dejado huellas en la organizacién social de los trabajadores, abriendo
paso a la conformacion de nuevos actores sociales que pugnan por mitigar las precarias
condiciones de trabajo que enfrentan.

Siguiendo las reflexiones de Luc Boltanski®, las formas de protesta analizadas desde distintas
disciplinas, principalmente la historia social y la sociologia, reposan en la distincion entre
accion individual y accion colectiva. Esta Gltima incluye grupos sociales que manifiestan
algin grado de identificacion o identidad que se refuerza en la denuncia frente a algin
problema comdn. En este campo se inscribe el andlisis del presente texto que aborda las
estrategias de denuncia de las precarias condiciones de trabajo en la agricultura de
exportacion llevada adelante desde hace algunas décadas por la Asociacion Nacional de
Mujeres Rurales e Indigenas ~-ANAMURI-. EI marco conceptual de este analisis se desarrolla
una vez descritos los hitos y formas de despliegue de la denuncia que nos han llevado a
calificarla como accidn colectiva o de resistencia de las mujeres frente a la precarizacion del
empleo lo que distintos autores definen como manifestaciones actuales de los movimientos

! Ximena Valdés, “Feminizacién del mercado de trabajo agricola en Chile Central”, en Mundo de mujer.
Continuidad y cambio, Santiago, CEM, 1988, 387-430.

? Marta Radonich y Norma Steimbreger (comps.), Reestructuraciones sociales en cadenas agroalimentarias,
Buenos Aires, La Colmena, 2007.

% Luc Boltanski,Yan Derré, Marie-Ange Schiltz. “La dennonciation”, en Actes de la récherche en sciences
sociales, Vol, 51, mars 1984, 3-40
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populares* en Latinoamérica a diferencia de las definiciones dadas a los nuevos movimientos
sociales del capitalismo tardio por autores como Touraine®.

1.1. Proposito, supuestos y fuentes

En este contexto, la interrogante que guia esta investigacion es la siguiente: ;Como las
temporeras han hecho frente al trabajo precario en un escenario de indefension de los/las
trabajadores/as agricolas expresado en la des-sindicalizacién tras la derrota que sufrio el
campesinado con la Contrarreforma agraria?®. El articulo entrega antecedentes sobre la
organizacion social durante la Reforma Agraria y analiza las estrategias de accion colectiva
desplegadas por la Asociacién Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas (ANAMURI). Para
ello reconstruye su trayectoria organizativa, enraizada en la experiencia de algunas de sus
dirigentas en el movimiento campesino y la militancia de izquierda que acompafié a la
Reforma Agraria, y evalUa la influencia de las organizaciones de mujeres, feministas urbanas
y latinoamericanas en general, durante la dictadura y postdictadura en Chile, indagando en el
nuevo contexto de discursos y politicas publicas que revalorizan el papel de las mujeres en la
sociedad. Finalmente se deja abierto el debate sobre la forma que asumen las acciones
colectivas —0 de resistencia— como respuestas contrahegemonicas que se incuban en la
sociedad contemporanea frente al neoliberalismo, la globalizacién y sus consecuencias en las
trabajadoras del agro.

Los datos se han obtenido de fuentes secundarias y documentales, de publicaciones y de las
paginas web de ANAMURI’ y otras organizaciones, de instituciones plblicas (Instituto
Nacional de Estadistica, INE; Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP; Direccion del
Trabajo, Ministerio del Trabajo), de fuentes primarias (entrevistas individuales y grupales a
dirigentas y socias de ANAMURI, dirigentes sindicales, profesionales de organizaciones no
gubernamentales, que han estado cerca de su desarrollo y acompafiandolas en distintas
actividades, y de parlamentarias feministas. A ello se agrega la observacion participante en
encuentros, reuniones y congresos organizados por ellas entre 1998 y 2016, y por las mujeres
de los Departamentos Femeninos de las Confederaciones Sindicales Campesinas entre 1980
y 1998, antes de la formacion de ANAMURI.

El recurso a fuentes orales, en este caso entrevistas, como lo han destacado historiadoras
como Michelle Perrot® es particularmente importante cuando de mujeres se trata en la
medida que la historiografia y las ciencias sociales poco interés han manifestado hasta hace
poco tiempo por incorporar al género como categoria de analisis e incorporar a las mujeres

* David Slater, David, Nuevos movimientos sociales y el Estado en Latinoamérica, Amsterdam, CEDLA,
1985; Joe Foweraker y Ann L. Craig (eds.), Popular Movements and Political Change in Mexico, Londres y
Boulder, Lynne Rienner, 1990.

> Alain Touraine, El retorno del actor, Buenos Aires, Editorial Universitaria, 1988.

® José Bengoa, Reforma agraria o revuelta campesina. Homenaje a los campesinos desaparecidos, Santiago,
LOM, 2016.

’ pagina web: <www.anamuri.cl>.

® Michelle Perrot, Haciendo Historia en Género e Historia, comp. Carmen Ramos, México, Universidad
Auténoma Metropolitana. 1992.
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en los estudios de estas disciplinas. De otro lado, para la Historia del Presente el material
recogido a través de entrevistas o testimonios orales constituyen fuentes privilegiadas de
conocimiento de fenémenos contemporaneos como el aquf estudiado®.

Como hipotesis nos planteamos que en un contexto de discursos publicos emancipatorios que
promueven la igualdad de género y la incorporacién de las mujeres al mercado laboral, un
numero muy significativo de mujeres han engrosado el mercado de trabajo en la agricultura
de exportacion. No obstante, en este tipo de empleo las temporeras enfrentan agudos grados
de explotacién en una situacion de generalizada indefensién en el marco de la des-
sindicalizacion de los trabajadores agricolas. Bajo este escenario, sin embargo, las mujeres se
organizan creando distintas estrategias de resistencia a la precarizacion laboral. Entre ellas,
acciones colectivas frente a los padecimientos laborales y la falta de derechos en el trabajo.
Construyendo demandas se transforman en interlocutoras frente al Estado, otros agentes y
actores tras la gran derrota que sufrieron las organizaciones sindicales de campesinos y
trabajadores agricolas con el golpe de Estado de 1973 y la dictadura militar. Al mismo
tiempo, la organizacion genera un fuerte vinculo identitario entre quienes forman parte de
esta Asociacion que se proyecta a nivel local, nacional e internacional. Ciertas preguntas se
deducen de este supuesto: ¢qué tipo de actor social emerge de una economia politica que
excluye a las trabajadoras de derechos laborales pero que al mismo tiempo esta exclusion se
ve cruzada por politicas de reconocimiento en tanto que mujeres?, ;qué tipo de accion
colectiva han desplegado las mujeres que trabajan en la agricultura de exportacion frente a la
precarizacion laboral?, ;de qué manera el referente ‘mujer’ opera como elemento articulador
de las demandas de las mujeres trabajadoras?

El analisis se organiza en tres partes. Se plantean problemas inherentes a esta categoria
laboral, se describe el tipo de organizacion social existente durante la Reforma Agraria y la
suerte que corrid el sindicalismo bajo el neoliberalismo con el fin de otorgar un marco
historico al surgimiento y la trayectoria de ANAMURI. En segundo lugar se describen las
estrategias llevadas adelante por ANAMURI. Por dltimo, se problematizan e interpretan las
acciones colectivas llevadas adelante por esta organizacién procurando visualizar su
incidencia en regimenes neoliberales globalizados altamente hostiles al mundo del trabajo.

2. Tensiones, paradojas y complejidades
2.1. La marca del género, la etnia y la nacionalidad en el empleo temporal

Los trabajadores agricolas permanentes, mayoritariamente hombres y chilenos, que laboran
en la agroindustria, las plantaciones de frutales y las vifias, son menos que los temporales. En
cambio son mayoritarios los hombres y mujeres provenientes de poblacion rural local y de
las periferias urbanas, de comunidades campesinas e indigenas, incluyendo a migrantes
extranjeros que hacen parte de la categoria laboral de temporeros, jornaleros, boias frias,

% Julio Arostegui, La Historia del presente ,Una cuestion de método?, Universidad complutense de Madrid,
Dialnet/laHistoriaDelPresente-1036594.pdf
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seglin su nominacién en cada pais de la regién’®. La movilidad geografica transforma a una
buena parte de esta categoria laboral en “némades asalariados”: conjunto heterogéneo de
hombres, mujeres, indigenas, extranjeros, que buscan un mismo fin desplazandose para
obtener un salario™. Marcadas por el género, la etnia y la nacionalidad, las migraciones
laborales permiten alargar el tiempo de asalarizacion en la medida que, para “hacerse el
salario”, las temporeras y los temporeros se desplazan entre empresas y valles*?. Las
migraciones internas en los paises y las migraciones transfronterizas®®, al traducirse en
circulacion estacional de fuerza de trabajo, constituyen “territorios migratorios” que se
reactivan en cada temporada agricola'®, muchas veces sostenidos en redes de parentesco y de
pares creadas en la misma experiencia migratoria. A esta modalidad se suman otras, como el
“enganche” de trabajadores por empresas chilenas articuladas a empresas de otros paises que
cuentan con sistemas de traslado, como se ha evidenciado en la prensa haciendo visible la
contratacion de temporeros originarios de Nepal, Haiti o Paraguay™ bajo el argumento
empresarial de la escasez de mano de obra®.

1% Sara Maria Lara, “Los territorios migratorios como espacios de integracion de las migraciones nacionales e
internacionales. Cuatro estudios de caso en México”, Politica y Sociedad. Monogréfico sobre migraciones,
trabajo y cadenas globales, 49:1, septiembre, 2012, 89-102; Sara Maria Lara, “Savoir gérer la distance et la
précarité: les salariés agricoles au Mexique”, Migrations Société, 153-154, mayo-agosto, 2014, 197-209;
Ximena Valdés, “Trabajo agricola temporal, familias, géneros”, en Ximena Valdés et al., Trabajos y familias
en el neoliberalismo. Hombres y mujeres en faenas de la uva, el salmén y el cobre, Santiago, LOM, 2014, 21-
97; Ximena Valdés, “Conclusiones”, en FAO / CEPAL / OIT, Empleo y condiciones de trabajo de mujeres
temporeras agricolas, Santiago, tomo |, 223-247, tomo 11, 269-300, 2012.

! Sobre migraciones mapuches a la zona central y cosecha de cerezas véase Paz Neira, Trabajadores
temporeros mapuche en la fruticultura: el caso de la Comunidad Juan José Ayenao, Tesis de Magister,
Santiago, Universidad Academia de Humanismo Cristiano, 2012; sobre migraciones de peruanos de ambos
sexos a las temporadas de la uva en Copiapd: Angie Mendoza, Incidencia del trabajo de temporada en
familias migrantes nacionales y extranjeras. El Valle de Copiap6, Tesis de Magister, Santiago, Facultad de
Ciencias Sociales, Escuela de Post-Grado, Universidad de Chile, 2011 (ambas disponibles en Internet:
<www.generohistoriaruralidad.cl>).

2 Valdés, op. cit., 2014.

B Sara Marfa Lara y Hubert de Grammont, “Los efectos de las migraciones rurales internas en la
conformacion de los grupos domésticos”, en Médnica Bendini, Josefa Salete, Miguel Murmis y Pedro
Tsakoumagkos (comps.), EI campo en la sociologia actual. Una perspectiva latinoamericana, Buenos Aires,
La Colmena, 2003, 213-236; Andrés Pedrefio, “La condicién inmigrante del trabajo en las agriculturas
globalizadas™, en Sara Maria Lara (comp.), Los “encadenamientos migratorios” en espacios de agricultura
intensiva, México, El Colegio Mexiquense / Miguel Angel Porr(a, 2011, 5-15.

' Sobre este concepto véase Alain Tarrius, “Pobres en migracion, globalizacion de las economias y
debilitamiento de los modelos integradores en el transnacionalismo migratorio en Europa Meridional”,
Empiria, UNED, Revista de Metodologia en Ciencias Sociales, 19, enero-junio, 2010, 133-156. El caracter
migratorio del trabajo agricola temporal en América Latina estd documentado en Sara Maria Lara, “Movilidad
y migraciéon de familias jornaleras. Una mirada a través de genealogias”, Empiria, UNED, Revista de
Metodologia en Ciencias Sociales, 19, enero-junio, 2010, 183-201; Valdés, op. cit., 2014.

> The Clinic, “Los temporeros de Nepal que trabajan en Buin”, Santiago, 18 diciembre 2016; Biobio Chile,
“Asi vivian decenas de haitianos ilegales descubiertos en Longavi”, Santiago, 23 noviembre 2016, entre otras.
16 Gustavo Anriquez et al., “Evidencia y desafios para el empleo estacional en la fruticultura en Chile”, Temas
de la Agenda Publica, 11:85, Santiago, Facultad de Agronomia e Ingenieria Forestal, Pontificia Universidad
Catolica de Chile, enero, 2016, disponible en Internet: <www.politicaspublicas.uc.cl>.
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La feminizacion de las labores en la agricultura de exportacion comenzo6 a conocerse en la
década de 1970 en el estado de Sonora, México, donde las mujeres se empleaban en el
cultivo de frutillas para el mercado norteamericano®’. Hallazgos posteriores permitieron
conocer las caracteristicas del empleo que ofrecen las agriculturas latinoamericanas
caracterizadas por una generalizada precariedad®. La feminizacion de esta categorfa laboral
no ha hecho mas que intensificar, sin modificaciones significativas las condiciones laborales
precarias, como lo han evidenciado diversos estudios realizados en paises latinoamericanos y
caribefios™® y los numerosos estudios sobre la incorporacién de las mujeres al trabajo agricola
temporal realizados desde los afios ochenta en adelante”. Los “territorios migratorios” de
asalariadas de temporada hoy se extienden en latitud desde Neuquén, Alto Valle del Rio
Negro (Argentina) hasta el norte mexicano y Baja California®’.

Por ultimo, el empleo precario de los temporeros, especialmente de las mujeres, suele
acompafarse de programas estatales dirigidos a la mitigacion de la pobreza y, en algunos
casos, por seguros de desempleo®. Las condiciones laborales y las inseguridades que le estan
asociadas son las que han llevado a incluir a este sector dentro de la categoria “precariado”
por su creciente exposicion a la vulnerabilidad social y a la desafiliacion®®. Por otro lado, este
mercado laboral temporal incluye permanentes reacomodos en la organizacion del trabajo
que tienden a intensificar su precarizacion (trabajo a destajo, pago por “pieza”, por tarea), lo
que se traduce en largas jornadas laborales, como ha sido documentado en el caso chileno®,

' Ernest Feder, El imperialismo fresa. Un estudio sobre los mecanismos de dependencia de la agricultura
mexicana, México, Editorial Campesina, 1977.

'8 Sobre los estudios, debates y conceptos sobre precariedad, precarizacion y precariado cfr. Robert Castel, La
montée des incertitudes, Paris, Seuil, 2009; Robert Castel, La metamorfosis de la cuestion social. Una cronica
del salariado, Buenos Aires, Paidds, 1997; Robert Castel, La inseguridad social. ¢Qué es estar protegido?,
Buenos Aires, Manantial, 2004; Robert Castel, Gabriel Kessler, Denis Merklen y Numa Mrard, Individuacién,
precariedad, inseguridad, Buenos Aires, Paidds, 2013; Guy Standing, Precariado, una carta de derechos,
Madrid, Capitan Swing, 2014.

' FAO / CEPAL / OIT, op. cit.; Ximena Valdés, “Feminizacion del empleo y trabajo precario en las
agriculturas latinoamericanas globalizadas”, Cuadernos de Antropologia Social, 41, Instituto de Ciencias
Antropolégicas, Seccion de Antropologia Social, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos
Aires, 2015, 39-54.

*por ejemplo: Ménica Bendini y Nélida Bonaccorsi (comps.), Con las puras manos. Mujer y trabajo en
regiones fruticolas de exportacion, Buenos Aires, La Colmena, 1998; Antonieta Barrén, Empleo en la
agricultura de exportacion en México, México, Juan Pablos, 1997.

L Cfr. FAO / CEPAL / OIT, op. cit.

2 |dem.

> Robert Castel, El ascenso de las incertidumbres. Trabajo, protecciones, estatuto del individuo, Buenos
Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2010; Miguel Murmis, “Cuestion social y lazos sociales”, en Monica
Bendini, Josefa Salete, Miguel Murmis y Pedro Tsakoumagkos (comps.), EI campo en la sociologia actual:
una perspectiva latinoamericana, Buenos Aires, La Colmena, 2003, 53-76; Hernan Cuevas, “Precariedad,
precariado y precarizacion. Un comentario critico desde América Latina a The Precariat. The New Dangerous
Class de Guy Standing”, Revista Polis [en linea], 40, Santiago, CISPO / Universidad de los Lagos, 2015,
publicado: 16 mayo 2015, consultado: 20 agosto 2015, disponible en Internet:
<http://polis.revues.org/10754>.

** pamela Caro, “El caso de Chile”, en FAO / CEPAL / OIT, op, cit.,143-251.
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que se suman a intoxicaciones en los potreros y frigorificos, y a padecimientos laborales por
problemas asociados al trabajo en cadena en los packing de frutas®.

De este fendbmeno ampliamente extendido, naturalizado y normalizado, tanto para el Estado
como para el empresariado e incluso para buena parte de los trabajadores, puede hacerse una
doble lectura: por un lado, muestra la modificacion de los patrones de reproduccion de las
familias, que dependian del ingreso masculino® mientras hoy se hace visible la coprovision
economica de los hogares. Por otro, el salario de las mujeres, aunque logrado bajo deficientes
condiciones laborales y largas jornadas®’, las dota de autonomia y libertad, lo que produce
cambios en los patrones de autoridad en la familia, tensionando los fundamentos del
patriarcado: el control masculino sobre las mujeres. Los costos de tales transformaciones son
altos: extenuantes jornadas laborales, migraciones para “hacerse el salario”, padecimientos
laborales que a menudo se traducen en una forma de “ganarse la vida para perderla”®. Es lo
que hemos llamado “emancipacién precaria®?, atendiendo a la precarizacién del empleo
agricola temporal, pero a la vez a los grados de independencia que logran las mujeres con el
salario obtenido a costa de la intensificacion del trabajo y la extensién de la jornada laboral
en contextos de “flexibilidad salvaje”*°. En Chile, estas situaciones se vieron favorecidas por
el Plan Laboral de 1979 y una legislacién que, aunque ha incorporado modificaciones,
preserva trabas a la negociacion colectiva de los temporeros, frenando asi el mejoramiento de
las condiciones de trabajo*’. A esto se suma la baja densidad sindical, en general, junto a la

» Ximena Valdés y Carmen Gloria Godoy, “Mujeres de cuerpos dafiados: las temporeras de la fruta en
Chile”, ponencia en GT 17, Antropologia del trabajo y de los trabajadores/as. Intersecciones en los
entramados del poder, VIII Jornadas de Investigacion en Antropologia Social Santiago Wallace (27-29, julio,
2016: Buenos Aires, Argentina), Universidad de Buenos Aires, 2016.

%6 Ximena Valdés, La vida en com(n. Familia y vida privada en Chile y el medio rural en la segunda mitad
del siglo XX, Santiago, LOM, 2007.

%7 La incorporacién de las mujeres al trabajo remunerado es uno de los ejes que sustentan las actuales politicas
de igualdad entre hombres y mujeres: autonomia e independencia figuran entre los argumentos que sostienen
su ingreso al mercado de trabajo. Sin embargo, a pesar de la instalacion de la idea de igualdad en los discursos
y las politicas publicas desde hace ya un cuarto de siglo, la gran mayoria de las mujeres que trabajan en forma
remunerada estan situadas en los niveles inferiores de ingresos y en empleos precarios.

?® Robert Castel, “Las transformaciones del trabajo en la sociedad capitalista actual”, en Robert Castel en la
Cétedra Unesco. Las transformaciones del trabajo, de la produccién social y de los riesgos en un periodo de
incertidumbre, Buenos Aires, Siglo XXI / Instituto Di Tella, 2010, 86.

?® Ximena Valdés, “Contra el desperdicio de la experiencia social: las temporeras y su accion colectiva”, en
Julio Pinto (ed.), Mujeres. Historias chilenas del siglo XX, Santiago, LOM, 2011, 117-140.

** Enrique de la Garza, Reestructuracion productiva y respuesta sindical en México, México, IIE-UNAM /
UAM-I, 1993, califica de “salvaje” a una flexibilidad que recurre a distintos métodos de coaccion de los
trabajadores para lograr su completa disponibilidad en términos de horarios y ritmos de trabajo.

*' La VI Encuesta ENCLA sefiala: “en la mayor parte de las empresas no hay ni ha habido un sindicato. La
escasa presencia de sindicatos en el conjunto de las empresas que opera en Chile es una realidad que ha sido
puesta en evidencia por esta encuesta desde su primera version, hace ya 17 afios, y que aun con variaciones,
se ha mantenido acotada con el paso del tiempo” (157). La encuesta muestra que a mayor sindicalizacion hay
mejores condiciones de trabajo y salarios (194). En las ramas de agricultura, silvicultura, pesca y caza hay
menor proporcién de instrumentos vigentes, como contratos o convenios colectivos, que en otras ramas (solo
2,3%); en 40,9% de las empresas de esta rama ocurren accidentes del trabajo, siendo asi una de las de mayor
accidentabilidad; también en ella se encuentran los salarios mas bajos: 7% de sus trabajadores gana menos del
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debilidad de las agencias estatales para fiscalizar a las empresas, lo que sumado a la
heterogeneidad de este sector laboral, frena la constitucion de actores sociales que reclamen
por mejores y mayores derechos.

2.2. Trabajo de las mujeres, autonomia con alto costo

Las trabas para el logro de mayores derechos laborales para las temporeras coexisten, sin
embargo, con discursos publicos que incentivan la incorporacion de las mujeres al mercado
laboral. Estos discursos, paraddjicamente, traducen una politica de reconocimiento de las
mujeres como sujetos de derechos®. Con este reconocimiento, logrado por el conjunto de las
mujeres, se han obtenido mayores espacios de autonomia y libertad en la vida privada y
familiar con respecto al pasado, cuando las mujeres estaban enteramente sujetas a su lugar en
la familia patriarcal como hijas, madres o esposas>. En este contexto, se favorece y
promueve el trabajo de las mujeres —para combatir la pobreza e incentivar su autonomia—
ocultando el hecho de que las temporeras trabajan intensiva y temporalmente en la
agricultura, cuando el estatus del trabajo se ha devaluado y ha desaparecido el “compromiso
social del capitalismo industrial”**,

Se trata de un “reconocimiento” sin “redistribucion”, en la conceptualizacion de Nancy
Fraser, lo que sitUa a este sector laboral, siguiendo a Robert Castel, mas como “precariado”
que como “asalariado”. Frente al incremento de las incertidumbres, la desafiliacion, la
descolectivizacion y la “institucionalizacion de la precariedad”®®, Castel sugiere que la Unica
forma posible de luchar contra las consecuencias de la reorganizacion del trabajo en el

salario minimo (SM); 11,9% un SM; 34,1% ganade 1 a 1,5 SM; 20,4 % de 1,5 a 2 SM (100). ENCLA 2014,
Santiago, Direccion del Trabajo, 2015.

*2 El reconocimiento es un tema de justicia tratado como una cuestion de estatus social. No ser reconocido
implica una negacion de la identidad, lo que impide la participacion como iguales en la vida social. Las
instituciones sociales son las encargadas de plantear estrategias que hagan posible la igualdad de condiciones
de los diferentes grupos identitarios. Nancy Fraser y Axel Honneth, ¢Redistribucion o reconocimiento?,
Madrid, Morata, 2006; Nancy Fraser, “; De la redistribucion al reconocimiento? Dilemas en torno a la justicia
en una época ‘postsocialista’”, en Nancy Fraser, lustitia Interrupta. Reflexiones criticas desde la posicién
“postsocialista”, cap. |, Bogota, Siglo de Hombres, 1997, 17-54.

** Derivado de esa condicién, las mujeres rurales fueron solo derechohabientes, es decir, lograron un estatus
de proteccion de manera indirecta, por los vinculos conyugales o filiales con el trabajador/jefe de hogar. Los
Censos agricolas muestran variaciones en el empleo femenino con una tendencia hasta los afios sesenta a la
disminucion del trabajo remunerado. ElI Censo Agricola 1935-1936 informé que la mayoria de los
trabajadores agricolas vivian en las grandes explotaciones (256.054 frente a 95.391 “afuerinos”, 27% del
total); 19,5% de los trabajadores permanentes —inquilinos— eran mujeres, 19,5% eran trabajadoras temporales
residentes (familiares de inquilinos) y 13,9% eran afuerinas. Entre este censo y la Reforma Agraria se
masculinizé la fuerza de trabajo, mientras que en el periodo entre 1965 y 1976 aumentaron en 4.000 las
asalariadas temporales, dandose inicio ese Ultimo afio, con la Contrarreforma agraria, al proceso de
feminizacion de la fuerza de trabajo. Ximena Valdés, “Los procesos de incorporacion y exclusion de las
mujeres al mercado de trabajo agricola”, en Ximena Valdés et al., Sinopsis de una realidad ocultada,
Santiago, CEM, 1987, 23-50.

** Castel, op. cit., 2010, 89.

% Castel, ibid., 91.
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capitalismo contemporadneo ‘“dependerd en gran medida del rol que puedan jugar las

organizaciones de los trabajadores asalariados™*.

3. Enmarque: un pasado cercano de conquistas y de pérdidas
3.1. El tiempo de los sindicatos: la Reforma Agraria

Este afio 2017 se conmemoran cincuenta afios de la promulgacién de la Ley de Reforma
Agraria y de Sindicalizacién Campesina en Chile.” Hasta entonces la historia social y
politica chilena estuvo marcada por la exclusion de los trabajadores del campo®®, dado que
todo intento por sindicalizarse fue frenado por los grandes propietarios de la tierra®. En
cambio, durante la Reforma Agraria, emprendida entre los afios 1964 y 1973, se
incorporaron a la vida social y politica cerca de 300.000 campesinos, que fueron parte de las
confederaciones sindicales surgidas tras la Ley 16.625 de Sindicalizacion Campesina de
1967.

A un afio de promulgada esta Ley, habia 76.536 trabajadores adscritos a las confederaciones
campesinas nacionales creadas entre 1967 y 1968: Ranquil, Triunfo y Libertad, mas una de
nivel provincial. Ranquil estaba vinculada a los partidos Comunista y Socialista, y Triunfo y
Libertad a la Democracia Cristiana y a la Iglesia Catolica. Todas las confederaciones fueron
apoyadas desde una institucionalidad instalada en la Direccion del Trabajo, con el Fondo de
Educacion y Extension Sindical (FEES), que reunia los dineros recaudados por ley con el
aporte de un 2% de los trabajadores y otro 2% de los patrones®. La sindicalizacién fue

* Castel, ibid., 97.

7 Més alla de las influencias que tuvo la Alianza para el Progreso en favor de reformas agrarias para frenar
posibles conflictos sociales en América Latina, hubo un alto consenso en Chile entre los partidos politicos
para llevarla a cabo. Octavio Avendafo, “Los partidos frente a la cuestién agraria en Chile, 1967-1973,
Politica, 52: 1, Santiago, Instituto de Asuntos Publicos, Universidad de Chile, 2014, 93-122.

*® Roberto Santana, Agricultura chilena en el siglo XX: contextos, actores y espacios agricolas, Santiago,
Centro de Investigaciones Diego Barros Arana, DIBAM, 2016, 169.

* Oscar Oszlak, La trama oculta del poder. Reforma agraria y comportamiento politico de los terratenientes
chilenos, 1958-1973, Santiago, LOM, 2016.

* “El Fondo de Educacion y Extension Sindical, FEES, se gesta en torno a la ley de sindicalizacién
campesina 16.625 del afio 67 [...] surgio la idea de crear una institucionalidad auténoma [...] la Direccion del
Trabajo les daria garantia a todos [...] fue un fuerte financiamiento bipartito entre empresarios y trabajadores,
se establece que la cotizacion sindical es obligatoria, todo contrato de trabajo que se haga en el campo
conlleva una cotizacion del 2% de los salarios, todo empresario debe pagar el 2% [...] eso asegurd que los
sindicatos efectivamente tuvieran vida. [...] Eso lo distribuia la Direccion del Trabajo en cheques mensuales
mediante un listado de representacién que tenian que hacer todos los afios, cuantos afiliados tenian, de
acuerdo con eso le calculaban un porcentaje, lo que nosotros administrdbamos era parte del FEES, la otra
mitad habia un consejo establecido por decreto ley donde estaban representadas la organizaciones y las
universidades del Estado [...] para programas de alfabetizacion, que en ese momento era una necesidad
esencial... con INACAP que era filial de la CORFO para capacitacion técnica, con la Universidad Técnica del
Estado para un programa cultural, el teatro campesino y otras cosas. Haciendo el resumen, las organizaciones
tenian una doble entrada de ingresos que les daba poder, los recursos propios destinados a la organizacion y
los recursos que venian detras para la capacitacion y las asesorias técnicas, contrataban abogados, contadores
y secretarias, y dinero para infraestructura, arriendo de locales, compra de maquinas de escribir, que era el
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gravitante durante la Reforma Agraria. Entre el afio 1963 y 1970, los trabajadores
sindicalizados pasaron de 1.500 a 140.293, y en 1972 llegaron a 253.531*. Poco antes del
golpe de Estado se hablaba de 300.000 trabajadores sindicalizados. El sello de la
sindicalizacion en el campo fue marcadamente masculino®, solo 5,6% de los participantes en
estas organizaciones eran mujeres®.

De hecho, en el ambito sindical se les reservé a las mujeres un lugar en los Departamentos
Femeninos** de las confederaciones. Desde la matriz sindical se establecié una separacién por
género de funciones, asi como también lo hizo el Estado, que durante la Reforma Agraria
promovid los Centros de Madres para fomentar la asociatividad femenina vinculada a la
condicién materna, la gestion del hogar y la participacion en la comunidad local y barrial®.

Ello contribuyé a afirmar una masculinidad adscrita al trabajo, al acceso a derechos
laborales, a la tierra y otros recursos productivos y simbdlicos, de tal forma que las politicas
plblicas reprodujeron los patrones culturales sexuados de la cultura campesina y el
desigual acceso a la propiedad de la tierra de hombres y mujeres*’. Las mujeres fueron
abandonando las labores agricolas como inquilinas y asalariadas para transformarse en
duefias de casa®®, en el marco de un proceso —que se arrastraba desde los afios cincuenta— de
proletarizacion del inquilinaje, reduccién del acceso a la tierra y a regalias* y de cambios
tecnolégicos en la ordefia que masculinizé esa labor™.

No obstante, el mejoramiento de las condiciones de vida, el acceso a la tierra, la mayor
escolaridad de hijos e hijas de campesinos y trabajadores agricolas se cuentan entre los
logros de la Reforma. Esta politica redistributiva y democratizadora contribuy6 a acentuar las
brechas de género™', en coherencia con el papel asignado a hombres y mujeres en la sociedad
salarial. De hecho, durante el periodo de la Reforma Agraria se extendid a la poblacion rural

instrumento de la época, y camionetas que era para trasladarse en el campo, era harta plata.” Entrevista a
Oscar Torres, encargado de FEES 1967-1973, 11 de octubre de 2016.

* Solon Barraclouh y Manuel Fernandez, Diagnéstico de la Reforma Agraria chilena, México, Siglo XXI,
1974,

* Ibid., 176, 178.

* Ibid., 179.

* Patricia Garret, “La Reforma Agraria. Organizacion popular y participacion de la mujer en Chile, 1964-
1973”, en Magdalena Ledn (ed.), Las trabajadoras del agro, Bogota, ACEP, 1985.

* Verénica Oxman, “La participacion social de las mujeres rurales”, Santiago, GIA, 1983 (documento de
trabajo); Carmen Gloria Aguayo, Des chiliennes. Des femmes en lutte au Chili, Paris, Editions Des Femmes,
1982; Teresa Valdés, “Centros de Madres (So6lo disciplinamiento?”, Santiago, FLACSO, 1989 (documento de
trabajo, 416),

*® pierre Bourdieu, Le bal des célibataires. Crise de la société paysanne en Béarn, Paris, Seuil, 2002.

*” Magdalena Le6n y Carmen Diana Deere, Género y derechos de las mujeres a la tierra en Chile, Santiago,
CEDEM, 1999.

*® Valdés, 1987, op. cit.

* Pablo Ramirez, Cambios en las formas de pago a la mano de obra agricola, Santiago, ICIRA, 1968.

*% Ximena Valdés, La posicion de la mujer en la Hacienda, Santiago, CEM, 1988.

> Valdés, 2007, op. cit.; Heidi Tinsman, La tierra para el que la trabaja, Santiago, LOM 2009.
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la concepcion del “salario familiar y la maternidad moral”® conforme las concepciones
sobre los géneros que acompafié el periodo de industrializacion del pais®.

La Reforma Agraria constituyo el altimo aliento redistributivo que hubo bajo el modelo de
sustitucion de importaciones. El acceso a la tierra para los inquilinos, los derechos laborales
para los asalariados y el crédito y la asistencia técnica para los pequefios productores
tradicionales y los del sector reformado constituyeron los pilares de las politicas publicas
durante el periodo de realizacion de una de las reformas sociales de mayor envergadura del
siglo XX, dirigida a la liquidacion del latifundio y del poder politico de los hacendados.

3.3. Erosion de la organizacion sindical

Los procesos de reparto de tierra, asi como la organizacién sindical de los trabajadores
fueron frenados con el golpe de Estado de 1973°*. La dictadura congelé el sindicalismo,
formuld decretos punitivos para los dirigentes sindicales, asesin6 a varios de ellos, elimind
las formas colectivas de explotacion de las tierras expropiadas al latifundio y asigno parcelas
en propiedad individual a quienes no fueron juzgados como responsables de las
movilizaciones de esos afos. La represion comprometié a muchos dirigentes sindicales y el
Decreto 198 dictado por la Junta Militar el 29 de diciembre de 1973 impuso la restriccion
sindical hasta la dictacion del Plan Laboral de 1979, que eliminé el financiamiento a las
organizaciones sindicales. Por otro lado, el Decreto 208 prohibid la asignacion de tierras a
dirigentes campesinos que hubiesen participado en “tomas de fundos”.

Asi, el Plan Laboral elimind la base territorial del sindicalismo agrario y estipul6 que habria
sindicatos de empresa, interempresa e independientes o transitorios para los trabajadores de
temporada, sin derecho a negociacién colectiva, cuestion vigente hasta ahora. Con ello se
logré el viejo anhelo de los gremios patronales de inhibir la organizacion sindical en el
campo™. El sindicalismo agrario nunca recuperd ni el papel ni el lugar que tuvo durante la
Reforma Agraria. En diciembre de 1989, a diez afios del Plan Laboral de la dictadura, habia
solo 41.789 trabajadores agricolas sindicalizados, 15% de los que hubo en 1972; el afio 1992,
recién recuperada la democracia, aumentd levemente su participacion llegando a 50.331
sindicalizados, equivalente a 18% de los trabajadores sindicalizados en 1972.

Entre el golpe de Estado y el afio 1990, las Confederaciones Sindicales surgidas durante la
Reforma Agraria se reestructuraron. Sobrevivieron muy disminuidas bajo la dictadura, al
alero de la Iglesia Catdlica, agrupadas en la Comision Nacional Campesina (CNC), que mas

>? Jack Goody, La evolucién de la familia y el matrimonio en Europa, Barcelona, Herder, 1986; Jack Goody,
La familia europea, Barcelona, Editorial Gréfica, 2002.

> Karen Rossemblat, “Por un hogar bien constituido. El Estado y su politica familiar en los Frentes
Populares”, en Lorena Godoy (ed.), Disciplina y desacato, Santiago, SUR / CEDEM, 1994; Leora Auslander
y Michele Zacarini-Fournel, Différence des sexes et protection sociale, XIX et XX siécles, Saint-Dennis,
Presses Universitaires de Vincennes, 1995; Gisele Bock y Pat Thane (eds.), Maternidad y politicas de género.
La mujer en los Estados de bienestar europeos, Valencia, Catedra, 1991.

>* José Bengoa, Historia rural de Chile Central. Crisis y ruptura del poder hacendal, tomo II, Santiago,
LOM, 2015.

> Oszlak, op. cit.

@O0

Pagina 1 7 7



Ximena Valdés, Carmen Godoy, Angie Mendoza: Accidn colectiva y resistencia: asalariadas agricolas en Chile frente a la
precarizacion laboral, Izquierdas, 35, septiembre 2017, pp.167-198

tarde daria lugar al Movimiento Unitario Campesino y Etnias de Chile (MUCECH). Este
altimo cobijé a las antiguas Confederaciones Campesinas que, a Su vez, Se unieron o
dividieron, segun el caso. En este tipo de asociatividad heredera de la Reforma Agraria, las
mujeres continuaban agrupadas en los Departamentos Femeninos de las Confederaciones
Sindicales.

El proceso de modernizacion que se produjo en Chile bajo el neoliberalismo y la
globalizacién de manera coercitiva no admitio, lograda la democratizacion formal, cambios
sustantivos en el ambito sindical. La antigua presion de los gremios patronales por inhibir la
sindicalizacion en el campo® quedé consagrada institucionalmente en el Plan Laboral de
1979 vigente hasta la fecha. En este escenario “gran parte de la sociedad carece de
condiciones de organizacion que permitan la formacion de instituciones asociativas e
identidades colectivas™’, lo cual afecta a todos los sectores y ramas de la economia. En el
ambito de la agricultura, silvicultura, pesca y caza, la proporcion de sindicalizados ha
decrecido en los ultimos afios llegando a poco méas de 10% del nimero de trabajadores que
estaban sindicalizados en 1972 (véase Gréfico 1).

Gréfico 1: Sindicalizados en agricultura, silvicultura, pesca y caza, 1990-2014

80000
§ 70000
8 60000
5 1 1]
%50000 ———-__H_(nmh[:__‘ F LH‘H‘
@ 40000 HHHHH—HHLL UHTFT* = total
g il 11 HH
5 30000 T—HH-HHUUL I: L'rl hombres
g 20000 FHHHLL f 11 ;
£ oo l [[t_—__m_—u__h_w_‘ LH“_ B mujeres
0 = ;LLnt[tL[[[; ﬂ Ehﬂf
[+31] n - -
3 % & & § SRR 00 -
- = 38 2 § 2 = = ™o
N RS o =
~

Fuente. Elaboracién propia a partir de datos de la Direccién del Trabajo™

En este contexto de des-sindicalizacion que acompafia el proceso de flexibilidad y
precarizacion laboral, la proporcion de mujeres sindicalizadas, en cambio, ha aumentado en
varias ramas y sectores™. En la agricultura y ramas afines, aumenté a 22% del total de los
sindicalizados, proporcién bastante mayor al 5,6% que alcanzo en el afio 1972, en plena

>® Avendafio, op. cit., 93.

>’ Carlos Ruiz, De nuevo la sociedad, Santiago, LOM, 2015, 60.

%8 No se encontraron datos por sexo entre 1990 y 2000

> Verénica Riquelme, Mas mujeres en los sindicatos. Sectores con alta sindicalizacién femenina, Santiago,
Direccion del Trabajo, 2015.
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Reforma Agraria®. Sin embargo, mas de la mitad de las mujeres sindicalizadas estan
afiliadas a sindicatos independientes y transitorios, lo que explica la escasa capacidad de
negociacion dadas las trabas de la legislacion laboral a través de atribuciones muy limitadas
a este tipo de sindicatos (lo que atenta contra el Convenio Internacional de la OIT 154 de
1981 sobre negociacion colectiva®).

Es en este contexto de impedimento de negociaciones colectivas para las asalariadas
agricolas de temporada, de des-sindicalizacion en todos los sectores y ramas de la
economia, de inclusion de las pocas mujeres sindicalizadas en sindicatos sin poder alguno
frente al empresariado, que surge ANAMURI. Esta organizacion crea una estrategia de
accion colectiva que se traduce en una suerte de “contraloria laboral” instalada en la
sociedad civil, que se manifiesta, entre otras acciones, en denuncias de las condiciones de
trabajo imperantes en el agro como forma de encarar la indefension y las dificultades de
organizacion de las asalariadas agricolas.

4. Re-enmarque: las transformaciones del agro y un nuevo actor social
4.1. Emergencia de un nuevo actor social

Los problemas que enfrentan las temporeras comenzaron a hacerse visibles en los afios
ochenta; obedecian a la precarizacién y desregulacion del empleo y fueron planteados y
transformados en demandas por las mujeres rurales de las organizaciones sindicales y por
ONG®? en los afios 1986 y 1990°%.

El fin de la dictadura contribuyd a generar condiciones para avanzar en pProcesos
emancipatorios® basados en reformas legales dirigidas a resituar a las mujeres en igualdad
de condiciones con respecto de los hombres. Una nueva institucionalidad estatal® se aline6

* Solon Barraclouh y Manuel Fernandez, op. cit.

*! Riquelme, op. cit.

%2 Durante la dictadura, las ONG tuvieron un papel central en la lucha por la democracia y, como sostiene
Louis Joignet, siguen teniéndolo como instrumentos de democratizacion y avances en justicia social. Louis
Joinet, Mes raisons d’Etat. Mémoires d’un épris de justice, Paris, La Découverte, 2013.

® En el Primer Encuentro de la Muijer Rural, realizado en Punta de Tralca, organizado por los Departamentos
Femeninos de las Confederaciones Sindicales del Agro, agrupadas en esos afios en la Comisidon Nacional
Campesina. En este “participaron mas de 3.000 mujeres y se realizaron mas de 300 encuentros en la base y 7
encuentros regionales”. Cfr. Francisca Rodriguez, “Sembradoras del mafiana, vital fuerza en la organizacion
sindical”, Agricultura y sociedad, 5:87, Santiago, GIA / Academia de Humanismo Cristiano, 1987, 64-72;
Ximena Valdés, “Campesinas”, en Sonia Montecino y Josefina Rossetti (eds.), Tramas para un nuevo destino.
Propuestas de las mujeres de los partidos de la Concertacion a la democracia, Santiago, Concertacion de
Mujeres por la Democracia, 1990.

* Geneviéve Fraisse, Los dos gobiernos: la familia y la ciudad, Madrid, Catedra, 2013.

® Dentro de estas demandas figuré la creacién de una institucionalidad avocada a las politicas publicas
dirigidas a las mujeres. En 1991 se cred el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM) como instancia dirigida
precisamente a crear politicas en favor de la equidad de género. Mecanismos como las oficinas de la mujer e
instrumentos como los Planes de Igualdad entre hombres y mujeres van a caracterizar el reacomodo de la
institucionalidad estatal y la generacion de politicas publicas proclives a la igualdad en toda América Latina.
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con las agendas de las Conferencias Mundiales de la Mujer y la asuncion, por parte de los
Estados, de politicas de igualdad de genero. Bajo este escenario, las reformas laborales
fueron pocas y lentas. La nueva institucionalidad democratica cred, en cambio, programas
de cuidado para los hijos e hijas de las temporeras, dados los problemas que acarreaba para
las trabajadoras dejarlos solos mientras ellas trabajaban (1994)%. Afios mas tarde (2002), se
extendio el derecho de las temporeras a la atencién de salud en el sistema publico
(FONASA) siempre que tuvieran mas de 60 dias de cotizaciones previsionales®”. Con
respecto a las condiciones de trabajo, al igual que con el acceso a la salud, la presion
ejercida por las mujeres organizadas fue logrando algunos cambios en las normas sanitarias
respecto al uso de insumos toxicos en las plantaciones y en la regulacion de los sistemas de
subcontratacion. Mientras tanto, la legislacion laboral se mantuvo inhibiendo la
sindicalizacion de temporeros y temporeras. El caracter temporal del empleo, la flexibilidad
laboral, las migraciones laborales, la composicion multicultural y la competencia que
impone la organizacion del trabajo entre los/as trabajadores/as son factores que dificultan
aun mas su organizacion.

En el nuevo escenario en que el Estado reformul6 su institucionalidad creando el Servicio
Nacional de la Mujer (SERNAM) se incorporaron ciertas reformas, acogiendo con ello
demandas de las mujeres surgidas en dictadura (ley que penaliza la violencia intrafamiliar,
nuevo régimen de matrimonio, filiacién, etc.) y desechando otras (las reformas laborales).
Asi, algunos problemas y no otros se consideraron en el contexto de los limites impuestos
por el modelo neoliberal. De esta manera, el cuestionamiento al modelo, en especial en
relacién con la flexibilidad laboral y la inseguridad que esta impuso en el mundo del
trabajo, no fue parte de la agenda de la transicion politica de los afios noventa. Hasta la
fecha se mantienen condiciones de trabajo deficientes en la agricultura y la agroindustria y
restricciones al sindicalismo que contindan frenando la organizaciéon de los/as
trabajadores/as. Aun asi, se manifiestan conflictos sociales, algunos a nivel local y otros a
escala territorial, muchos de ellos por las consecuencias del extractivismo en los
territorios®®.

De esta manera, el aliento de ciertas politicas por parte del Estado o, por el contrario, su
omision, marginacién o simplemente el hecho de socavar ciertas acciones®®, son parte de
las formas en que el Estado reprodujo, a su manera, el legado impuesto en el sector agrario
con la dictadura civico militar. EI Estado construye verdaderas rutas de instalacion de su
accion operando a través de “clasificaciones sociales fundamentales, como la edad y el

* programa del SERNAM, “Atencién de los hijos de las temporeras en verano”, que luego se trasladé a la
ejecucion en los municipios.

® El presidente de la Repiblica Ricardo Lagos, tras haber asistido con su gabinete al Encuentro de las
temporeras en el afio 2002, anunci6 el establecimiento de un sistema de proteccion en salud para las
temporeras.

®® Franck Gaudichaud, Las fisuras del neoliberalismo chileno. Trabajo, crisis de la “democracia tutelada” y
conflictos de clase, Santiago, Tiempo Robado, 2015.

* Philip Corrigan y Derek Sayer, “El gran arco. La formacion del Estado inglés como revolucion cultural”, en
Maria Lagos y Pamela Calla (comps.), Antropologia del Estado. Dominacion y practicas contestatarias en
América Latina, La Paz, Cuadernos del Futuro. Informe sobre Desarrollo Humano, 2007, 40-16, p. 45.
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género [que] terminan sacralizadas en leyes, incrustadas en instituciones, rutinizadas en
procedimientos administrativos y simbolizadas en rituales del Estado” ", tal como se
verifica con ciertas acciones y omisiones que finalmente dependen de una voluntad politica
subordinada al modelo econémico.

Algunas situaciones permitieron que organismos de la sociedad civil participaran de un
debate dirigido a modificar este tipo de omisiones en escenarios proclives a la ampliacién
de la ciudadania de las mujeres. A esto contribuyd la IV Conferencia Mundial de la Mujer
(Pekin 1995), que brindd un fuerte impulso a la puesta en escena a nivel nacional de las
demandas de las mujeres rurales. Este hecho, sumado a la presion de organizaciones
sociales y ONG, consiguidé que en 1997 se postularan en el SERNAM las “Propuestas de
politicas de igualdad de oportunidades para las mujeres rurales”, que fueron seguidas por la
instalacién de Mesas de Trabajo de la Mujer Rural a nivel nacional y regional. El
fundamento que tuvieron los organismos de la sociedad civil para presionar al SERNAM
radico en la exclusion de estos sectores de mujeres del Plan de Igualdad de Oportunidades
que orientaba las politicas publicas en favor de la “equidad de género” y que habian
comenzado a instalarse en el pais en los afios noventa.

No obstante, estos instrumentos de carécter inclusivo surgidos por la presion de las
organizaciones de la sociedad civil, no necesariamente lograron modificar las politicas
pUblicas™. Por el contrario, se transformaron en un ritual de Estado, que se borraba o
reconstruia, mostrando una curva sinuosa que daba cuenta del interés o desinterés por las
mujeres rurales y las asalariadas agricolas seglin cada gobierno. Los problemas ligados a las
condiciones de trabajo, la exposicion de las mujeres en los campos, packing y frigorificos a
productos quimicos altamente dafiinos a la salud, las largas jornadas laborales para hacerse
de un salario en la temporada, la informalidad de las relaciones laborales, la sujecion a
subcontratistas, fueron mas bien problemas puestos en el debate y la agenda pablica por
organizaciones sociales que reunian a mujeres rurales y ONG, sin dejar de lado a
funcionarias publicas, especialmente de los servicios de salud que contribuyeron “desde
dentro” del Ministerio de Salud a actuar en el mismo sentido. Con ello, como se verd mas
adelante, se lograron ciertos cambios normativos y legales en cuanto a condiciones de
trabajo durante la década de 2000, con la actuacion de ANAMURI, como ya se dijo, como
figura de “contraloria laboral desde abajo” ante un Estado bastante ausente en las
regulaciones al trabajo y la fiscalizacion de las empresas.

4.2. Trayectoria organizativa y estrategias de accion colectiva

Muchas mujeres pertenecientes a los sindicatos herederos de la Reforma Agraria se
desprendieron de estos, dejando sus Departamentos Femeninos. Asi, aunque contaban con
la experiencia de la movilizacion social durante la Reforma Agraria, que se dio al tenor de
la organizacion sindical de ese periodo (1964-1973), siguiendo esa huella, demarcan desde

" 1dem.
" EI INDAP ciertamente logré ampliar la politica crediticia y de asistencia técnica hacia las mujeres rurales y

modificar el monopolio de las politicas gubernamentales de que gozaban los pequefios productores hombres
hasta el afio 1990.
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entonces fronteras con el sindicalismo tradicional. Después de varias décadas, pre y post
dictadura, este proceso culmind en la creacion de una organizacion de mujeres rurales e
indigenas —~ANAMURI- en el afio 1998. La trayectoria de ANAMURI esta ligada a la
construccién de las demandas de las temporeras y de las denuncias de las condiciones de
trabajo, que se remontan a los afios de la dictadura, unida a un largo proceso de
autonomizacion de las mujeres de las centrales sindicales campesinas que nacieron al alero
de la Reforma Agraria.

El surgimiento de esta organizacion integrada por asalariadas, campesinas e indigenas, en
cuyo centro se ubicaron las condiciones de trabajo de las temporeras, podria explicarse por
distintos factores: un Estado reducido en su capacidad de brindar protecciones sociales y
regulaciones, lo que limita las posibilidades de mejoramiento de las condiciones de trabajo;
debilitamiento de un actor social que fue clave durante la Reforma Agraria: el campesinado
y su base sindical’?, y por la emergencia de nuevos movimientos sociales, comportamientos
defensivos colectivos, estrategias de resistencia o simplemente accion colectiva. Estos
surgieron a raiz de la implementacion del modelo neoliberal y del caracter extractivo de
muchas de las actividades de exportacion localizadas en espacios rurales’, que se dieron en
paralelo a la restriccion de derechos de los/as trabajadores/as consagrada con el Plan
Laboral de 1979. En este marco, las asalariadas agricolas quedaron sin lugar —ni como
categoria laboral ni como género—y carentes de herramientas para transformar su condicién
de trabajadoras precarias en un contexto en que se promovid, desde los gobiernos
postdictadura de esos afios, el ingreso de las mujeres al mercado de trabajo, ya sea para
favorecer su autonomia o para superar la pobreza.

La trayectoria de ANAMURI se inscribe en un proceso largo. En 1986, las mujeres de las
Confederaciones Sindicales Campesinas realizaron el primer Encuentro de la Mujer Rural.
Durante esa década surgia en Chile el movimiento de mujeres y feminista con una agenda
marcada por la recuperacion de la democracia y contra la discriminacion por razones de
sexo. En este contexto, quienes hasta entonces formaban parte de los Departamentos
Femeninos de las Confederaciones Sindicales Campesinas comenzaron a plantear sus
demandas desde su condiciébn de mujeres, como trabajadoras y, ademdas, como
productoras’.

Doce afios después, algunas de las dirigentas de los Departamentos Femeninos de estas
Confederaciones, junto a 54 mujeres de distintas organizaciones de base y sindicatos,
localizados en diferentes regiones del pais, decidieron “emanciparse” de la tutela masculina
fundando en el afio 1998 la Asociacion Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas.

Desde entonces ANAMURI despliega un conjunto de iniciativas de accion colectiva de
resistencia a la precarizacion laboral en un contexto de feminizacion del mercado de trabajo

72 José Bengoa, “25 afios de estudios rurales”, Revista Sociologfas, 5:10, Porto Alegre, 2003, 36-98.

7> Cfr. José Bengoa (ed.), Territorios rurales. Movimientos sociales y desarrollo territorial rural en América
Latina, Santiago, RIMISP / Catalonia, 2007.

™ Ximena Valdés, “Hacia la generizacion de las trabajadoras del agro”, Agricultura y sociedad, 5: 87,
Santiago, GIA / Universidad Academia de Humanismo Cristiano, 1987, 27-49.
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en la agricultura de exportacion. Entre 1998 y 2001 se consolidé un nimero importante de
organizaciones de base a lo largo del pais, desde sindicatos de temporeras hasta
organizaciones de distinto tipo, tanto campesinas como indigenas . En adelante,
ANAMURI desarrollé acciones colectivas en representacion de una amplia gama de
intereses entre los que destacan los de las temporeras de la fruta, en distintas escalas y
frente a diferentes referentes.

4.3. Rituales, accion colectiva y formas de representacion
Dia de la temporera: 26 de agosto

El hito que va a constituir en ANAMURI un referente para las temporeras agricolas y para
el Estado, fue el Encuentro Nacional de Temporeras organizado por la Comision de
Asalariadas Agricolas, acontecido el 26 de agosto de 2002 en el edificio Gabriela Mistral,
con una amplia convocatoria (mas de 1.600 trabajadoras en el corazén de Santiago), al cual
fue convocado el entonces presidente de la RepUblica, Ricardo Lagos, y su gabinete. Alli se
plantearon los problemas que enfrentaban las asalariadas temporales y se expusieron
demandas en cuanto a salarios, condiciones de trabajo, salud laboral y subcontratacion. Ese
dia fue instituido por ANAMURI como el Dia de la Temporera.

Al afo siguiente (2003), como modo de presionar al Poder Legislativo, se organiz6 una
gran marcha de méas de 500 mujeres en Valparaiso, que avanzé desde el puerto de
embarque de frutas hasta el Congreso Nacional, donde, frente a diputados y senadores,
ANAMURI expuso las condiciones de trabajo y las consecuencias de la subcontratacion en
la calidad del empleo. Para ello contaron con el apoyo de dos diputadas feministas.

Afios después, en la via publica, las mujeres de ANAMURI realizaron reiteradas protestas
frente a empresas comercializadoras de agrotoxicos en sus sedes de Santiago. Con
uniformes de fumigadores y bombas de fumigacién entraron a las sedes de las empresas
“fumigandolas”, mostrando asi una accion de denuncia en contra del uso indiscriminado de
agrotoxicos.

Tiempo después, para encarar al empresariado exportador, un grupo numeroso de mujeres
de ANAMURI ingresaron a un seminario organizado por asociaciones gremiales de
exportadores (como la Asociacion de Exportadores de Chile —~ASOEX- y la Sociedad
Nacional de Agricultura —SNA-). Con carteles de denuncia por los bajos salarios y
envenenamientos con pesticidas y plaguicidas irrumpieron en medio del desarrollo de la
actividad empresarial.

Cuestionando a los gremios empresariales agricolas y exportadores, y también a las
confederaciones sindicales, ANAMURI se opuso y denuncié los fines que tenia el Estatuto
del Temporero que se propuso para el debate parlamentario durante el gobierno de

7 Las acciones colectivas analizadas en este texto corresponden solo a las temporeras o asalariadas agricolas
de temporada, no asi a las iniciativas relacionadas con campesinas, indigenas o productoras.
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Sebastian Pifiera, considerado como una herramienta paralela al Codigo del Trabajo que
precarizaba aln mas las condiciones de trabajo de las temporeras.

Como una actividad dirigida a la sociedad civil, cada 26 de agosto ANAMURI desarrolla
actos en diversas ciudades del pais (Curico, Talca, Copiap6, Vicufia, etc.) para conmemorar
el Dia de la Temporera, actualizando en esta fecha la denuncia sobre las condiciones de
trabajo, y a la vez, fomentando la organizacién social.

Dia de la no violencia contra las mujeres en el trabajo: 25 de noviembre

A partir del afio 2009, y de manera ininterrumpida, cada 25 de noviembre ANAMURI
organiza los Tribunales Eticos’®. Haciendo una resignificacion de las consignas feministas
que quedaron plasmadas en los 25 de noviembre como Dia de la no violencia contra las
mujeres, lo transforma en el Dia de la no violencia hacia las mujeres en el trabajo. Con el
fin de paliar la indefension en que se encuentran las temporeras, despliega actividades en
las que se denuncian las enfermedades y los accidentes laborales que afectan a las
temporeras de la fruta. Estas actividades contemplan una investigacion de los atropellos
cometidos en contra de las trabajadoras, que luego es expuesta en un acto publico destinado
a dar a conocer y “juzgar” estos atropellos a los derechos de las trabajadoras —a veces con
resultado de muerte— a traves de la intervencion de un jurado, que dicta una resolucién que
dirime sobre los agentes responsables de la vulneracion de los derechos laborales. Los
Tribunales Eticos se yerguen como espacios de denuncia ante las malas practicas
empresariales y la ineficacia del Estado y de las reparticiones publicas responsables, de
modo tal de construir escenarios que permitan difundir situaciones que ponen en tela de
juicio el ejercicio de justicia laboral por parte de un Estado inoperante y desarmado frente a
los requerimientos de fiscalizacion a las empresas. Un acto publico —generalmente
realizado en universidades— en que se denuncian casos de trabajadoras afectadas por
padecimientos laborales, conforma el escenario de los Tribunales compuestos por las
trabajadoras, profesionales del mundo laboral, médicos, religiosos, parlamentarias/os,
ONG, personas comprometidas con la defensa de derechos, que analizan cada caso y dan
un veredicto ante una audiencia abierta a los y las trabajadores/as, estudiantes,
profesionales y funcionarios publicos.

En la siguiente tabla se resumen los Tribunales Eticos que se han venido realizando:

Tribunales Eticos

Afo Lugar de realizacion Denuncia
2009 Santiago, Casa Central, Denuncia de la muerte de Cecilia Ortiz, Fruticola
Universidad de Chile Atacama, Copiap0, fallecida tras inhalacién de

amoniaco por rotura de cafieria de frigorifico

2010 Santiago, Facultad de Denuncia de la violacién de los derechos laborales
Derecho, Universidad en Parral y San Clemente y de los retrocesos en

7® Sistematizacion realizada por Angie Mendoza.
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Diego Portales materia de fiscalizaciones con el gobierno de
derecha.
2011 Santiago, Universidad de Denuncia de la intoxicacion por amoniaco en
Santiago de Chile frigorifico y dafios graves en las vias respiratorias

de Flor Maria Contreras Beas, packing GESEX,
Frigorifico La Hornilla, Melipilla, y denuncia del
envio al Parlamento del Estatuto del Temporero
acordado entre gremios empresariales y
confederaciones sindicales.

2012 Santiago, Sede de la Denuncias de enfermedades laborales de las
Central Unitaria de trabajadoras del agro
Trabajadores, CUT

2013 Santiago, en el marco del | Denuncia de Monsanto, plaguicidas, semilleros,
Segundo  Congreso de | transgénicos y trabajo infantil
ANAMURI

2014 Santiago Denuncias de aumento de intoxicaciones con

plaguicidas, con apoyo de RAPAL

2015 Copiapé Denuncia de trabajadoras sometidas al encierro
perimetral de los containers/dormitorios —
campamento La Capilla, de la Fruticola Atacama,
Copiapé, arrastrados por el aluvion, que causo la
muerte de al menos dos temporeras. Testimonio de
Claudia Contreras, victima del aluvién de barro.

2015 Talca Denuncia de intoxicaciones con plaguicidas,
intoxicaciones en Agricola Fruto Sol, fundo San
Lorenzo, Linares; denuncia de vulneracion de
derechos a mujeres migrantes, ONG Raices, en
Fruticola Cabo de Hornos, Atacama.

En sintesis, ANAMURI denuncia los problemas que viven las trabajadoras y transmite sus
demandas ante el Estado y el empresariado. Todavia insertas en las Confederaciones
Sindicales, en los afios ochenta, estas mujeres fueron quienes colocaron en la agenda
publica el problema de los agrotéxicos y las consecuencias que estos productos quimicos
generaban en la salud de los y las trabajadores/as. Especial relevancia tuvo para quienes
hoy lideran ANAMURI el problema de las malformaciones de los recién nacidos hijos de
temporeros/as expuestos a fumigaciones. Una gran cantidad de denuncias se vienen
haciendo desde esos afios hasta hoy, lo que ha contribuido a eliminar algunos de los toxicos
de la llamada “docena maldita”, pero no necesariamente el cumplimiento de las normas por
parte de las empresas.
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4.3. Incidencia

El impacto alcanzado por ANAMURI ha variado en funcion de la porosidad de los distintos
gobiernos y servicios publicos al apoyo de estas iniciativas o a frenarlas. Hubo cambios en
materia de salud, en especial en el acondicionamiento de los servicios de salud a los nuevos
problemas en salud laboral de las temporeras generados por los sistemas de trabajo y la
exposicion a agrotoxicos. Gradualmente se avanzdé en materia de enfermedades
profesionales, en el establecimiento de una red en salud para medir las intoxicaciones. Las
estrategias de las mujeres de ANAMURI para lograr estos cambios en el Ministerio de
Salud se orientaron a establecer alianzas con enfermeras y médicos salubristas. Ello
permitio mantener presente en el ambito publico los problemas que enfrentaban las mujeres
en los lugares de trabajo y el debate sobre los mismos.

No obstante, con el gobierno de Sebastian Pifiera (2010-2014) se disolvieron los equipos
que trabajaban en estas materias y, con ello, los apoyos que funcionarias del sector publico
brindaban a las trabajadoras. La inflexion que tuvo este tipo de denuncia publica bajo ese
gobierno llevé a que ANAMURI tuviera que enfrentar una arremetida patronal (con apoyo
de algunas organizaciones sindicales campesinas herederas de la Reforma Agraria) para
oponerse a la creacion del Estatuto del Temporero, que para ellas se traducia en una
herramienta de mayor legitimacion de la flexibilidad y la precarizacién laboral.

Entre los logros de esta estrategia, si se quiere, de cardcter “gradualista” e
“institucionalista”, ANAMURI ha contribuido a que se extiendan las prestaciones en salud
a las temporeras en el sistema publico; a establecer normas de bafios quimicos en las
plantaciones; a la dotacion de casinos en las empresas, mejoramiento de campamentos y
dormitorios para migrantes, normas para subcontratistas y al freno al establecimiento de
dispositivos dirigidos a la sobreprecarizacion laboral (Estatuto del Temporero vy
enfrentamiento con gremios empresariales y organizaciones sindicales en espacios de
interlocucion creados por el gobierno)’”.

En cuanto a la previsién social, uno de los temas claves de la agenda de las temporeras, en
el afio 2008 se establecio una pension solidaria para hombres y mujeres pertenecientes al
60% de personas con ingresos mas bajos y mayores de 65 afios. Es una pensidn que entrega
el Estado a quienes nunca han cotizado y que comenzé a regir en julio de 2008. Las
temporeras con discontinuidad anual de cotizaciones previsionales estan cubiertas por esta
pension solidaria, lo que las iguala a cualquier mujer que no ha trabajado nunca en forma
remunerada. Se adicionan puntos para las jubilaciones en funcién de los meses y afios
cotizados, no obstante, las jubilaciones son muy bajas por la discontinuidad de las
cotizaciones a causa del caracter temporal del empleo.

7”7 Ximena Valdés, Carmen Gloria Godoy, Ana Lopez y Paula Raposo, “De la sindicalizacion campesina al
estatuto del temporero. Pasado y presente en las luchas de los trabajadores agricolas”, Espacios, Revista de
Geografia, 2:4, diciembre, Santiago, Universidad Academia de Humanismo Cristiano, 2012, 73-89.
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El rasgo institucionalista se explica porque ANAMURI no esta fuera de las ldgicas que
ofrece el Estado y de los vinculos que el mismo Estado establece con las organizaciones
campesinas. Es mas, ANAMURI ha logrado obtener en los ultimos afios montos semejantes
a los que se les asignan por proyectos a las viejas Confederaciones Sindicales, que ya no se
vinculan para estos propositos con la Direccion del Trabajo, dependiente de ese mismo
Ministerio, como ocurria durante la Reforma Agraria, sino con el Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP), perteneciente al Ministerio de Agricultura™. El financiamiento
otorgado a las organizaciones por el INDAP depende del Programa de Gestion y Soporte
Organizacional (PROGYSO) vy el reparto del dinero a cada organizacion se basa en el
nimero de los asociados declarados’®. ANAMURI no se diferencia mayormente en el
ndimero de sus asociadas y de su presencia en casi todas las regiones del pais de otras
organizaciones, por lo cual recibe un financiamiento similar o menor a las Confederaciones
Sindicales, que se han reestructurado y unido en organizaciones que cobijan a varias y en
conjunto perciben sumas muy superiores a la que recibe esta organizacion de mujeres. Con
todo, esta Ultima logrd constituirse en un referente en la materia para el Estado.

En términos de los desplazamientos institucionales, de la Direccion del Trabajo durante la
Reforma Agraria al Instituto de Desarrollo Agropecuario, el giro es particularmente
significativo, pues el apoyo estatal hoy se da desde la institucionalidad de promocién al
desarrollo de la agricultura campesina y no desde aquella que protege los derechos
laborales.

Tales estrategias se organizan en un contexto muy desfavorable a la organizacion social de
los trabajadores y de un significativo proceso de des-sindicalizacion. No obstante, como ya
se menciond, algunas de sus lideres traen consigo la experiencia de haber vivido el proceso
de la Reforma Agraria y son ellas quienes han mantenido viva la defensa de los derechos
laborales.

4.4. Como definir este tipo de accidn colectiva

Para comprender el caracter de la accion colectiva de ANAMURI parece necesario dejar de
lado los marcos analiticos de la sociedad industrial y situarse en el denominado
postfordismo, donde se hace méas complejo clasificar los sentidos y alcances de las
movilizaciones sociales. Es 0til revisar algunos de los marcos con los cuales se ha
estudiado la protesta popular en Latinoamérica y los avances en la conceptualizacion y
reconceptualizacidn de estos procesos, que en muchos casos han migrado desde la protesta
social —de clase— a la protesta territorial enraizada en el extractivismo y en los fendmenos
propios del neoliberalismo causados por la “acumulacion por desposesi()n”so.

’® INDAP en cifras, primer semestre 2016, Poblacién usuaria, Organizaciones de representacién campesina,
Santiago, INDAP, p. 54, y datos obtenidos por transparencia de INDAP para el anélisis de los montos
asignados a cada organizacion por el programa PROGYSO y entrevista a Octavio Sotomayor, director de
INDAP.

”® Entrevista a Octavio Sotomayor, director de INDAP, octubre de 2016.

& David Harvey, El “nuevo” imperialismo: acumulacion por desposesion, Buenos Aires, CLACSO, 2005.
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Tal como sostiene Neil Harvey®, en Latinoamérica “las luchas de los movimientos
populares en pos de la dignidad, voz y autonomia son precisamente intentos por constituir
al ‘pueblo’ como actor politico [...] con el derecho a participar en el debate publico y
esgrimir ‘su derecho a tener derechos’, como lo entendié Hanna Arendt™.

Aunque ANAMURI se define como movimiento social y parte de un movimiento
latinoamericano y con carécter global (a traves de la Coordinadora de Organizaciones del
Campo —CLOC/Via Campesina—)®, las estrategias llevadas a cabo para presionar por el
mejoramiento de las condiciones de trabajo de las temporeras se inscriben mas bien en un
tipo de accion colectiva de resistencia a la precarizacion laboral y a las nuevas formas de
exclusion generadas por el neoliberalismo. Lo hacen amparadas en una amplia base social a
lo largo del pais que les permite comprender tanto las consecuencias de la matriz
extractivista en los territorios y las poblaciones, como los efectos en los cuerpos y la salud
de las asalariadas®®. Por su parte, se ve disminuidas a las organizaciones sindicales creadas
durante la Reforma Agraria y aun bajo direccion masculina en relacion con lo que fueron.
Francisca Rodriguez, dirigente de ANAMURI, sefala: “[...] los compafieros llegan
derrotados, ven lo importante que fueron como organizacion y cdmo estan ahora y piensan
que es imposible llegar a ser lo mismo que antes. Nosotras no, nosotras no tenemos pasado,
somos presente y futuro y hemos construido también teniendo en cuenta las malas
experiencias de las organizaciones. Entonces nos proyectamos”.

Volviendo a lo sefialado mas arriba, no se trata de los clasicos movimientos sociales de la
sociedad industrial, como el obrero, basado en el sindicalismo, ni de los movimientos
culturales del capitalismo tardio (feminista, ambientalista, pacifista, etc.), sino de acciones
colectivas que se enmarcan en lo que se entiende como movimientos populares. David
Slater®, apoyandose en Ernesto Laclau y Chantal Mouffe, sostiene que la politizacién de lo
social condujo a movimientos sociales autbnomos, a partir de lo cual se disolvié la
separacion tradicional entre lo politico y lo social. Estos nuevos movimientos, siempre
segun su andlisis, constituyen respuestas a nuevas formas de subordinacion propias del
capitalismo contemporaneo. Se definen por sus practicas politicas; tienen una orientacién
institucionalista; utilizan estrategias gradualistas para redefinir los parametros de lucha y
ensanchar los horizontes de lo que es politicamente posible; promueven mayor igualdad
entre los sexos y tienden a agrupar a gran cantidad de mujeres. Se trata de un tipo de lucha
que tiene lugar en los intersticios de un cambiante “terreno legal e institucional”®®. Slater
considera que estos nuevos movimientos llamados “populares” se caracterizan por su

81 Neil Harvey, La rebelién de Chiapas. La lucha por la tierra y la democracia, México, ERA, p. 56.

82 Hannah Arendt, Los origenes del totalitarismo, Madrid, Taurus, 1998.

8 “ANAMURI es un movimiento social... Somos mujeres en movimiento, estamos construyendo el
movimiento de mujeres. Nos nutrimos del trabajo internacional (CLOC/Via Campesina) en cuanto la fuerza
que van tomando los temas centrales en la creacion de una politica anti modelo neoliberal”. Entrevista a
Francisca Rodriguez, ANAMURI, agosto de 2015.

% “Nos validamos en regiones, llegamos con mucha mas ropa para sentarnos en las mesas de negociaciones,
con la fuerza que nos da el haber demostrado que somos una organizacién nacional” (idem).

8 Citado por Harvey, op. cit., 38.

% Como sefiala Forewarks, 1990, citado por Neil Harvey, op. cit., 37-38.
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resistencia al poder en un nuevo entorno politico mas excluyente, frente al cual se han
desarrollado nuevas estrategias y practicas de resistencia.

5. A modo de cierre

Aunque el acceso de las mujeres al salario contribuya a su autonomia econémica y a su
emancipacion de la tutela masculina, este proceso se enmarca histéricamente en el transito
de la subordinacion hacendal —sistema de dominacion de larga duracion en el pais— a una
“emancipacion precaria”’, enmarcada en el neoliberalismo. De un lado hay un cierto
“reconocimiento” hacia las mujeres y sus derechos como parte de los derechos humanos
(como lo entiende Fraser), pero sin que haya “redistribucion”, esto es, un marco de justicia
que contemple, por ejemplo, normas y regulaciones en el plano del mercado de trabajo y
los derechos laborales que les fueron conculcados a los trabajadores agricolas temporales
con el Plan Laboral de 1979 durante la dictadura y que no les han sido restituidos por las
legislaciones laborales posteriores aprobadas en la postdictadura. EI reconocimiento como
sujetos de derechos, visible en un conjunto de dispositivos, leyes, politicas y discursos
publicos (como las leyes de penalizacion de la violencia doméstica y sexual, el divorcio, el
acuerdo de vida en comdn, la nueva ley de filiacion, etc.), contribuyé al avance en
independencia y ha empujado a las mujeres a organizarse en forma autobnoma una vez que
percibieron que su existencia en los Departamentos Femeninos sindicales frenaba su
participacion social y el reclamo por sus derechos como clase y género. Sin embargo, se
trata de un proceso de afirmacion de las mujeres como sujetos de derecho que no ha ido
necesariamente acompafiado de cambios sustantivos en las condiciones laborales, puesto
que la mayoria de las mujeres, como es el caso de las temporeras, accede al empleo
precario que mantiene deficientes condiciones de trabajo, informalidad laboral, largas
jornadas, brechas salariales entre hombres y mujeres, condiciones laborales nocivas para la
salud, en un contexto en que se cruza el género, la etnia, la raza, la nacionalidad y la
condicion migratoria, lo que a la vez dificulta la organizacion. A esto se agregan las
consecuencias de un tipo de produccién agricola cuyos insumos (agrotdxicos, pesticidas,
plaguicidas) dafian los cuerpos y la salud de las y los trabajadores sumado al tipo de labor
en cadena que genera dolencias corporales, como tendinitis y otras, dadas por el tipo de
movimiento y condiciones laborales en los packing y potreros a campo abierto.

No obstante, la accion colectiva desplegada no ha sido estrictamente inutil. Se han
modificado condiciones de trabajo (bafios en los potreros a 50 metros, casinos,
bloqueadores solares, regulacion de agrotoxicos, etc.); se ha regulado la subcontratacion; se
ha dado acceso a las temporeras al sistema de salud y a guarderias infantiles, ha aumentado
la formalizacién del empleo, aun cuando se conserven sus caracteristicas precarias.

Slater y otros autores®’ identifican una variada cantidad de movimientos arguyendo que
estos movimientos son definidos por las maneras en que rompen con las practicas y las
teorias tradicionales de la accién colectiva, discutiendo con esta posicién las ideas de Alain
Touraine®, quien reservé la categoria de “movimientos sociales” a las luchas por la

¥ David Slater, Nuevos movimientos sociales y el Estado en Latinoamérica, Amsterdam, CEDLA, 1985.
% Alain Touraine, El retorno del actor, Buenos Aires, Editorial Universitaria, 1988.
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historicidad o por el conjunto de modelos culturales que gobiernan las practicas sociales.
Como sabemos, esta categorizacion fue aplicada a las sociedades postindustriales de la
Europa occidental. En ese contexto, los movimientos sociales son simplemente el trabajo
que la sociedad hace sobre si misma, es decir, la lucha por los sentidos culturales, las
identidades y la diferencia. Las divisiones de clase no ocupan, como lo hicieron en la
sociedad industrial, el centro del conflicto social, como le correspondié al movimiento
obrero. En su lugar, se instalan las criticas a la modernidad que plantean un amplio abanico
de actores, entre ellos pacifistas, feministas, ambientalistas, minorias étnicas y sexuales, y
movimientos culturales.

Dadas las diferencias, a lo menos parciales, con lo que acontece en Ameérica Latina, lo que
se denomina genéricamente en nuestro continente como movimientos sociales podria
corresponder mejor a “comportamientos defensivos colectivos”, como los entiende Slater.
Esta categoria se refiere a las acciones dirigidas al Estado con el objeto de solucionar
demandas particulares, aunque Touraine se inclina por definirlas como “luchas sociales”
dirigidas a transformar politicas gubernamentales. Otros autores prefieren, en cambio,
hablar de “movimientos populares”. Estos ultimos buscarian establecer al pueblo como un
actor politico que persigue representacion sin perder la autonomia. Esta seria una estrategia
gradualista que define los parametros de lucha ensanchando los horizontes de lo que es
politicamente posible. Este tipo de lucha tiene lugar, para Joe Foweraker y Anne L. Craig®’,
en los intersticios de un cambiante terreno legal e institucional.

En este marco, en aquellas acciones que estan inscritas en las luchas de los movimientos
populares, tanto la voz como la autonomia son intentos por constituir al pueblo como actor
politico. Como afirma Judith Butler “el caracter corporizado del pueblo resulta ser muy
importante para el tipo de demanda que se formula” ya que:

[...] cuando aquellos que se enfrentan con una perspectiva acelerada de precariedad
salen a la calle y comienzan a protestar diciendo “nosotros el pueblo” estan afirmando
que ellos, aquellos que estan alli y hablan, se identifican como “el pueblo” [... y]
afirman una forma de igualdad frente a la desigualdad creciente, y no simplemente por
enunciar la frase, sino por darle cuerpo a la igualdad de cualquier manera posible,
reuniendo a las personas sobre la base de la igualdad®.

Volviendo al epigrafe inicial que senala: “hablar es un movimiento en si mismo

‘movimiento’ conlleva dos sentidos basicos: movilidad corporal y organizacion politica”g ,
entendemos que la accién colectiva emprendida por ANAMURI, en particular la llevada
adelante en los Tribunales Eticos, constituye actos para colocar en lo publico, involucrando
a distintos agentes y actores de la sociedad civil y del Estado, la existencia de “cuerpos
danados” entre las trabajadoras de la agricultura de exportacion. Al mismo tiempo, se trata

de un modo de impartir justicia que cuestiona el monopolio de dicho concepto, toda vez

% Joe Foweraker y Ann L. Craig (eds.), Popular Movements and Political Change in Mexico, Londres y
Boulder, Lynne Rienner, 1990.

*® Judith Butler, “’Nosotros el pueblo’, Apuntes sobre la libertad de reunién”, en Varios Autores, ¢Qué es un
pueblo?, Santiago, LOM, 2014, 41-59, 52.

*! Ibid., 50.
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que el Estado, no necesariamente realiza esa labor en los casos denunciados. No obstante,
la precariedad de la condicion laboral de las temporeras, como organizacién social que las
representa, ANAMURI afirma una identidad de género y clase estableciéndose como
“contraloria laboral” frente al Estado y al empresariado. Aungue en parte enraizadas en el
antiguo movimiento campesino de la década de 1960 por las demandas que plantean y las
acciones que despliegan, sus miembros parecen, ademas de no negar la memoria del viejo
movimiento campesino, abrir la esfera politica, articular demandas populares y politizar
asuntos previamente confinados al campo privado. Pero al mismo tiempo parecen también
estar orientadas al fortalecimiento de la identidad colectiva como mujeres en el medio rural
y la agricultura, y como plataforma para existir en el presente®.

Para concluir, hay dos aspectos que caracterizan el escenario en que se desenvuelve esta
organizacion social que lucha por lograr el mejoramiento de las condiciones de trabajo de
las temporeras. El primero es relevar la importancia que tiene una organizacion de nivel
nacional para empujar y sostener a las organizaciones de nivel local y las luchas que en
distintos lugares sostienen las mujeres por estos y otros aspectos relevantes en su vida
cotidiana, por ejemplo, la escasez hidrica causada por la apropiacion del agua por parte de
las empresas. Esa pertenencia hace que los grupos locales tengan una identidad mas alla de
la pertenencia al lugar, que es refrendada en reuniones y congresos de ANAMURI. Lo
segundo es la diversidad de su membrecia y su reparticion a lo largo del pais y la
importancia que este aspecto tiene en la deteccion de otros problemas més alld de los
derivados de las condiciones en que se realiza el trabajo asalariado, vinculados al
extractivismo en zonas de pesca y a la violencia contra las comunidades indigenas en
territorios de plantaciones forestales, entre muchos otros. Asi, las mujeres se configuran
como una “antena politica” en el espacio rural que permite fortalecer la identidad de la
organizacion, atenta a los problemas que generan las formas de trabajo y las formas de
produccion en el neoliberalismo, de la misma manera que esta otorga identidad colectiva al
conjunto de sus asociadas. Asi, el lugar que ocupa esta organizacion de mujeres en Chile
frente a otro tipo de organizaciones y movimientos sociales —o0 populares— nos permite
rescatar la idea de representacion (hacia afuera) que las mujeres pueden lograr en un
contexto de neoliberalismo y globalizacion, aunado a la idea de construccion de un actor
social que se fortalece con el actuar colectivo, aunque muchas veces en luchas simbolicas
con logros menguados.

De este modo, sus acciones se orientan al despliegue de tres estrategias en el campo
politico: la visibilizacion en el espacio publico de las demandas de las mujeres en tanto
trabajadoras agricolas, productoras e indigenas; la interlocucién con el Estado, y el
fortalecimiento identitario tanto a nivel local, nacional e internacional. Los testimonios de
sus miembros dan cuenta de la importancia de la organizacion para el “desarrollo politico”

%2 José Hernandez, “Expresiones del debate de los Nuevos Movimientos Sociales en el contexto de
Latinoamérica y México”, El Cotidiano, 151, septiembre-octubre, México, Universidad Auténoma
Metropolitana-Azcapotzalco, 2008, 5-20, 15; Alberto Melucci, Challenging Codes: Collective Action in the
Information Age, Nueva York, Cambridge University Press, 1996.
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de las mujeres y como espacio de reconocimiento entre iguales®. De tal modo que a través
de sus “formas de socializacion han logrado construirse como sujetas politicas
representadas [...] un espacio que las construye como mujer consciente de su propia
realidad desde la historicidad y la clase trabajadora campesina”®.

En este marco, parece pertinente rescatar las ideas de Jacques Ranciére. Formar parte de
ANAMURI y de sus actividades y de la sociabilidad que se desarrolla en los espacios que
sostiene a nivel nacional y también latinoamericano permite vivir el tiempo presente en
tanto actor colectivo. Refiriéndose al concepto de emancipacion, en alguna medida
Ranciére concuerda con ciertos aspectos esgrimidos por Butler: “La emancipacion es de
hecho una manera de vivir entre iguales en el mundo de la desigualdad, en lugar de esperar
el reino de la igualdad prometida por el proceso global guiado por quienes conocen las
formas de llegar a ello” %
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