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Resumo. Embora a atual legislacio imponha formacdo de nivel superior para professores de escola bdsica, ainda
existem milhares de docentes sem licenciatura plena na disciplina que lecionam. Temos visto que solu¢cdes emergenciais
para habilitacdo de professores em exercicio existem desde os primdrdios da configuracdo de um sistema publico de
ensino, persistindo até nossos dias. Este trabalho propde-se a discutir a formagdo desses docentes em cursos especiais,
particularmente no que se refere aos professores de Ciéncias que trabalham no interior do estado da Bahia.

Abstract. Although the legislation currently in force demands higher education training for basic school teachers, there
are still thousands of them without a teaching degree. It is noticed that there have been emergency situations enabling
teachers in the line of their duties from the first configurations of the public teaching system until today. This study
proposes a debate on the training of such teachers in special courses, particularly regarding Science teachers who work
in the countryside of the Bahia state, in Brazil.
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Introducao

Ultimamente t€m proliferado no Brasil cursos destinados a habilitar professores em servigo,
os quais tém sofrido severas criticas e gerado muitas polémicas. Porém, nos é for¢oso reconhecer
que solucdes emergenciais para titulacdo de professores que jd se encontram em atuagcdo nao se
constituem novidades. Este trabalho se propde a discutir a formacdo e atuagdo desses docentes,
chamados de leigos, especialmente o caso de professores de ciéncias que residem no interior do
estado da Bahia.

Consideramos como leigos os professores que nao apresentam escolaridade minima exigida
para o nivel em que atuam. Atualmente, seriam aqueles que lecionam nas séries iniciais do ensino
fundamental (do 1° ao 5° ano) sem possuir ao menos formacdo secunddria com a habilitagcdo em
magistério e os que atuam nas séries finais do ensino fundamental e no ensino médio (do 6° ao 12°
ano) e nao possuem licenciatura plena na disciplina de docéncia.

Professores sem nenhuma formacdo para o magistério geralmente sio mulheres que atuam
nas séries iniciais do ensino fundamental, em classes multisseriadas de escolas rurais,
principalmente nas regides norte, nordeste € centro-oeste do pais, em condi¢des bastante precarias
(BESNOSIK, 1993; MACHADO, 2001; STAHL, 1986). Na Bahia, especialmente no interior, a
caréncia de docentes habilitados sempre foi um grave problema (BAHIA, 1968a,b; BESNOSIK,
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1993; BRITTO, 1991; TEIXEIRA, 2001) que persiste até os dias de hoje (BRASIL, 2010). Ha
também uma grande quantidade de professores que, embora com formacdo secunddria para o
magistério, atuam nas séries mais avancadas da educagdo bdsica sem formacdo especifica para a
disciplina que leciona.

A nosso ver, a formacgdo desses docentes pode ser caracterizada como aquela que Landsheere
(1994, p. 262) chama de infundida, pois “os professores, ndo preparados para sua missao pedagdgica
e psicoldgica, encontram a fonte no seu ‘bom senso’, na sua intui¢ao e na reprodu¢do dos modelos
pedagdgicos que observam e interiorizaram quando eram alunos”, de maneira que a experiéncia
consolidada pela pratica em sala de aula se constitui como desafios ao processo de formacgdo formal
posterior (RAZERA; CHAPANI; DUARTE, 2009).

As politicas destinadas a formac¢do ou mera habilitacio desses docentes, impostas por
circunstancias emergenciais, geralmente sdo fragmentadas, pouco intensivas e com um carater
bastante conservador (CORTEZ, 2006). Atualmente, diversas acdes vém sendo desenvolvidas para a
habilitacdo de leigos, entre as quais, a graduagcdo em servico. No entanto, essas a¢des geralmente
estdo desvinculadas de uma politica ampla de valorizagdo profissional, fazendo com que
permanecam as condi¢des que levaram a tal situacao.

Consideramos que existem dois fatores interdependentes que concorrem para existéncia de
professores leigos: 1) as alteracdes na legislacio que aumentam as exigéncias de qualificacdo para
que postulantes ao magistério, fazendo com que aqueles docentes que ja se encontravam em
exercicio, mas que nao possuiam a qualificagdo agora exigida, passem a ser considerados leigos e ii)
as precdrias condi¢des de trabalho que afastam os profissionais mais qualificados e que, a0 mesmo
tempo, criam condi¢des de ingresso de pessoas nao habilitadas por meio de interferéncias politicas
nos processos de selecdo e contratagdo desses profissionais. Podemos, entdo, dizer que a figura do
professor leigo aparece ainda hoje nos sistemas de ensino “por decreto” e “por descaso”.

As discussdes empreendidas nesse trabalho embasam-se em dados obtidos em fontes
primdrias (documentos) e secunddrias (estudos académicos) e estdo organizadas em dois €ixos: no
primeiro discutimos as politicas de habilitacio de professores em exercicio a partir de uma
perspectiva histérica e no segundo apresentamos alguns resultados de pesquisas que temos

desenvolvido sobre o assunto.
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1 — Breve historico das politicas de habilitacao de professores em exercicio.

1.1 - Exemplos do passado

A primeira lei nacional que tratou da questao da educagao, a lei de 15 de outubro de 1827, de
certa maneira ja criava professores leigos “por decreto” e dava a tonica de como o assunto seria
tratado pelo poder publico dai em diante. Por meio dela, D. Pedro I mandava “criar escolas de
primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império”, determinava
também que fossem “instruir-se em curto prazo e a custa dos seus ordenados nas escolas das
capitais” aqueles professores que nao conhecessem o método de ensino mutuo. Assim, podemos
considerar como leigos (a0 menos sob o ponto de vista pedagdgico) aqueles que ndo eram instruidos
no método definido para as escolas publicas, os quais deveriam por si mesmos buscar sanar essa
deficiéncia.

No inicio do periodo republicano os estados organizaram seus sistemas de ensino e
promoveram suas proprias reformas. Nos principios do século XX, a Bahia buscava adentrar a
modernidade para o que se considerava necessario a universalizacdo da educacgdo bdasica. Porém, o
estado permanecia fortemente atrelado ao passado e dispunha de uma rede publica de ensino
incipiente, concentrada na capital e que nao atendia a 94% das criancas (SCHWINGEL; AQUINO;
MEIRA, 2004). Para a necessdria mudancga era preciso o enfrentamento de dois grandes desafios: a
expansdo da rede publica de ensino e a prepara¢do adequada e em nimero suficiente de professores.
Com relacdo a esse ultimo aspecto, havia na Bahia, em 1928, quatro escolas que preparavam cerca
de 200 docentes por ano, os quais atendiam a capital e adjacéncias, no interior lecionam,
majoritariamente, leigos. Na tentativa de melhorar esse quadro, propunha-se a criacdo de cinco
escolas normais no interior do estado e a realizacdo de cursos emergenciais para a formacdo de
professores provisorios (TEIXEIRA, 2001).

Nos anos de 1930 houve intensos debates entre diferentes projetos educacionais, com
predominancia dos discursos liberais que, relacionando educacao e desenvolvimento, colaboraram
para o aumento quantitativo de escolas pelo pais e, consequentemente, de profissionais para atuagcdo
nas mesmas. O enfoque sobre a qualidade do trabalho docente proporcionou e justificou a
remodela¢do do sistema de ensino, bem como estudos sobre diversos aspectos relacionados as
questdes pedagdgicas. Foi nesse cendrio que ocorreram as reformas do ensino secunddrio e do
ensino superior (DAMIS, 2002), contexto em que surgiu oficialmente no curriculo escolar a

disciplina Ciéncias Fisicas e Naturais (MARANDINO; SELLES; FERREIRA, 2009).
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Uma vez que a formacao de professores primdrios dava-se nas escolas normais, destacava-se
agora a necessidade de formacado dos professores para atuar nas escolas secunddrias. A formacao do
licenciado ocorria em nivel superior, com o acréscimo de um curso de diddtica ao bacharelado
especifico. No entanto, as instituicdes que ofereciam esses cursos eram em pequeno nuimero e
concentravam-se nas regioes Sul e Sudeste do pais. Na Bahia os primeiros cursos desse tipo
surgiram na Faculdade de Educa¢@o da Universidade da Bahia, fundada em 1968, e na Faculdade de
Educacdo da Universidade Catélica de Salvador, criada em 1969, ambas a partir de cursos de
Pedagogia oferecidos pelas antigas Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras. No interior do estado,
a primeira institui¢do que temos noticia formar professores para a escola secundaria foi a Faculdade
de Filosofia de Itabuna, criada em 1941, que na década de 1960 oferecia curso para formacgdo de
professores de Ciéncias.

Depois das reformas da década de 1930, novas alteragdes foram produzidas pela Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) de 1961. Sobre a formacdo docente, essa lei definia que o ensino normal
poderia ocorrer em nivel ginasial ou colegial, ambos dando o direito ao magistério primério, ficando
por conta dos sistemas de ensino os critérios de contratacdo desses profissionais, o que colaboraria
para manter as diferencas regionais relativas a qualificacdo docente, visto que nas localidades mais
carentes a formagdo primdria continuaria sendo considerada suficiente para o exercicio da docéncia.
A lei determinava ainda que os professores deveriam ser registrados em 6rgdo competente o que
também poderia ser feito por aqueles que fossem aprovados em exames de suficiéncia realizados
pelas Faculdades de Filosofia.

Em contraponto a uma economia marcadamente agricola e de pouco valor agregado,
caracteristica da economia baiana até a primeira metade do século XX, a partir da década de 1950
iniciou-se um periodo de intensa industrializacdo, particularmente na Regido Metropolitana de
Salvador, aumentando a demanda por educacao em todos os niveis.

Nesta época também se tornou recorrente o uso da planificacdo visando o desenvolvimento
s6cio-econdmico, contexto no qual a regido nordeste recebeu especial atencao. Na Bahia, ao término
da década de 1960, houve uma tentativa de planejamento da expansdo da rede de ensino, contexto
no qual foram langados dois planos: o Plano de Emergéncia e o Plano Integral de Educacdo e
Cultura para o Estado da Bahia (PIEC).

De orientacdo tecnocrética e identificado com os pressupostos do capital humano, o PIEC

realizou um diagnéstico da situagdo educacional no estado com correspondente propostas de
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intervengdo. Na ocasido, pouco mais de 48% das criancas de 7 a 11 anos estavam matriculados na
escola primdria, sendo que no inicio do ano letivo de 1968, mais de 450.000 criancas dessa faixa
etdria encontravam-se fora da escola. Diante disso, previa-se a criacdo de 1.900 salas de aulas para
atender essa populacdo e mais 2.000 classes de ensino primdrio para jovens e adultos. Com relacdo
aos professores pretendia-se aperfeicoar 12.400 professores e treinar outros 7.900 ndo titulados. As
esperancas colocadas neste sistema de habilitacio eram tdo grandes que levou a Secretaria da
Educagdo (SEC) a afirmar que “a oportunidade que o govérno do Estado da Bahia oferece aos
professores ndo titulados, qualificando-os como ‘regentes de ensino’ através de cursos intensivos
promovera a melhoria do ensino primdrio e o conseqiiente desenvolvimento do Estado” (BAHIA,
1968a, p. 134). Esperava-se, assim, que a SEC em convénio com o governo federal promovesse um
“amplo programa de recuperacgdo cultural mediante preparacio aos exames de madureza e formacao
pedagogica” (BAHIA, 1968a, p. 164).

Com relagdo a educacdo secunddria (que, naquela época, compreendia os niveis ginasial e
colegial), estimava-se que o indice de escolarizacdo entre os jovens de 12 a 19 anos no estado fosse
em média de 28%, enquanto em algumas regides mal atingia os 15%. Nesse sentido, o PIEC
considerava que:

um dos mais graves pontos de estrangulamento, incidiado sobre a educagao
brasileira, diz respeito ao ensino de nivel médio, que sofre a acdo de véarios
fatores, entre os quais sobreleva a caréncia de pessoal convenientemente
habilitado, ou seja, professores para os gindsios e os colégios; € conhecido o
expediente de aceitacdo de profissionais sem nenhum treino (BAHIA,
1968Db, p. 68-69)

Assim, novamente a formacdo de professores era considerada crucial na resolucdo dos
problemas educacionais e até mesmo os de ordem mais ampla, de maneira que se pretendia preparar
todos os docentes da rede estadual que ndo possuiam qualificagdo para habilitd-los por meio de
exames de suficiéncia. Havia 633 professores nessas condicodes, sendo que 526 deles ministravam
disciplinas de ciéncias naturais e matematica (BAHIA, 1968b). Esse nimero pode parecer pequeno,
mas € bom lembrar que era também restrito o niimero de estabelecimentos publicos que ofereciam
esse nivel de ensino.

Com o pais vivendo ji sob a ditadura militar, foram realizadas importantes reformas
educativas. Visando suprir a falta de professores habilitados, o Conselho Federal de Educacao, em

1965, instituiu a licenciatura de 1° ciclo ou licenciatura curta (BRASIL, 1997).
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As licenciaturas curtas sdo tipicamente um exemplo que como solucdes emergenciais para a
rapida de habilitagdo de professores, especialmente dos que ja se encontram em exercicio, passaram
a se constituir em regra geral de formacdo. Criados com a finalidade de suprir as escolas,
especialmente as interioranas, de profissionais minimamente habilitados, os quais, mesmo nao
vivenciando uma formag¢do mais sélida, pudessem ministrar aulas de diferentes conteddos para as
criancas das classes populares, o que, em todo caso seria preferivel aos professores leigos, esses
cursos tornaram-se regulares. No caso disciplinas de ciéncias naturais, a Resolucdo CFE 30 de 11 de
julho de 1974 tornou obrigatéria a formagdo em licenciatura curta em Ci€ncias para aqueles que
desejassem licenciar-se, por meio da plenificagdo, em Biologia, Quimica, Fisica ou Matematica.

O cardter emergencial e aligeirado das licenciaturas curtas, bem como a irreprochavel
justificativa de dotar as escolas de ensino bdsico de professores qualificados, constituiram-se em
solo fértil para expansao do ensino superior da Bahia, especialmente no interior, conforme metas do
PIEC, pois tais cursos permitiam as Faculdades de Formacdo de Professores, com poucos recursos,
formar profissionais generalistas que pudessem ministrar diferentes disciplinas, para regides com
caréncia de docentes. A constitui¢do dessas faculdades pelo governo do estado ndo visava apenas a
formacdo inicial, mas também a habilitacdo dos professores leigos em atuagao.

Oliveira (1983), em pesquisa realizada em quatro dessas faculdades no inicio dos anos de
1980, notou que qualidade de tais cursos era bastante questiondvel, principalmente, porque as
institui¢des nao tinham estrutura adequada, pois, faltavam recursos basicos, como bibliotecas, além
do que os formadores também eram deficientemente qualificados, de tal maneira que essas
institui¢des ofereciam inexpressiva contribuicao nas dreas de pesquisa e extensdo. O curriculo era
deficitario e faltava integracdo entre as diferentes disciplinas, entre a parte tedrica e pratica dos
cursos e entre o curriculo da licenciatura e a realidade das escolas da regido.

Havia ainda uma modalidade de licenciatura curta especialmente dedicada a habilitacdo de
professores em exercicio: eram os cursos parcelados, que ocorriam durante o periodo de férias
escolares. No interior da Bahia houve ao menos uma instituicdo, a Faculdade de Filosofia de
Itabuna, que ofereceu curso parcelado de licenciatura curta em Ciéncias na década de 1970. E certo
que a procura por essa modalidade de formacdo ndo era muito grande, o que levou ao seu
encerramento na década de 1980. Convém destacar que na avaliacdo de algumas autoridades, apesar

da precariedade com que se estruturavam, tais cursos traziam grandes beneficios, pois, aumentavam
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o numero de professores licenciados, o que influia, segundo elas, na aprendizagem dos estudantes da
escola basica (FESPI, 1983; OLIVEIRA, 1977). Conforme se reconhecia:

este sistema, do ponto de vista pedagdgico, ndo oferece margem a restri¢des,
se reconhecida e louvavel a utilidade dos chamados ‘cursos de férias’,
visando inclusive o aperfeicoamento do professor, postos em pratica
largamente pelas universidades americanas e européias. A transposicdo de
seu equivalente aos paises em desenvolvimento, [além de] enaltecer a
consciéncia das instituicdes a tanto dispostas, vem preencher a lacuna aberta
na qualificacdo quantitativa e qualitativa de professores da escola média, tao
grande quanto a distdncia que se interpde entre o diletantismo e a
necessidade (FESPI, 1983, s.p).

Deu-se continuidade também, ndo apenas na Bahia, mas em nivel nacional, ao expediente de

criar sistemas de habilitacdo de ndo licenciados a docéncia: exames de suficiéncia, licenga especial
para estudantes, licenga para portadores de curso superior que niao de licenciatura etc (LIMA-
TAVARES, 2000).

Com relacdo a educagdo bdésica, a lei 5.692/1971 instituiu o primeiro grau, com oito anos de
duragdo, e o segundo grau, com trés anos, de natureza profissionalizante. A lei apresentava uma
série de determinagOes referentes a formacgdo do professor, exigindo habilitacdo especifica de 2°
grau para atuar nas primeiras séries do 1° grau; habilitacdo especifica de grau superior, em
licenciatura de curta duracdo, para lecionar da 5* a 8* série e licenciatura plena para ensinar no 2°
grau. Foi ainda estabelecida a possibilidade de realizacdo de Estudos Adicionais para que os
formados em nivel médio pudessem lecionar nas séries finais do 1° grau e que o portador de
licenciatura curta pudesse atuar no 2° grau. Esses diversos tipos de formagao inicial podiam ocorrer
em diferentes locais: universidades, faculdades, centros, institutos e “outros tipos de
estabelecimentos criados ou adaptados para esse fim”, isso sem considerar a possibilidade de
certificacdo mediante exames especificos. Ou seja, tantas eram as possibilidades da lei que, se em
seu artigo 30 havia a determina¢@o que o professor para lecionar Ciéncias na 6* série, por exemplo,
deveria ter ao menos a graduacdo em licenciatura de curta durac@o nessa disciplina, em seu artigo 77
j4 admitia que se ele houvesse completado apenas a 8 série, poderia ministrd-la desde que viesse a
ser preparado em curso intensivo. A lei possibilitava ainda exames de capacitacdo para habilitar
professores para lecionar até a 5* série e exames de suficiéncia para habilitd-los para as demais
séries do 1° grau e para o 2° grau. O artigo 78 permitia o registro de “profissionais diplomados em

outros cursos de nivel superior”, mediante complementacgao de estudos e formacao pedagogica.
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E bom lembrar que nio estamos nos referindo apenas aos professores das disciplinas
cléssicas, pois, uma vez que a Lei 5.692/1971 instituiu a profissionalizacdo compulséria do ensino
secunddrio, havia também a necessidade de habilitar professores para as disciplinas
profissionalizantes. Para suprir a caréncia desses profissionais também se criou cursos especiais,
como, por exemplo, o Curso Emergencial de Formacao de Professores de Disciplinas Especializadas
do Ensino de 2° Grau, com habilitacdo em Agrimensura, realizado pelo Centro de Educagdo Técnica
da Bahia, entre fevereiro de 1978 e abril de 1979 (BRASIL, 1988) ou o curso de Licenciatura Plena
para graduacdo de Professores da Parte de Formacao Especial do Curriculo de Ensino de 20 Grau
Esquema I, oferecido pela Faculdade de Educacdo do Estado da Bahia, de outubro de 1989 a maio
de 1990, com a finalidade de habilitar, nas dreas econdmicas especificas, professores que ja eram
graduados em cursos superiores (BRASIL, 1992).

Segundo Pereira (2002), quando a Lei 5.692/1971 determinou a necessidade de formacgéao
secunddria com habilitacdo em magistério para lecionar de 1* a 4* série, estimava-se que houvesse
no pais ao menos 300.000 professores que ndo atendiam essa exigéncia. O problema foi enfrentado
abrindo-se mdo de um expediente bastante atual: o uso de educacdo a distancia (EaD). Embora de
maneira massiva e sistemdtica a EaD tenha se intensificado no Brasil a partir da década de 1990,
diversas a¢des ja vinham sendo desenvolvidas desde o inicio do século XX e particularmente com o
intuito de formar professores, desde os anos de 1960. Em 1972 o governo federal criou o projeto
Logos I visando habilitar professores em nivel de 1° grau e, em 1976, com sequéncia até 1982, o
projeto Logos II, com o objetivo de habilitar em magistério professores em servigo. Ainda segundo a
autora citada, os cursos desenvolviam-se a distdncia, uma vez que o professor recebia material
impresso em forma de mdédulos para estudos domiciliares e depois se dirigia a um polo para se
submeter a testes. Esses programas davam-se em nivel nacional, mas atingiu principalmente
localidades da regido nordeste, na Bahia, por exemplo, foram formados 500 docentes pelo Logos II.
A vantagem anunciada era qualificar grande quantidade de professores que residiam em municipios
distantes dos grandes centros sem que esses deixassem suas classes. Além desses projetos de ambito
nacional, na Bahia ocorreu ainda o Programa de Emergéncia relativo ao Plano de Valorizagdo do
Magistério que entre 1985 e 1990 ofereceu formagdo em servico em termos de Estudos Adicionais
para habilitacdo para o magistério de 5* e 6* série, nas dreas de Portugués, Matematica, Ciéncias e

Estudos Sociais (PEREIRA, 2002).
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Durante os governos militares, com o espirito nacionalista e modernizante exacerbado,
buscou-se superar a dependéncia tecnolégica e econdomica do pais, de maneira que o
desenvolvimento da ciéncia nacional era considerado basilar para nossa autosuficiéncia nesse
campo. Considerava-se necessario que os alunos de educacdo bdésica tivessem um melhor preparo
para que pudessem seguir a carreira cientifica. Assim, ampliou-se a participagdo das ciéncias
naturais no curriculo escolar, demandando maior numero de profissionais, o que levou o Ministério
da Educacdo a promover cursos visando titular professores de Ciéncias, visto que grande parte dos
que exerciam essa fun¢do ndo era licenciada. Incentivou-se também a adaptacdo de materiais
instrucionais produzidos nos Estados Unidos da América, tarefa assumida por grupos de
pesquisadores brasileiros, dando origem aos Centros de Ciéncias. Para Gouveia (1992), estes
Centros exerceram papel de relevancia no movimento de renovagdo do ensino de Ciéncias do pais e
na qualificacdo de professores, sendo atendidos com verbas provenientes de diversas agéncias,
inclusive internacionais, como a UNESCO e a Agéncia para o Desenvolvimento Internacional dos
Estados Unidos da América (USAID).

Diversos projetos desenvolvidos pelo estado da Bahia para formagao dos professores da rede
publica contaram, além dos recursos estaduais, com financiamento federal e de agéncias
internacionais, como foi o caso do Projeto Nordeste que promoveu miltiplas acdes na Bahia entre os
anos de 1994 e 1999 (MACHADO, 2001; SILVA, 2007; TOMMASI, WARDE, HADDAD, 2000).
Seguindo as determinacdes dos financiadores, os encaminhamentos promovidos pela politica
educacional da época visavam: ampliar a oferta de vagas no ensino fundamental, melhorar a
infraestrutura das escolas, aumentar o nimero de professores e investir na formacdo inicial dos
docentes ligados a rede publica de ensino. Com o fim do Projeto Nordeste, deu-se inicio, em 1999, o
Proformacao, programa de formacao de professores em exercicio, de nivel médio, com a finalidade
de capacitar a distancia, professores que ndo possuiam a habilitagdo minima para atuar nas quatro
séries iniciais, classes de alfabetizacdo e pré-escola (MACHADO, 2001; SILVA, 2007).

Ainda assim, a Bahia ingressa no século XXI com milhares de professores sem licenciatura
plena, ensejando a continuidade de acdes que ja vinham sendo desenvolvidas e a implementacao de
outras, como por exemplo: Projeto de Habilitacdo do Professor Leigo, Capacitagdo de Professores
do Ensino Médio, Programa de Aperfeicoamento de Professores, Programa de Formacdo de
Professores em Exercicio — UNEB/2000, Programa de Formacado de Professores Alfabetizadores etc

(MACEDO, 2003; SILVA, 2007).
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1.2 - Politicas atuais.

A atual LDB (lei 9.594/1996) possibilitou varias maneiras de formacdo docente, inclusive a
complementacdo pedagdgica para profissionais de nivel superior. Determinou também que a partir
de 2006 s6 fossem admitidos, nas séries mais adiantadas da educacdo basica, professores com
licenciatura plena. Esses fatos, aliados aos financiamentos de organismos externos, aos incentivos
do Ministério da Educagdo e as facilidades trazidas pelas novas tecnologias de comunicacdo e
informacdo, deram origem a uma série de programas de formag¢do em servico que teve como
principais justificativas a melhoria da educacio bésica e a valorizacao do professor pela promogdo
de sua profissionalizagdo.

Em 2003 existiam na Bahia mais de 66.000 professores lecionando nos anos finais do ensino
fundamental, desse total, apenas aproximadamente 36% apresentavam curso de licenciatura
completo, sendo que no ensino médio, dos 30.105 docentes, pouco mais de 60% possuiam essa
formacao (BRASIL, 2009). Diante desta realidade, a prioridade apresentada a formacao docente foi
dar esta qualificagdo minima aos docentes que ainda ndo a possuiam de modo que o governo do
estado constituiu trés programas de formacao “inicial” para professores da rede estadual em
exercicio: modalidade presencial, que se destinava a formar em licenciatura plena aqueles que
atuavam nas ultimas séries do ensino fundamental e para o ensino médio; modalidade a distancia,
que visava oferecer complementacdo pedagdgica a fim de licenciar bacharéis e Proformacdo para
oferecimento de curso normal em servico para professores das primeiras séries do ensino
fundamental.

A EaD passou a ser muito valorizada para a formacgdo de professores em servigo, seja ela a
de qualificagdo minima (magistério, licenciatura ou complementagdo pedagdgica), de pds-graduagao
ou outros tipos de formacdo em servico (FREITAS, 2007; GARCIA; GROUW, 2009; GATTI,
2008; MAGNAVITA, 2003). Em virtude da caréncia de professores habilitados no Brasil,
especialmente em determinadas regides, essa seria uma maneira rdpida de promover tal formacao,
atingindo grande contingente de docentes a0 mesmo tempo, assim como, devido a flexibilidade,
permitir aos professores-cursistas estudar em horarios que tém disponiveis. Argumentam-se também
que esses programas permitem o acesso a licenciatura aqueles interessados residentes em locais

distantes dos centros formadores (ANGOTTI, 2006), que podem configurar-se em oportunidades de
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aprendizagem autbnoma e que permitem o acesso € o dominio pelos professores de recursos
tecnoldgicos presentes no mundo contemporaneo (AQUINO, 2002; CUNHA; VILARINHO, 2007).

Outra possibilidade de habilitacio profissional que tem se destacado no Brasil,
particularmente com o uso da EaD, é a complementacdo pedagdgica para bacharéis. Na Bahia, o
governo do estado, com recursos majoritariamente provenientes do Banco Mundial, por meio da sua
Secretaria de Educacdo, estabeleceu parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
com o objetivo de implementar um programa de formagao de professores em exercicio, no ambito
do qual foram desenvolvidas vérias a¢des, inclusive em nivel de pds-graduacdo. Aqui interessa-nos
o Curso de Complementacdo para Licenciatura em Fisica, Quimica, Biologia e Matematica
envolvendo aproximadamente 1.400 professores da rede publica estadual (RIBEIRO, 2002). Aquino
(2002) analisou um desses cursos encontrando como principais pontos positivos a prépria
complementacdo da formacdo de professores que ja se encontravam em exercicio e o aumento da
habilidade de estudos autdnomos e na busca de informacdes, porém evidenciou também as
dificuldades ja apontadas pelos professores para outros tipos de agdes formativas: elevada carga
horéria de trabalho impedindo-os de se dedicarem aos estudos, dificuldade de acesso a internet e as
bibliotecas especializadas.

Existem preocupacgdes que a formacgdo de professores a distancia esteja meramente a servigo
de programas de certificacdo em larga escala, levando ao aligeiramento dos processos, provocando
esvaziamento e a precarizagdo da profissdo docente (CUNHA; VILARINHO, 2007, FREITAS,
2007). Espera-se que uma atuacdo mais critica das instancias formadoras, principalmente das
universidades, possa contribuir para que a EaD, de fato, tenha seu potencial aflorado e ndo se
constitua tdo somente em uma modalidade de baixo custo utilizada para se fazer cumprir as
determinacdes legais de formacdo inicial e continuada. Nesse sentido, Pesce (2007, p. 185) adverte
para os perigos do fetichismo com relagdo “a incorporacdo das tecnologias da informagdo e
comunicagao, pela educac@o, ora numa perspectiva nedfila, entronizada como panacéia de todos os
males da educacdo, ora numa perspectiva nedfita, exorcizada como a grande protagonista dos
descaminhos da educagdo.”

Chamamos também a atencdo para o levantamento elaborado por Pereira (2002) sobre
programas e projetos de formacgdo a distincia de professores no Brasil, o qual demonstra que a
grande maioria deles se concentra nas regides centro-este, norte e nordeste, ou seja, nas dreas com

piores indicadores educacionais € com maior escassez de professores habilitados. Porém, nunca é
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demais lembrar que o quadro de caréncias que possibilita o trabalho de professores com baixa
escolaridade ndo se produz do nada, mas estd relacionado ao acesso a outras modalidades de
formagdo (notoriamente a universitdria), as praticas de admissdao e as condi¢des de trabalho dos
professores nessas regioes.

Como parte da Politica Nacional de Formacdo de Professores e do Plano Nacional de
Formacao de Professores da Educagdo Basica dela decorrente, os estados brasileiros foram incitados
pelo governo federal a apresentarem propostas para formacao dos 600 mil professores que atuavam
no pais em 2007 sem formacdo superior ou sem licenciatura na drea de atuacdo. Até 2009, dos
dezenove estados que apresentaram o Plano de Acdes Articuladas, a Bahia se destacava como
aquele cujo diagnéstico evidenciava as maiores deficiéncias, especialmente na rede municipal,
assim, o governo do estado anunciou a oferta de mais de 49.000 vagas para formacdo de professores
em exercicio em cursos de licenciatura, presenciais ou a distdncia, nas dreas de Pedagogia,
Matemdtica, Quimica, Fisica e Biologia. Para isso, a proposta envolve a participacdo de 417
municipios, trés universidades federais, quatro estaduais e um instituto federal de ensino

tecnoldgico, bem como do Sistema Universidade Aberta do Brasil (BRASIL, 2009b).

2 - Formacio de professores de Ciéncias leigos no interior da Bahia: notas de pesquisas
Temos acompanhado a formacdo académica de professores de ciéncias leigos tanto em acodes
de formagdo “inicial” (CHAPANI et al, 2006; CHAPANI, 2008; RAZERA; CHAPANI; DUARTE,
2009) quanto “continuada” (HORA; CHAPANI, 2011), na regido de Jequié, no interior da Bahia.
Nossas pesquisas tém corroborado outros estudos que demonstram:
1) o papel central representado pela pratica docente na formacdo desses professores,
uma vez que € tal pritica que costuma indicar a necessidade, a pertinéncia e a
limitacdo de novos conhecimentos. Geralmente os professores buscam os cursos
com expectativas de aprenderem técnicas e conteidos que possam ajudi-los a
melhorar sua pratica.
ii) que imposicoes legais e incentivos por meio de aumento salarial podem estimular a
participacdo dos professores em acdes de formacgdo, mas isso ndo significa que
causem alteragdes em suas concepgdes tedricas ou na sua pratica pedagdgica, uma

vez que as condi¢des de trabalho continuam as mesmas.
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1ii) que, para os professores, participar de um curso superior de graduacdo nio traz
apenas recompensas funcionais ou profissionais, mas se liga intimamente com a
constituicdo da sua identidade e com a melhoria da autoestima (CHAPANI et al,
2006). No entanto, esses aspectos, muitas vezes, acabam se destacando e diluindo a
importancia daqueles especificamente voltados a formacdo de professores de
Ciéncias (RAZERA; CHAPANI; DUARTE, 2009).

Defendemos que o desejo sobejamente manifestado por esses docentes de que possam
participar de cursos que lhes proporcione conhecimento do conteido e idéias sobre metodologias
alternativas de ensino de Ciéncias deve ser levado em consideracdo pelas instancias formadoras,
uma vez que temos que admitir que, nesse caso, a motivacao para a formagdo “continuada” estd
ainda aquém da necessidade de atualizacdo dos conhecimentos e da promoc¢do de reflexdes sobre a
pratica, pois faltam aos docentes conhecimento minimo da matéria a ser ensinada (HORA;
CHAPANI, 2011). E bom lembrar que o quadro preocupante ao qual nos referimos, inclui uma
educacdo secunddria precdria, na qual as disciplinas relacionadas as ciéncias naturais ocorrem de
maneira bastante deficiente, uma vez que, muitos formadores também nao sdo habilitados, mesmo
entre aqueles que lecionam no ensino médio, conforme aferimos a partir das estatisticas a respeito
da escolaridade docente. Ignorar esse fato significa contribuir para a continuidade desse ciclo

Vici0S0.

Consideracoes Finais

Apesar do discurso oficial, desde a independéncia do Brasil tenha sido o de valoriza¢iao da
educacdo e, em consequéncia dos professores, vemos a precariedade do sistema publico de ensino
quando ja adentrados o século XXI. Particularmente no caso do estado da Bahia, em 2009, apenas
47.137 dos 152.648 professores de educacdo bdsica possuiam licenciatura na disciplina de docéncia,
ou seja, menos de um terco (BRASIL, 2010). Tal fato pode estar ligado a dois fatores: as vagas
oferecidas nos cursos superiores ainda sdo insuficientes para formar professores na quantidade
necessdria para suprir o sistema bdsico de ensino e as condi¢cdes de trabalho ndo sdo atrativas o
bastante para manter os professores formados atuando no magistério. E claro que enquanto esses
dois problemas ndo forem atacados de maneira séria, continuaremos usando de solucdes
emergenciais para habilitar professores em exercicio, ao invés de nos ocuparmos de fato com uma

formacao ampla e solida para os professores de Ciéncias.
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A precariedade da formacao docente € aspecto preocupante quando se luta por uma educacao
basica de qualidade. Nesse sentido € desejavel que o Estado cumpra com seu dever de proporcionar
formagdo de carater “inicial” ou continuada para os professores que ja se encontram em exercicio,
no entanto, é preciso estar atento para que a habilitacdo macica de docentes ndo sirva apenas para
ocultar os problemas que levam a insuficiéncia de professores em determinadas localidades, como

as que se situam no interior do estado da Bahia.
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