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Resumo: O presente estudo visa examinar as hipoteses e os requisitos para manu-
tencdo da paridade nas pensdes por morte deferidas com base no regime proprio de
previdéncia social apos a Emenda Constitucional 41, de 2003. Para tanto, buscamos
delinear os institutos incidentes sobre a matéria, trazendo seus conceitos e principais
caracteristicas, as inovagOes legislativas operadas posteriormente, especialmente a
Medida Provisoria 167, de 2004, e a Emenda Constitucional 47, de 2005, bem co-
mo o entendimento dos tribunais superiores sobre a questdo. Por fim, destacamos as
tendéncias legislativas sobre o tema, matéria ainda em debate no Congresso
Nacional.

Palavras-Chave: Previdenciario; RPPS; Pensdo por Morte; Paridade; Hipoteses;
Perspectivas.

1. Introducao

Apo6s a promulgacdao da Emenda Constitucional 41/03, a pari-
dade deixou de ser a regra de revisao de proventos de aposentadoria
e de pensdes por morte oriundas do regime proprio de previdéncia
social, subsistindo, apenas, quando acobertada pelo direito adquiri-
do e em situagdes expressamente previstas. A partir de entdo, a regra
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de reajuste dos citados beneficios passou a ser o indice anual legal-
mente concedido para preservar-lhes o valor real.

Entretanto, como ja pontuado, subsistem no regramento Vvi-
gente hipoteses em que o reajuste deferido aos servidores ativos €
aplicavel as aposentadorias e pensdes por morte advindas de segura-
dos servidores publicos.

Dada a diversidade de regras aposentatdrias vigentes, bem co-
mo a sua complexidade e repercussdo sobre as pensdes por morte,
cerne do presente trabalho, buscamos sistematiza-las de modo a
permitir a constatacao da atual situacdao da paridade no beneficio em
aprego.

2. Breve historico do principio da paridade

Por paridade (do latim paritas, parecenca, semelhanga) enten-
de-se o direito de aposentados e pensionistas de terem seus benefi-
cios previdenciarios revistos na mesma propor¢ao e na mesma data
dos servidores em atividade, bem como de usufruirem dos mesmos
melhoramentos e vantagens a estes ultimos deferidos, salvo excegcdes
especificas, como as relacionadas a remuneragao indireta (ex.: auxi-
lio-alimenta¢ao); desempenho de trabalho ou atribuigdes especificas
("pro labore faciendo"); aumento de carga horaria; verbas de natureza
indenizatéria ou precaria ou temporarias, sem previsao de agregacao
permanente aos vencimentos dos servidores ativos (Briguet, Victori-
no e Horvath Jr., 2007, p. 48).

A Constituigdao de 1891, mesmo que superficialmente, ja trou-
xe a preocupagdao com a manutencao do valor real de um beneficio,
ainda nao previdenciario, ao tratar em suas disposi¢des transitorias
sobre pensao a ser concedida ao ex-imperador do Brasil, D. Pedro de
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Alcantara, fixada pelo Congresso ordinario e suficiente para “asse-
gurar uma subsisténcia decente” por todo tempo de sua vida'.

A Constitui¢do Federal de 1946, em seu art. 1932, colocou que
os proventos de inatividade deveriam ser revistos sempre que hou-
vesse alteragcdo do poder aquisitivo da moeda que afetasse os venci-
mentos dos funcionarios em atividade.

Em 1952, o entao Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido apresentou o que talvez possa ser considerado o embrido do
principio da paridade quando, na alinea “a” do art. 182, dispds que
a revisao de provento da inatividade deveria ser de, no minimo, dois
tercos da modificacao geral de vencimentos ou remunerac¢ao do fun-
cionario em atividade®. Nesse ponto ja apresentou alguma vincula-
¢do entre as alteragdes pecuniarias a serem deferidas aos inativos
com relagdo ao que era conferido aos ativos.

A Constituicdo da Republica de 1967 manteve a previsdao
constitucional anterior de revisao dos proventos da inatividade quan-
do houvesse alteracdo do poder aquisitivo da moeda que modificas-

! Constitui¢io da Republica dos Estados Unidos do Brasil: Art 7°. E concedida a D.
Pedro de Alcantara, ex-Imperador do Brasil, uma pensao que, a contar de 15 de
novembro de 1889, garanta-lhe, por todo o tempo de sua vida, subsisténcia decente.
O Congresso ordinario, em sua primeira reunido, fixard o quantum desta pensao.

% Constituicio dos Estados Unidos do Brasil, 1946: Art. 193. Os proventos da
inatividade serdo revistos sempre que, por motivo de alteracdo do poder aquisitivo
da moeda, se modificarem os vencimentos dos funcionarios em atividade.

> Lei n° 1.711: Art. 182. O provento da inatividade serd revisto: a) sempre que
houver modificagdo geral dos vencimentos ou remuneragdo, ndo podendo sua
elevagao ser inferior a dois tergcos do aumento concedido ao funcionario em
atividade.
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sem 0s vencimentos dos funcionarios em atividade®*. Da mesma for-
ma, a Emenda Constitucional de 1969°.

Finalmente, a Constitui¢ao de 1988, em seu texto original, efe-
tivamente inovou ao trazer a paridade conforme hoje entendida, es-
tendendo-a as pensodes decorrentes da morte de seus instituidores.

Ressalte-se sequer existir o beneficio de nomen juris “pensao
por morte” anteriormente a CF/88. Nao obstante o fato gerador das
“pensOes a familia” anteriormente deferidas fosse o Obito, somente
com o advento da atual Constituicao utilizou-se referida terminolo-
gia a um beneficio diferenciado cujo fato gerador ¢ o falecimento do
instituidor.

3. Pensao por Morte

A pensao por morte constitui-se num beneficio previdenciario
pago em decorréncia do falecimento de segurado, aos seus depen-
dentes, independentemente de periodo de caréncia, e cujo quantum
deve corresponder a “fotalidade dos proventos do servidor falecido, até o Ili-
mite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela exce-
dente a este limite, caso aposentado d data do obito” ou a “totalidade da re-
muneragdo do servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o li-
mite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela exce-
dente a este limite, caso em atividade na data do 6bito”, conforme discipli-

na o art. 40, §7° da CF e desde que o valor encontrado ndo ultrapas-

* Constituigio da Republica Federativa do Brasil, 1967: Art. 101. (...) § 2°. Os
proventos da inatividade serdo revistos sempre que, por motivo de alteracdo, do
poder aquisitivo da moeda, se modificarem os vencimentos dos funcionarios em
atividade.

> Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969: Art. 102. (...) § 1° Os
proventos da inatividade serdo revistos sempre que, por motivo de alteragdo do
poder aquisitivo da moeda, se modificarem os vencimentos dos funcionarios em
atividade.
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se a remuneracdo ou os proventos de aposentadoria do segurado
(art. 40, §2° da CF).

Sobre o tema, Martinez (2005, p. 338/339) coloca que

Trata-se de beneficio de pagamento continuado,
substituidor dos ingressos obtidos em vida pelo
outorgante da prestacao, destinado a manuten-
cao da familia. Por ocasido de sua idealizacio,
poucas mulheres trabalhavam fora do lar e a
maioria dependia economicamente do homem.

Baltazar Jr. e Rocha (2005, p. 275), por sua vez, apontam que
“O beneficio ¢ uma prestagdo previdencidria continuada, de cardter substitu-
tivo, destinado a suprir, ou pelo menos a minimizar, a falta daqueles que
proviam as necessidades econdmicas dos dependentes”.

Tendo em vista ser uma prestacdo que visa fazer face aos des-
dobramentos econdmicos oriundos da morte, ‘“7isco social por excelén-
cia” (Fortes e Pausen, 2005, p. 140) que impede ou dificulta a subsis-
téncia dos dependentes do segurado, sera devida a partir do faleci-
mento deste ultimo.

Nesse ponto insta diferenciar o marco inicial do direito ao be-
neficio com o da sua efetiva percepgao.

Com a morte do segurado, “nasce” para os dependentes o di-
reito ao pensionamento. Isto é, “Ocorrendo (...) o 6bito do segurado,
constitui-se o evento determinante, desencadeador do acesso d pensdo por
morte na hipdtese de existéncia de dependentes previdencidrios.". (Fortes e
Pausen, 2005, p. 140).

Todavia, pode ocorrer que os titulares do direito ndo o exerci-
tem de pronto, deixando transcorrer, in albis, 0 prazo legal que asse-
gura a percepcao da vantagem a partir do obito. Nesse caso, apesar
do direito existir desde o passamento, o recebimento do valor sé
ocorrera a partir do requerimento. E o que dispde o art. 74 da Lei
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8213/91, subsidiariamente aplicavel ao RPPS, conforme preceitua o

8§12 do art. 40/CF.

Entretanto, ¢ de se ressaltar que ainda que o beneficio nao seja

requerido dentro do prazo devido para sua percep¢ao a contar do fa-
lecimento, ainda assim a legislagdo aplicavel ao deferimento do be-
neficio sera a do momento da morte do segurado. Nesse sentido, o
entendimento sumulado do Superior Tribunal de Justi¢a, in verbis:

Stmula 340: A lei aplicavel a concessdo da pen-
sdo previdenciaria por morte é aquela vigente na
data do 6bito do segurado.

De igual maneira entende o Supremo Tribunal Federal:

DIREITO PREVIDENCIARIO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAOR-
DINARIO. REVISAO DE BENEFICIO. PEN-
SAO POR MORTE. APLICACAO DA LE-
GISLACAO VIGENTE A EPOCA DA AQUI-
SICAO DO BENEFICIO. 1. A orientagio des-
ta Suprema Corte firmou-se no sentido de que
deve ser aplicada ao beneficio previdenciario a
legislacdao vigente a época da aquisi¢ao do di-
reito a benesse. Precedentes. 2. Agravo regi-
mental improvido. (RE 560673 AgR, Relator(a):
Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, jul-
gado em 10/03/2009, DJe-064 DIVULG 02-04-
2009 PUBLIC 03-04-2009 EMENT VOL-02355-
05 PP-01025) (Grifei)

Feitas essas consideragdes, passamos agora ao estudo da pari-

dade no beneficio em questao.

4. Paridade na pensao por morte
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Na ordem juridica implementada pela Constituicao Federal de
1988 a aplicacdo da paridade as pensdes por morte oriundas pelo
RPPS veio expressamente prevista no art. 40, in verbis:

§ 4° Os proventos da aposentadoria serdo revis-
tos, na mesma propor¢ao e na mesma data, sem-
pre que se modificar a remuneragdo dos servido-
res em atividade, sendo também estendidos aos
inativos quaisquer beneficios ou vantagens pos-
teriormente concedidos aos servidores em ativi-
dade, inclusive quando decorrentes da transfor-
magao ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em
que se deu a aposentadoria, na forma da lei.

§ 5° O beneficio da pensdao por morte correspon-
dera a totalidade dos vencimentos ou proventos
do servidor falecido, até o limite estabelecido em
lei, observado o disposto no paragrafo anterior.

Com o advento da Emenda Constitucional 20/98, o art. 40 foi
alterado e a previsao da paridade as pensdes por morte passou a es-
tar localizada no seu §8°, senao vejamos:

Observado o disposto no art. 37, XI, os proven-
tos de aposentadoria e as pensdes serao revistos
na mesma propor¢do e na mesma data, sempre
que se modificar a remuneracdo dos servidores
em atividade, sendo também estendidos aos apo-
sentados e aos pensionistas quaisquer beneficios
ou vantagens posteriormente concedidos aos ser-
vidores em atividade, inclusive quando decor-
rentes da transformacdo ou reclassificacio do
cargo ou fun¢do em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessao da
pensao, na forma da lei.

A EC 41/03, por sua vez, veio novamente modificar o art.
40/CF, desta feita para impor nova forma de revisdao as pensoes, que
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a partir de entdo passaram a ser revistas pelos mesmos indices de
reajuste anual dos inativos deferido aos beneficios do regime geral:

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios
para preservar-lhes, em carater permanente, O
valor real, conforme critérios estabelecidos em
lei.

Desse modo, com o advento da Emenda 41, a paridade foi
substituida pelo reajuste anual dos inativos, e cujo objetivo é manter
o valor real do beneficio, isto é, garantir o poder aquisitivo do bene-
ficio e ndo apenas o seu valor de face. Sobre o tema, a licao de Dias
e Macédo (2008, p. 128):

Uma vez fixada a renda mensal inicial, quer a
Constitui¢do Federal que haja reajustes periddi-
cos de modo a preservar o poder aquisitivo do
beneficio. Aquele valor do beneficio inicialmen-
te fixado devera ser periodicamente reajustado
para que mantenha o mesmo poder de compra
equivalente ao que tinha quando da concessao.

Entretanto, imperioso colocar que a inovagao trazida pela EC
41/03, ao contrario da previsdo do art. 40, §5°°, ndo foi autoaplica-
vel, dependendo de critérios a serem estabelecidos em lei. Esses re-
quisitos s6 vieram a lume com a edi¢do da Medida Proviséria 167,

6 Sobre a autoaplicabilidade do art. 40, §5°/CF, o decisium do STF: “EMENTA:
CONSTITUCIONAL. PENSAO POR MORTE. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 40, §5°, CF. AUTOAPLICABILIDADE.
PENSAO POR MORTE. INTEGRALIDADE. IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. AUSENCIA. SUMULA 287
DO STF AGRAVO IMPROVIDO. I- O valor pago a titulo de pensdo, no caso,
deve corresponder a integralidade dos vencimentos ou proventos que o servidor
falecido recebia, uma vez que autoaplicavel o art. 40, § 5°(atual §7°), da
Constituicao Federal. II - Agravo regimental improvido.

(AI 645327 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira
Turma, julgado em 30/06/2009, DJe-157 DIVULG 20-08-2009 PUBLIC 21-08-
2009 EMENT VOL-02370-11 PP-02387)” (Grifos Nossos)
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de 19.02.2004 (DOU de 20.02.2004), posteriormente convertida na
Lei 10887, de 18.06.2004. Somente com a edigao da MP a disposi-
¢do constitucional ganhou eficacia. E o que entendeu o Tribunal de
Contas da Unido:

5. Com o advento da Emenda Constitucional n.
41, de 19/12/2003, foi suprimida a chamada pa-
ridade dos proventos (art. 40, § 8°, da CF/1988)
e, por outro lado, a integralidade passou a se re-
lacionar com a média das remunerag¢des de con-
tribui¢do (art. 40, § 3°, da CF/1988). Essas dis-
posi¢oes ganharam eficacia com a edi¢ao da
Medida Provisoria n. 167, de 19/02/2004, pos-
teriormente convertida na Lei n. 10.887/2004.
(...

E de se observar que essa Lei, ao dispor sobre o
computo dos proventos de aposentadoria com
base na média aritmética simples das maiores
remuneragOes, faz referéncia ao calculo previsto
pelo § 3° do art. 40 da Constituicao Federal -
atual regra de calculo introduzida pela EC n.
41/2003 - e pelo art. 2° da EC n. 41/2003 - regra
de transicdo para obtencdo da aposentadoria
com proventos calculados pela sistematica atual,
mas com a exigéncia de outros requisitos de ida-
de e tempo de contribui¢do e com a previsao de
redutores de proventos. Como ndo poderia ser
diferente, a Lei n. 10.887/2004 nao se aplica ao
calculo dos proventos dos servidores aposenta-
dos em conformidade com art. 3° da EC n.
41/2003, muito menos aos proventos dos inati-
vos aos quais foi assegurada a regra da parida-
de ratificada pelo art. 7° da mesma Emenda.
(Acordao n® 278/2007)

Pelo exposto, ja podemos inferir que as pensdes conferidas
com base em Obitos ocorridos até 20.02.2004 ¢é devida a paridade,
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posto ser esse 0 regramento vigorante no momento da aquisi¢dao
do direito, qual seja, a data do falecimento do instituidor.

Nesse ponto merece destaque a observagdo anteriormente feita
acerca da diferenca entre os momentos de aquisicao do direito ao
pensionamento e o de seu exato usufruto.

Ocorrido o falecimento do segurado até a data de advento da
MP 167/04, ainda que os dependentes ndo exercitem imediatamente
esse direito, deixando para usufrui-lo em ordem juridica que nao
mais comporta a paridade nas pensodes, ainda assim terdo direito a
essa forma de revisdo, posto que, conforme colocado anteriormente,
aplica-se o regramento do momento do 6bito e ndo da data do re-
querimento. Entendimento contrario fere frontalmente a CF no que
se refere ao respeito ao direito adquirido e a previsdao do art. 3° da
Emenda 41 que dispde no mesmo sentido.

Aponte-se, por oportuno, que a mesma Emenda 41, em seu
corpo, trouxe dois novos regramentos transitorios, ambos des-
providos de paridade tanto na aposentadoria, quanto nas pensoes de-
la decorrentes, mas com outras vantagens especificas.

A regra de transi¢do do art. 2° da Emenda 41 admite a aposen-
tadoria com idade reduzida em até sete anos frente aos referidos li-
mites, sem direito, porém, a proventos integrais.

Ja a aposentadoria proporcionada pelo art. 6° assegura pro-
ventos integrais, mas ndo permite antecipacdo da idade em relacao
aos limites determinados pelo art. 40, § 1°, III, alinea “a”, da Consti-
tuicao. Todavia, esse regramento sofreu significativa alteracdo pela
EC 47/05.

Sobre a EC 47/05 (PEC Paralela) cumpre observar que seu
art. 6° indicou que os efeitos da Emenda seriam retroativos a data de
vigéncia da EC 41/03. Assim, deve-se considerar que, ndo obstante
seja a EC 47/05 posterior a EC 41/03, seus efeitos devem ser con-
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siderados em conjunto, mas com eficacia desta ultima no tempo
somente ap0s a publicacao da MP 167/04.

Dessa maneira, retornando a regra de transi¢do do art. 6° da
Emenda 41, apesar de as aposentadorias concedidas sob sua égide
inicialmente terem sido desprovidas de paridade, ap6s a Emenda 47,
cujos efeitos, repita-se, retroagiram a vigéncia da EC 41/03, essa rea-
lidade mudou. Isso porque o art. 2° desta EC 47/05 dispds que
“Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores publicos que se
aposentarem na forma do caput do art. 6° da Emenda Constitucional n° 41,
de 2003, o disposto no art. 7° da mesma Emenda”.

O citado art. 7° da Emenda 41 expressa o respeito ao direito
adquirido a paridade daqueles que j& usufruiam de beneficios com
essa forma de revisdo e aos que, embora ainda ndo os usufruissem,
ja tinham implementado todos os requisitos para tal.

Ademais, como se vé, o dispositivo foi expresso ao aduzir que
somente aos proventos de aposentadoria, nao fazendo qualquer refe-
réncia as pensdes oriundas de servidores aposentados com funda-
mento nesta ou noutra norma.

Face a omissao do art. 2° da EC 47/05, é de se perquirir: apo-
sentadoria concedida com base no instituto da paridade gera, neces-
sariamente, pensao com paridade?

Para tanto, cumpre observar que o direito a pensao por morte
nao ¢ um direito pertencente ao segurado que é “herdado” pelos de-
pendentes. Ao contrario, trata-se de direito novo, que possui outro
titular e é deferido sob outros requisitos. Se para percep¢ao da apo-
sentadoria é necessario que o servidor seja segurado e cumpra os re-
quisitos do regramento sob o qual requer a inativagdo, para a pensao
por morte é imperioso que haja o 6bito e que o suposto dependente
comprove essa condi¢ao no momento do falecimento.
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Considerando que a relacao de dependéncia em regra é conti-
nua, se prolonga no tempo, ¢ na data da morte do segurado que sur-
ge o direito do dependente a perceber o beneficio.

Assim, percebe-se que a aposentadoria com paridade apenas
gerara pensao com paridade se essa for a previsio normativa na
data do dbito. Isso porque a pensao ¢é regida pelo regramento vigen-
te na data do falecimento e nao pela existente no momento da apo-
sentadoria (ou da implementacao de seus requisitos), ou pelo norma-
tivo vigorante por ocasiao do requerimento. Nesse ponto conclui-se,
portanto, que aposentadoria com paridade nao ira gerar, automatica-
mente, uma pensao com paridade.

Sobre a paridade, essa nao foi a tinica novidade da EC 47/05.
A principal inovagdo refere-se ao surgimento de nova regra aposen-
tatoria, a de seu art. 3°, que defere a paridade as aposentadorias
concedidas com base em seus requisitos e as pensdes instituidas por
servidores por ela aposentados. Exigem, basicamente, que o servi-
dor/instituidor tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de
1998 e que tenha: I - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta
anos de contribuicdo, se mulher; II - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no
servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria; 111 - idade minima resultante da redugdo, relativamente aos
limites do art. 40, § 1°, inciso III, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um
ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condi¢do prevista
no inciso I do caput deste artigo.

Desse modo, apos a Emenda 47, cujos efeitos retroagiram a
data de vigéncia da Emenda 41, que, por sua vez, sobre a paridade
s0 teve efetiva aplicabilidade depois da MP 167/04, o regramento
do art. 3° da EC 47/05 passou a ser o unico a expressamente pre-
ver a paridade nas pensdes concedidas a partir de entao.

Assim, conclui-se que depois de 20.02.04, a paridade nas
pensoes € assegurada apenas aos que nessa data ja detinham o di-

reito adquirido e aos amparados pelo art. 3° da EC 47/05.
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Merece destaque que o art. 3° da EC 47 nao veio restabelecer a
paridade no ordenamento juridico, “reconstruindo” uma ponte que
teria sido quebrada pela EC 41. Constitui-se em clara exce¢ao, e co-
mo tal deve funcionar também para corroborar a existéncia da regra,
qual seja, a vedagdo a paridade no regime juridico pos Emenda 41.

Entretanto, ¢ de se ressaltar que a Emenda 47 disse menos do
que pretendia.

Segundo constava em sua redacdo original’, a ideia inicial da
EC 47/05 era estender a paridade as pensdes por morte derivadas
das inativacOes fundamentadas no art. 6° da EC 41/03. Todavia,
durante a tramitagdo da PEC, as casas legislativas federais divergi-
ram acerca da extensdo da “vantagem” as pensoes, o que findou em
acordo politico que deferiu a paridade apenas as aposentadorias do
referido art. 6° da Emenda 41.

Andlise lapidar sobre o que pretendia o legislador naquele mo-
mento foi feita no Parecer n°. 1032/2005, oriundo da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania do Senado Federal, ao Projeto de
Emenda n°. 441/05, desdobramento da “PEC Paralela”, convencio-
nalmente chamado “Paralela da Paralela” e que ainda tramita no
Legislativo federal, visando, dentre outras inovagdes, instituir a pari-
dade pretendida desde a Emenda 47. Vejamos a tratativa dada ao te-
ma pelo Relator Deputado Roberto Magalhaes:

7. CONCESSAO DE PARIDADE PLENA
PARA SERVIDORES PUBLICOS E SEUS
PENSIONISTAS NA TRANSICAO

Esse — posso afirmar — é o coracdo da
“PEC Paralela”, foi na verdade dos pontos que a
originou, dentro da ideia de garantir uma transi-
¢d0 menos gravosa aos servidores que tinham

"PEC n°. 77/2003 — Senado e 227/2004 — Camara dos Deputados
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expectativa de se aposentarem nos critérios ante-
riormente existentes.

Do ponto de vista dos aposentados, os
textos da Camara dos Deputados e do Senado
Federal ndo tém qualquer divergéncia. Houve,
entretanto, uma diferenca no tratamento das
pensdes que originarem dos servidores que estao
no processo de transi¢ao.

O Senado Federal havia deferido a pari-
dade entre ativos, inativos e pensionistas que se
enquadrassem nas regras de transicdo que ha-
viam sido criadas pela Emenda Constitucional
n°. 41, de 2003, mas havia deixado os pensionis-
tas fora da paridade na chamada “Regra 957,
que ¢ regra de transi¢ao criada pela “PEC Para-
lela”, com paridade plena apenas entre ativos e
inativos. Ao seu turno, a Camara dos Deputados
inverteu a situagdo, concedendo a paridade para
as pensodes enquadradas na “Regra 95”, mas reti-
rando o direito a paridade dos pensionistas en-
quadrados nas regras de transi¢ao que haviam si-
do criadas pela EC 41/2003.

A inversdo ocorrida na Camara dos De-
putados resultou de acordo realizado naquela
Casa ap0s a paridade para as pensdes, constante
do texto do Senado Federal, ter sido rejeitada no
texto aprovado na Camara, por ter obtido ape-
nas 305 votos, trés menos do que o quérum
constitucional.

(..)

Ora, pode-se afirmar que a inclusdo da
paridade para as pensdes da “Regra 95”, no tex-
to da Camara dos deputados, atende ao espirito
da “PEC Paralela” e portanto deve ser acatada,
uma vez que, como ja disse, o restabelecimento
da paridade foi o “coragao” desta PEC.

Entretanto, cumpre registrar que, no meu
entendimento, a supressdo da paridade plena pa-
ra os pensionistas das regras de transicdo da EC
n°. 41, de 2003, em relacdo aos ativos e inativos,
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fere de morte o ponto principal da “PEC Parale-
la”, que inspirou o surgimento dessa Proposta de
emenda a constituicdo. Nesse sentido, a mudan-
¢a realizada na Camara dos Deputados merece
reparo (...)

Com a finalidade de nao retardar a pro-
mulgacdo da presente proposta, o que traria
grandes prejuizos aqueles que sdo objeto da
“PEC Paralela”, proponho neste parecer a pro-
mulgacdo do texto que veio da Camara, garan-
tindo desde logo a paridade entre ativos e inati-
vos, e assegurando a paridade aos pensionistas
em alteragdo que constara da proposta de emen-
da a constituicdo a ser remetida a Camara dos
Deputados. (Grifos no Original)

Como bem colocado pelo Deputado, durante a tramitagdo da
PEC que culminou na Emenda 47, Senado e Camara discordaram
acerca da extensao da paridade as pensdes. Enquanto o primeiro a
deferiu apenas para as oriundas das aposentadorias concedidas com
fulcro nas regras de transi¢ao da EC 41/03, excluindo o regramento
do art. 3° da EC 47/05, o segundo optou por conferir a vantagem
apenas as pensOes advindas de servidores aposentados com base no
art. 3° da EC 47/05, afastando da incidéncia o regramento da EC
41/03.

Mediante acordo feito nas casas legislativas, prevaleceu o em-
tendimento da Camara dos Deputados.

Todavia, apesar de aprovado o texto da Camara, o tema nao
restou pacificado, sendo ainda hoje objeto de outros PEC’s. Desta-
que para a retrocitada Proposta n° 77-B do Senado (n° 441/05 da
Camara) que em seu art. 2° determina que “Aplica-se o disposto no art.
7° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, ds pensoes derivadas dos pro-
ventos de aposentadoria dos servidores ptiblicos que se aposentarem na forma
do caput do art. 6° da mesma Emenda”.
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Ao que se observa, a questdao da incidéncia da paridade nas
pensdes por morte instituidas por servidor publico ainda sera objeto
de debate no Legislativo federal e provavelmente ainda sofrera signi-
ficativas alteragOes, seja no sentido de ampliar a gama de excegdes
hoje vigentes, seja no sentido de restringi-las, o que podera, inclusi-
ve, repercutir sobre os beneficios ja deferidos, a depender das modifi-
cagOes e dos efeitos a ela outorgados.

5. Conclusao

Pelas colocagdes trazidas ao longo do presente estudo, pode-
mos concluir que a regra trazida pela Emenda Constitucional 41/03
¢é que as pensdes por morte deferidas pelo regime proprio devem ser
revistas pelos indices de reajuste anual dos inativos e ndo mais pelos
percentuais deferidos aos servidores em atividade. Mas essa inova-
¢do sO6 ganhou efetividade com a edicdo da Medida Proviséria
167/04, depois convertida na Lei 10887/04.

Assim, considerando que a nova forma de revisao so6 passou a
ter eficacia a partir de 20.02.2004, em atengdo ao direito adquirido
as pensdes deferidas com base em Obitos ocorridos até essa data é
devida a paridade, posto ser esse o regramento vigente na data da
morte, momento de aquisicao do direito ao precitado beneficio.

Entretanto, a regra ndo é absoluta, comportando excegdes nas
quais a revisdo das pensdes sera na mesma Propor¢io e na mesma
daquelas conferidas aos servidores ativos. Sao elas: 1) as amparadas
pelo direito adquirido, seja por ja usufruirem da pensao por morte,
seja por ja terem implementado todos os requisitos para tal (inclusi-
ve a morte do instituidor); ii) as instituidas por ex-servidores aposen-
tados com base no art. 3° da Emenda Constitucional 47.

Apesar das recentes inovagdes constitucionais sobre a parida-

de nas pensdes por morte, a matéria continua em debate no Legisla-
tivo federal, deixando antever que ainda outras modificagdes se avi-
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zinham e que o tema ainda demorara a restar pacificado no ordena-
mento juridico nacional.

Referéncias bibliograficas

BALTAZAR JR, José Paulo; ROCHA, Daniel Machado da. Comen-
tarios a lei de beneficios da previdéncia social. 5 ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado e Escola Superior de Magistratura, 2005.

BRIGUET, Magadar Rosalia Costa; VICTORINO, Maria Cristina
Lopes; HORVATH JR, Miguel. Previdéncia social: aspectos priticos e
doutrindrios dos regimes juridicos proprios. Sao Paulo: Atlas, 2007.

DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Cur-
so de direito previdenciario. Sao Paulo: Método, 2008.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 15 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2003.

FORTES, Simone Barbisan; PAUSEN, Leandro. Direito da segurida-
de: prestacdo e custeio da previdéncia, assisténcia e saude. Porto Alegre: Li-
vraria do Advogado e Escola Superior de Magistratura, 2005.

FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. Belo Hori-
zonte: Férum, 2007.

GASPARINI, Diodgenes. Direito administrativo. 13 ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2008.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 7 ed. Nite-
r6i: Impetus, 2006.

MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdencidgrio, tomo I
— nogdes de direito previdencidrio. 3 ed. Sao Paulo: LTR, 2005.

Revista Controle — Vol VII - N° 2 — Dezembro 2009 165





