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Resumo

O presente trabalho cientifico aborda uma visao técnica no tocante a aplicacao
do regime de adiantamento de recursos, denominado suprimento de fundos,
voltado a aplicacao de despesas com aquisicao e gestdo de bens de informética.
Utilizou-se 0 método de pesquisa cientifica qualitativa, com uma abordagem
na legislacdo federal e nas orientagoes técnicas de maior relevancia e
enfrentamento pelos agentes publicos de execugdo orcamentaria e financeira.
A abordagem do aspecto orcamentario é essencial para a classificacao e
caracterizagao do dispéndio, uma vez que a classificacao contabil e patrimonial
serdao os catalisadores do entendimento cientifico, especialmente no tocante
a distincao entre o bem de uso e consumo, do bem de uso permanente. O
trabalho pormenoriza ainda a distingado da classificacao contébil do upgrade
nos bens de informatica e a sua aquisi¢ao de forma isolada para estoque.
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Abstract

The present scientific work covers a technical vision with regard to the
application of thesystem of advance features, named Fund supply, aimed for the
implementation ofexpenditure on the acquisition and management of computer
assets. We used the methodof qualitative research, with an approach on federal
legislation and the guidelines mostrelevant techniques and coping by public
agents of budgetary execution and financial. Theapproach to the budgeting
aspect is essential to the classification and characterization ofthe expenditure,
behold the accounting and asset classification will be the catalysts ofscientific
understanding, especially regarding the distinction between the right of use
andconsumption, the right of permanent use. The work details the distinction
of accountingclassification of computer goods and upgrade their purchase in
isolation for stock.
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Introducao

Para a realizacao de pequenas despesas, a Administracao Pablica utiliza-
se de um instrumento legal, denominado Suprimento de Fundos, instrumento
que carece de entendimentos por diversos agentes publicos. O suprimento
de fundos, nada mais é que um regime especial de adiantamento, no qual o
dinheiro é colocado a disposicao de um servidor publico para fazer em face
de despesas de pequeno vulto que ndao possam passar pelo procedimento
normal da despesa publica, qual seja a licitacao.

O regime de adiantamento, ou suprimento de fundos, é aplicavel aos
casos de despesas expressamente definidas em lei e consiste na entrega de um
numerario ao servidor, sempre precedida de empenho na dotacao propria, a
fim de realizar despesas que pela excepcionalidade, a critério do Ordenador
de Despesa e sob sua inteira responsabilidade, ndo possam se subordinar ao
processo normal de aplicacao, nos seguintes casos:



Para atender despesas eventuais, inclusive em viagem e com servicos
especiais, que exijam pronto pagamento;

a) Quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se
classificar em regulamento;

b) Para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas
cujo valor, em cada caso, nao ultrapassar o limite estabelecido em Portaria do
Ministro da Fazenda;

Os valores de um suprimento de fundos entregues ao suprido poderao
se relacionar a mais de uma natureza de despesa, desde que precedidos dos
empenhos nas dotagoes respectivas, respeitando os valores de cada natureza.

A concessao de suprimento de fundos devera ocorrer no  Governo
Federal, por meio do Cartaio de Pagamento, e nos demais entes,
regulamentados por cada poder, no tocante a forma de concessao, a aplicacao,
a operacionalizagdo e a prestacao de contas. Por oportuno, levando em
consideracao a dificuldade operacional dos municipios, o mais adequado é a
utilizagcao de suprimentos de fundos com conta bancéria especifica.

No Governo Federal, em carater excepcional, onde comprovadamente
nao seja possivel a utilizacao do cartao, os 6rgaos dos Poderes Legislativo
e Judiciario, do Ministério Publico e dos Comandos Militares poderao
movimentar suprimentos de fundos por meio de conta corrente bancaria.

No campo pratico,amaiornecessidade atual esta direcionadaa utilizacao
de suprimentos de fundos para fazer em face de despesas relacionadas a
aquisicao e gestao dos equipamentos e materiais de informatica, por meio
de recursos de suprimento de fundos, dispondo orientacoes basicas sobre os
seguintes aspectos:

1. Determinantes Orcamentarios

Na Administracdo Publica sdo observados diversos dispositivos legais
que tratam da regularidade quanto a utilizacao dos créditos orcamentarios,
dentre os quais se destacam os transcritos abaixo:



“Art. 167". Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei
orcamentaria anual;

Il - “a realizacao de despesas ou a assuncao de obrigacoes
diretas que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;”
(Constituicao Federal/1988) (grifos nossos).

“§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto
de dotacao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

“Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e nao infrinja qualquer de suas disposices.” (Artigo 16 da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF) (grifos nossos).

“Art. 42. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos
ordenadores de despesa que viabilizem a execucao de despesas
sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacao
orcamentaria.” (Lei n° 11.178/2005 — LDO) (grifos nossos).

“Art. 109. As unidades responsaveis pela execucao dos créditos
orcamentarios e adicionais aprovados processardo o empenho
da despesa, observados os limites fixados para cada categoria
de programacao e respectivos grupos de natureza da despesa,
fontes de recursos, modalidades de aplicacao e identificadores de
uso, especificando o elemento de despesa.” (Lei n® 11.178/2005
— LDO) (grifos nossos).

“Art. 73. Nenhuma despesa podera ser realizada sem a
existéncia de crédito que a comporte ou quando imputada a
dotagao impropria, vedada expressamente qualquer atribuicao
de fornecimento ou prestacao de servigos cujo custo exceda aos
limites previamente fixados em lei.” (Decreto-Lei n® 200/1967)
(grifos nossos).

“Art. 16”. As contas serao julgadas:

(...)

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:



a) omissao no dever de prestar contas;

b) “pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonal” (Lei n°
8.443/1992 — Lei Organica do TCU) (grifos nossos).

Observa-se, ainda, na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,
que somente devera ser realizado o procedimento licitatorio quando houver
previsao orcamentaria para cobrir a despesa a ser contratada, indicando
no respectivo edital a dotacao orcamentaria que cobrird as mencionadas
despesas, nos termos do caput do art. 38 da Lei n® 8.666/1993 (Acordao TCU
n°® 301/2005 — Plenario). Quanto a formulacdo do contrato, a Administracao
deve especificar a clausula indicando o crédito orcamentario pelo qual correra
a despesa, com a indicacao da classificacao funcional programatica e da
categoria econdmica, em obediéncia ao disposto no inciso V do art. 55 da
mesma lei (Decisao TCU n° 1140/2002 — Plenario).

Assim, a regularidade na aquisicao de material e equipamento de
informatica consiste em utilizar a dotacao correta (investimento ou despesa
corrente), evitando a aplicacao de crédito disponivel em despesa corrente
para se adquirir material permanente, ou vice-versa.

Ocorrendo a situacgao citada, torna-se exigivel o registro da irregularidade
e da notificacdo a unidade gestora para a devida regularizacao, conforme
artigo 139 do Decreto n° 93.872/86. O Tribunal de Contas sera cientificado,
caso nao seja corrigido o procedimento irregular.

2. Classificacao Contabil e Controle Patrimonial

A Secretaria do Tesouro Nacional, na condicdo de érgao central do
sistema de Contabilidade Federal, expediu a Portaria n® 448/2002, na qual
é evidenciada a distincao entre material de consumo e material permanente,
bem como sao, estabelecidos parametros excludentes, tomados em conjunto,
para a identificacao do bem permanente:

“Art. 2° - Para efeito desta Portaria, entende-se como material de
consumo e material permanente:



| - Material de Consumo, aquele que, em razao de seu uso
corrente e da definicao da Lei n. 4.320/64, perde normalmente
sua identidade fisica e/ou tem sua utilizagao limitada a dois anos;
Il - Material Permanente, aquele que, em razdo de seu uso
corrente, nao perde a sua identidade fisica, e/ou tem uma
durabilidade superior a dois anos.

Art. 3° - Na classificacao da despesa serao adotados os
seguintes parametros excludentes, tomados em conjunto, para a
identificacdo do material permanente:

| - Durabilidade, quando o material em uso normal perde ou tem
reduzidas as suas condi¢oes de funcionamento, no prazo maximo
de dois anos;

Il - Fragilidade, cuja estrutura esteja sujeita a modificacao,
por ser quebradico ou deformavel, caracterizando-se pela
irrecuperabilidade e/ou perda de sua identidade;

Il - Perecibilidade, quando sujeito a modificagdes (quimicas ou
fisicas) ou que se deteriora ou perde sua caracteristica normal de
uso;

IV - Incorporabilidade, quando destinado a incorporagao a outro
bem, ndo podendo ser retirado sem prejuizo das caracteristicas
do principal; e.

V - Transformabilidade, quando adquirido para fim de
transformacao.” (grifos nossos).

Seguindo essa orientacao, o Plano de Contas da Administracao Publica
Federal classifica as aquisicoes de equipamentos de informéatica na conta
contéabil 34490.52.35 (Equipamentos de processamento de dados), sendo
listados a seguir os bens passiveis de serem registrados nessa conta, conforme
consulta realizada na transacao “conconta”, do SIAFI:

“Registra o valor das despesas com todas as maquinas, aparelhos e
equipamentos utilizados em processamento de dados de qualquer
natureza, exceto quando for aquisicio de pecas destinadas a
reposicao ao equipamento ou mesmo para estoque. Caneta
Optica — computador — controladora de linhas — urna eletronica
— disco e fita magnéticos — impressora — kit multimidia — leitora
— micro e minicomputadores — mesa digitalizadora — modem —
monitor de video — placas — processador — scanner — teclado para
micro — pen drive — e outos.” (grifos nossos).



Nota-se que, na descricdo acima, existe uma excecao para pecas
destinadas a reposicao do equipamento anteriormente adquirido como
permanente seja para utilizacdo imediata ou para estoque. Nesse caso, o
Plano de Contas classifica tais aquisicbes como material de consumo, na conta
33390.30.17 (Material de processamento de dados), conforme observado na

funcao da conta:

“Registra o valor das despesas com materiais utilizados no
funcionamento e manutencido de sistemas de processamento
de dados, inclusive pecas de reposicao. Cartuchos de tinta —
capas plasticas protetoras para micros e impressoras — CD-ROM
virgem — disquetes — etiquetas em formulario continuo — mouse
(reposicao) — mouse pad — pegas e acessorios para computadores
periféricos — recarga de cartuchos de tinta — toner para impressoras
laser — cartdes magnéticos — pen drive (reposicdo) - licencas de
software e outos.” (grifos nossos).
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No ambito do Poder Executivo do Estado do Piaui, é necessario
observar o disposto no Plano de Contas da Administracao Pablica Estadual,
que classifica as aquisicoes de equipamentos de informatica na conta contabil
34490.52.07 (equipamentos de processamento de dados), sendo listados a
seguir os bens passiveis de serem registrados nessa conta, conforme consulta
realizada na transacao “lisconta”, do SIAFEM:

“Registra o valor despesas com equipamentos e acessorios de
processamento de dados, exceto p/reposicao: caneta optica,
computador, modem, monitor, placas, scanner, controlador
de linhas, data show, fitas discos magnéticos, impressora, kit
multimidia, teclado, urna eletronitca etc...”.

By

A excecao vale para pecas destinadas a reposicao do equipamento
anteriormente adquirido como permanente, seja para utilizacao imediata ou
para estoque. Nesse caso, o Plano de Contas classifica tais aquisicoes como
material de consumo, na conta 33390.30.26(material de processamento de
dados), conforme observado na funcao da conta:



“Registra o valor das despesas com materiais utilizados no
funcionamento e manutencio de sistema de processamento de
dados: cartuchos de tinta, capa plastica protetora p/micros e
impressoras, CD-ROM virgem, disquetes, formulario continuo e
afins”.

Quanto ao controle patrimonial dos bens de informatica, a STN tem o
seguinte entendimento:

“Quanto ao tombamento entendemos, no caso especifico de
equipamentos de processamento de dados, que a incorporagao
dever ser feita de forma separada, isto €, um tombamento para
cada equipamento. Portanto, na aquisicao de um computador, o
correto é efetuar tombamentos individuais, ou seja, tombamento
para teclado, monitor, CPU, impressora, mesa, etc. No caso
de substituicao de qualquer um destes equipamentos citados,
o correto é proceder a baixa do equipamento inservivel e
incorporar o adquirido com novo tombamento. Quanto ao mouse
e teclado, precisa ser analisado o custo-beneficio deste controle
individualizado, ou seja, efetuar tombamento se o valor destes for
expressivo. Caso contrario devera ser agregado ao da CPU e, no
caso de substituicao, ser contabilizado como despesa de material
de consumo. A placa, por ser uma peca interna ao equipamento,
deve ser incorporado ao tombamento de toda CPU e também
no momento da substituicao ser classificada como despesa de
material de consumo.”

Com o intuito de tornar mais evidente nossa posicao técnica, sao
apresentadas abaixo orientacoes especificas sobre o assunto:

2.1 — Upgrade

O Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, versao eletronca, 3.0,
conceitua upgrade como:

1 - Atualizacao ou modernizacao de programaou de equipamento.
2 — Equipamento de modelo mais moderno ou aprimorado, ou
programa em versdo mais atualizada.



A STN se posiciona da seguinte forma:

“Quando a aquisicao de pecas configurarem otimizacao do
microcomputador (upgrade) em valores expressivos, a aquisicao
deve ser feita como material permanente, sendo esse valor
incorporado ao tombamento do bem modificado e sua descricao
devidamente atualizada”.

Orienta-se que nao ha restricobes a realizacao de upgrade em
equipamentos de informatica, entendidas como tal as acdes destinadas a
atualizar, modernizar ou tornar mais poderoso o equipamento ou programa,
mediante adicao ou substituicao de partes. A efetivacao de medidas desta
espécie, no entanto, dependera da disponibilidade de recursos na rubrica
orcamentaria de investimentos e devera ser precedida do competente e
imprescindivel processo licitatério, sendo as despesas apropriadas na conta
34490.52.35(equipamentos de processamento de dados).

Orienta-se, ainda, analisar a viabilidade econdmica da recuperacao do
bem, ou seja, a importancia orcada relativa ao upgrade deve representar no
maximo cinquenta por cento do valor de mercado do bem, observando o
disposto no paragrafo tnico do artigo 3° do Decreto n° 99.658/90. Caso
contrario, é recomendavel que o processo licitatorio seja para aquisicao de
novos computadores, com a configuracdao que o bem teria apos o upgrade.

2.2 - Monitores, impressoras, scanners e afins.

Deverao ser adquiridos como material permanente (natureza da despesa
- 449052) e tombados individualmente.

2.3 - Teclados, mouses e kits multimidia.

Quando adquiridos juntamente com o computador, deverdo ser
classificados como permanentes e incorporados ao tombamento do
computador. Entretanto na ocorréncia do valor do bem ser expressivo,
procede-se o tombamento individualizado.



Esses bens serdo considerados como material de consumo (natureza
da despesa — 339030) quando adquiridos para substituicao/reposicao ou em
funcao do pequeno valor econdmico

2.4 - Placas, processadores e demais componentes internos ao
computador.

Serao contabilizados como material permanente (natureza de despesa
— 449052) quando adquiridos juntamente com o computador, devendo ser
tombados pelo conjunto com o mesmo ntiimero patrimonial do computador.

Destaca-se que a aquisicao com finalidade de realizacao de upgrade
(atualizar, modernizar ou tornar mais poderoso equipamento ou programa)
devera ser feita como material permanente, incorporando ao valor do bem e
atualizando a descricdo do mesmo no sistema de controle patrimonial.

Ja os materiais adquiridos exclusivamente para substituicao/reposicao
de pecas de caracteristicas iguais (por exempo,: troca da memaéria RAM de
64 MB por outra de 64 MB, troca de processador de 1 GHz por outro de 1
GHz, licencas de softwares, etc...) deverao ser classificadas como material de
consumo (natureza de despesa — 339030).

Caso os referidos bens sejam adquiridos como material de consumo em
funcao do pequeno valor econdmico, deverao ser controlados por simples
relacdo-carga, observando o disposto no artigo 14 do Decreto-Lei n°® 200/67
c/c o item 8.2.1 da IN/SEDAP n° 205/88.

2.5 - Canetas opticas e pen drives.

A aquisicao serda como material de consumo, na natureza da despesa
- 339030, tendo em vista que, normalmente, sao pecas destinadas para
o estoque. Os bens serao controlados como materiais de uso duradouro,
por simples relacao-carga, na modalidade de Termo de Responsabilidade,
com verificacao periddica das quantidades de itens requisitados, devendo
ser considerado o principio da relacao do custo/beneficio para a instituicao



publica, ou seja, o custo do controle nao pode exceder os beneficios que dele
decorram.

2.6 - Cartuchos de tinta, CD-ROM virgem, disquetes, mouse pad, toner

para impressoras a laser, cartbes magnéticos e afins.

Deverao ser adquiridos como material de consumo, pois sao bens
utilizados no funcionamento e manutencao de sistemas de procedimento de
dados.

Conclusao

Concluimos que pelo destaque da abrangéncia de despesas por meio
de suprimentos de fundo,na qual evidencia a necessidade de capacitacao
continuada dos agentes publicos envolvidos, especialmente dos profissionais
do setor contabil, os mesmos devem proceder com a classificacao correta
das despesas realizadas por este tipo de adiantamento. Acreditamos que
este trabalho podera servir como instrumento técnico para melhor utilizar a
ferramenta legal do adiantamento, remetendo os gastos com informatica de
pequeno vulto, necessarios ao bom funcionamento da gestao publica eficiente
e eficaz . A conjuncao dos principios constitucionais aos regramentos técnicos
de aplicacao da despesa publica.
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