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RESUMO

A pesquisa estuda em detalhes o instituto do suprimento de fundos, com en-
foque concentrado nas regras legais estabelecidas no ambito do Estado do Ce-
ara, assim como as orientacdes dos Tribunais de Contas da Unido e do Estado
do Ceara. Sao analisados os aspectos relacionados ao conceito do instituto e
as hipoteses de cabimento, as regras especificas para concessao, inclusive as
vedagoes aos servidores e o respeito ao valor maximo, a forma de aplicacao
dos recursos e, por fim, o controle contabil e a prestacao de contas dos recur-
SOS.
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ABSTRACT

The research examines in detail the funds supply institute with focus on the
legal rules established by the State of Ceard, as well as the guidelines of the
Audit Courts of the Union and of the State of Ceara. It analyses aspects rela-
ted to the concept of institute and the application cases, the specific rules for
granting, including public servers prohibitions and the respect to value limits,
the means of applying the resources and, lastly, the control and accountability
of the resources.
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1 INTRODUCAO

O suprimento de fundos, na execucao orcamentaria dos entes ptblicos
federais, estaduais e municipais, configura-se em um mecanismo de reali-
zacao de despesas mais informal e que, por conta disso, merece um cui-
dado especial quanto a sua utilizacao e controle. O suprimento de fundos
tem assento legal, no ambito do Estado do Ceard, na Lei n° 9.809, de 18
de dezembro de 1973, que “dispoe sobre os atos e fatos administrativos da
gestao financeira e patrimonial do Estado” (CEARA, 1973), mais conhecida
como Coédigo de Contabilidade do Estado (doravante Codigo). Dedicando
um capitulo exclusivo para tratar do tema, determina o art. 147 qual decreto
regulamentara a matéria. Atualmente, a matéria ainda é objeto de disciplina
pelo Decreto n°® 14.222, de 26 de dezembro de 1980 (CEARA, 1980), que
aprova instrugoes para o servico de execucao orcamentaria (doravante Ins-
trucoes), e, mais recentemente, pelo Decreto n°® 22.448, de 18 de marco de
1993 (CEARA, 1993).

Propoe-se nesta oportunidade a analisar tal legislacao, principalmente
a partir da hermenéutica das normas legais e regulamentares aplicaveis, com
especial apoio da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), sem prejuizo de orienta-
coes de instancias administrativas. Assim, embora a pesquisa seja exploraté-
ria, ndo ha, a principio, a utilizacao de material bibliografico, mas particular-
mente a documental.

O estudo esta dividido em seis partes: além desta introducao (secao
1), sao abordados o conceito do suprimento de fundos e as hipéteses de sua
aplicacao, inclusive com as orientacoes fornecidas pelo TCU (secao 2), para,
em um segundo momento, observar diversos aspectos relacionados com a
concessao de numerario nessa modalidade (secao 3). Com a andlise das re-
gras de aplicacao dos recursos (secao 4) e as relativas ao controle contabil e
a prestacao de contas (secao 5), apresentam-se um arremate final acerca do
estudo (secao 6).

2 CONCEITO E HIPOTESES DE APLICACAO

Dispoe o art. 120 do Codigo que o suprimento de fundos corresponde
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a “entrega de numerario autorizada pelo ordenador da despesa, a servidor
publico, para ocorrer a dispéndios nao atendiveis pela via bancaria ou para
atender casos excepcionais” (CEARA, 1973). Para as Instrucdes, enquadram-
-se nessa modalidade os pagamentos em “que nao possam subordinar-se ao
processo normal de aplicacao” (CEARA, 1980). O art. 91, § 1°, do Cédigo
(CEARA, 1973) ressalta a excepcionalidade da utilizacao do suprimento de
fundos para pagamentos. Considerando-se que a dispensa de licitacao por
valor, nos termos do art. 24, inc. I, da Lei n® 8.666/93, ja se configura como
uma excecao a exigéncia constitucional de licitacdo, atualmente processa-
da mediante cotacao eletronica (Decreto n° 28.397, de 21 de setembro de
2006, art. 2°)%, o suprimento de fundos, como regime de adiantamento no
qual se admite contrato verbal, nos termos do art. 60, paragrafo Gnico, da Lei
n° 8.666/933, configura-se excecao qualificada®. Tal caracteristica vai acar-
retar varias repercussoes em termos de requisitos e limites, interpretacao e
aplicacao da legislacao. Quanto as hipéteses concessivas, o préprio art. 123
se encarrega de estabelecer as balizas para analise:

Art. 123 — Sao despesas especiais processaveis pelo regime de
suprimento de fundos:

| — de pequeno vulto e de pronto pagamento;

Il — de viagem ou para atender a diligéncias, bem assim as de
carater secreto ou reservado;

Il — que devam ser feitas em locais ndo servidos pela rede ban-
céria autorizada. (CEARA, 1973)

As Instrucdes repetem em quatro incisos essa classificacao, separando
as despesas de viagem ou para atender a diligéncias das despesas de carater
secreto ou reservado. A nocao de despesas de “pequeno vulto” tem discipli-
na atualizada pelo Decreto n° 22.448/93 (CEARA, 1993), nos termos do art.
1°:

2 Art. 2° Os Orgaos da Administracao Publica Estadual Direta, os Fundos Especiais, as Autarquias, as Funda-
¢oes, as Empresas Publicas, as Sociedades de Economia Mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pelo Estado, deverao, obrigatoriamente, utilizar-se da Cotagao Eletronica para as aquisi¢oes de bens e servicos comuns
de valor no superior a 10% do limite previsto para a modalidade convite de que trata a alinea “a”, do inciso Il do Art.
23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (CEARA, 2006).

3 Art. 60. [...]. Paragrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracao, salvo o
de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do
limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea “a” desta Lei, feitas em regime de adiantamento. (BRASIL, 1993)

4 Alids, o proprio Decreto n° 28.397, de 21 de setembro de 2006, no art. 2°, § 3°, exclui da sistematica da
cotacao eletrdnica “as compras realizadas por suprimento de fundos” (CEARA, 2006).

173



Art. 1° — Serdo processadas sob o regime especial de Suprimen-
to de Fundos, no ambito do Poder Executivo, as despesas cujos
valores nao ultrapassem o limite de 5% (cinco por cento) do
estabelecido para a compra e outros servicos com dispensa de li-
citacao pela legislacao pertinente, editada pela Secretaria de Ad-
ministracao Federal da Presidéncia da Republica. (grifos nossos)

Logo, em caso de despesas de pequeno vulto, o valor da contratacao
nao pode exceder a quantia de R$ 400,00 (quatrocentos reais). Ja quanto as
despesas de pronto pagamento, as Instrucoes (CEARA, 1980) estabelecem o
seguinte critério:

6.03 Sao despesas de pronto pagamento as que, por sua nature-
za, exijam imediata satisfacdo e que nao excedam, por espécie
de material, ou unidade de servico, a uma vez e meia 0 maior
valor de referéncia de atualizacao monetaria. (grifos nossos)

O Cédigo ja estipulava como despesa de pronto pagamento a que nao
excedesse, “por espécie de material, ou unidade de servico a quantia corres-
pondente a 1 1/2 (um e meio) salario-minimo vigente no Estado” (CEARA,
1973). A rigor, as duas referéncias normativas, especialmente na parte relati-
va a definicao de valor, perderam eficacia, tendo em vista a impossibilidade
de vinculacao a salario-minimo e a inexisténcia atual de valores de referéncia
equivalentes, vigendo no Estado do Ceara indicador diverso (Ufirce) (Lei n°
13.083, de 29 de dezembro de 2000, art. 4°)°. Em virtude nao apenas do
baixo valor do indice, mas, principalmente, por conta da natureza e da com-
posicao distintas da Ufirce®, torna-se inviavel sua insercao por analogia, sob
pena de inutilidade do instituto do suprimento de fundos.

A Lei Federal n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), que rege as licitacoes e os
contratos administrativos, estabelece no art. 60, paragrafo Gnico, que se en-
tende por “pequenas compras de pronto pagamento”, “aquelas de valor nao
superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso II,
alinea ‘a’ desta Lei, feitas em regime de adiantamento”. Alias, o “regime de
adiantamento” mencionado na lei federal nada mais é do que a propria sis-
tematica de suprimento de fundos. Assim, pela legislacao federal, que serve

5 Art. 4° Fica criada a Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Ceara (UFIRCE), que sera adotada no ambito
do Estado do Ceara. (CEARA, 2000)
6 O instituto da unidade fiscal de referéncia tem propésito distinto do saldrio minimo: enquanto este tem por

conteddo a remuneracdo por trabalho prestado (despesas), aquele se configura como medida de estipulagao de penali-
dades e taxas do Estado (receitas).
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como referéncia subsididria, despesa de pronto pagamento é aquela de valor
até R$ 400,00 (quatrocentos reais). Dessa forma, resta, além da limitacao a
R$ 400,00 por pagamento, a exigéncia de imediata satisfacao que caracterize
o pronto pagamento. Deve-se ressaltar que o Decreto n° 22.448/93 ressalva
a limitacao de R$ 400,00 (quatrocentos reais) apenas para a hipétese de des-
pesas de pequeno vulto e pronto pagamento, nao se aplicando tal limitacao
para as demais situacoes, conforme paragrafo tnico do art. 1°.

2.1 Caracterizacao da excepcionalidade — Orientagbes dos Tribunais de
Contas

A caracterizacao da excepcionalidade da despesa é tema frequente no
ambito do TCU. De um modo geral, determina-se que “se abstenha de exe-
cutar, mediante a modalidade de suprimento de fundos, despesas de carater
nao excepcional, que possam se subordinar aos procedimentos normais de
aplicacao” (Acérdao n°® 1338-09/10, 22 Camara, Relator Ministro André Luis
de Carvalho). No mesmo sentido, constam deliberacoes do TCE/CE, na Ata
n°® 17/2013 da Segunda Camara (Relator Conselheiro Substituto Itacir Tode-
ro) e no Acordao n° 0083/2011 (Relator Conselheiro Alexandre Figueiredo).
Nao se caracterizam dentro da excepcionalidade despesas “que se apresen-
tem passiveis de planejamento” (Acérdao n° 2.731-30/08, 12 Camara, Re-
lator Ministro Marco Vinicios Vilagca; Acordao n° 4.929-31/09, 12 Camara,
Relator Ministro Valmir Campelo; Acérdao n° 1.276-26/08, Plenario, Relator
Ministro Valmir Campelo), cabendo a Administracao Pdblica planejar “com
antecedéncia a necessidade de aquisicao/contratacao de bens/servicos com
vistas a nao utilizar o [...] suprimento de fundos para despesas que possam se
submeter ao modo regular de aquisicao” (Acordao n° 2.057-22/08, 12 Cama-
ra, Relator Ministro Guilherme Palmeira).

Em analise dos Acordaos do TCU, verifica-se que um dos elementos re-
levantes para a descaracterizacao da excepcionalidade esta na continuidade
da necessidade administrativa e regularidade das contratagoes: “Em algumas
situacoes, o volume anual gasto foi bem superior a esse limite e demonstrou
continuidade ao longo dos periodos, o que corrobora o carater de relevancia
e previsibilidade dessas despesas. Logo, infere-se que houve utilizacao inde-
vida de suprimento de fundos” (Acérdao n° 1.688-32/08, Plenario, Relator
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Ministro Ubiratan Aguiar). Ademais, é sempre oportuno ressaltar que “situa-
coes de emergéncia provocadas por falta de planejamento sao passiveis de
responsabilizacao” (Acordao n° 2.057-22/08, 12 Camara, Relator Ministro
Guilherme Palmeira). Assim, é imprescindivel que, antes da concessao do
suprimento de fundos, a potencial necessidade da Administracao Publica
seja analisada, ainda que em rito sumario. Para tanto, faz-se necessaria con-
sulta ao setor financeiro a respeito da execucao orcamentaria no exercicio
financeiro atual e nos anteriores em relacao ao tipo de bem a ser adquirido
ou servico a ser contratado e da existéncia de contrato ou de licitacao em
andamento, bem como exposicao de justificativa pelo interessado relativa-
mente a excepcionalidade da situacao que demande o afastamento dos pro-
cedimentos normais de realizacao de despesa. No mesmo sentido, o TCU
ja decidiu que “a concessao de suprimento de fundos, sempre precedida de
motivacao que evidencie a necessidade e excepcionalidade da utilizacao do
referido instrumento, somente é admissivel apds formalizacao da demanda a
ser atendida, discriminados, sempre que possivel, os objetos a serem adqui-
ridos, especialmente em relacao as despesas de pequeno vulto” (Acérdao n®
1.276-26/08, Plenario, Relator Ministro Valmir Campelo).

Alias, a Norma Operacional n° 1, de 9 de fevereiro de 2012, da Se-
cretaria-Geral de Administracao da Advocacia Geral da Uniao (SGA/AGU),
que serve de referéncia a despeito de seus efeitos serem meramente internos,
indica no art. 17 (AGU, 2012), como condigcbes para a concessao de supri-
mento de fundos, algumas que dependem de informacoes do setor financeiro
e patrimonial, como:

| — inexisténcia temporaria ou eventual no almoxarifado ou de-
poésito do material;

Il — impossibilidade, inconveniéncia ou inadequacao econdomi-
ca de estocagem do material;

Il — inexisténcia de cobertura contratual;

IV - [...] aquisicao de um mesmo objeto, possivel de planeja-
mento, e que, ao longo do exercicio, possa vir a ser caracteriza-
do como fracionamento de despesa; e

V-ol.l

Ja quanto as hipoéteses de suprimento de fundos, a NO SGA/AGU n°
1/12 arrola no art. 18 (AGU, 2012) algumas em que considera possivel a
concessao, a saber:

176



| — despesas imprevisiveis em viagem, durante a locomocgao a
servico, que nao sejam cobertas pelas diarias;

Il — custas judiciais;

Il — copias nao cobertas por contratos;

IV — pedégios;

V - vaga em estacionamentos;

VI — passagens para deslocamento que nao possam ser emitidas
pela empresa contratada pela AGU para estes fins;

VIl — combustivel para os veiculos em viagem a servico;

VIl — despesas de pequeno vulto, de carater emergencial, de
manutengao e/ou reparos em bens modveis e/ou imoveis e as
despesas de carater excepcional previamente autorizadas pelo
ordenador de despesas; e

IX — aquisi¢des emergenciais de materiais diversos, eventual-
mente ndo disponiveis em almoxarifado, para pronto atendi-
mento.

Por outro lado, o TCU, em diversas manifestagoes, pontuou hipoteses
em que nao se enquadram como justificaveis para pagamento por suprimen-
to de fundos, incluindo-se:

a) “contratacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva ou
pequenos reparos”, devendo ser realizado “mediante licitacao ou dispensa,
dependendo da estimativa do valor dos servicos” (Acordao n° 2.846-51/08,
Plenario, Relator Ministro Valmir Campelo, grifos nossos);

b) “aquisicao de combustivel” (Acérdao n° 2.731-30/08, 12 Camara,
Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga, grifos nossos);

c) “despesa como licenciamento de veiculos” (Acérdao n° 4.929-
31/09, 12 Camara, Relator Ministro Valmir Campelo, grifos nossos);

d) “despesas com hotelaria” (Acérdao n® 96-01/10, 22 Camara, Relator
Ministro José Jorge, grifos nossos);

e) “custeio de despesas com alimentacdo e hospedagem de servidores
[...] contemplados com diaria” (Acérdao n° 435-02/10, 12 Camara, Relator
Ministro Marcos Bemquerer, grifos nossos);

f) “adquirir material permanente” (Acordao n°® 435-02/10, 12 Camara,
Relator Ministro Marcos Bemquerer, grifos nossos);

g) “despesas com material de expediente” (Acordao n° 4.084-27/09, 22
Camara, Relator Ministro André Luis de Carvalho, grifos nossos).

A rigor, as listas aqui apresentadas sao meramente exemplificativas. O
TCE/CE acrescenta ainda outras situagoes, como:
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h) despesas “cujo objeto é diverso da missao institucional do 6rgao”
(Acérdao n° 0030/2012, Relator Conselheiro Alexandre Figueiredo, grifos
Nossos);

i) “compra de materiais de construcao” (Acérdao n® 0053/2013, Rela-
tor Conselheiro Edilberto Pontes, grifos nossos);

j) “gastos com cartes natalinos” (Acordao n° 0027/2011, Relator Con-
selheiro Substituto Itacir Todero, grifos nossos).

Mas, como ja ponderou o mesmo TCE/CE na Resolugao n° 2.505/2012,
em resposta a consulta formulada pelo Procurador-Geral de Justica, é “impos-
sivel a elaboracao de um rol exaustivo de tais despesas”. Nada obstante, elas
servem como referéncia para a inclusao ou exclusao de outras hipoteses.

No cotejo entre as listas de hipéteses, que, alids, em certos casos se
contradizem (nomeadamente, manutencao e reparos, aquisicao de combus-
tivel e material permanente e de expediente), fica ressaltada, nas situacoes
em que ha previsibilidade da despesa, a prevaléncia da caracterizacao da
situacao emergencial para fins de excepcionalizacao da despesa. Para esse
grupo, valem praticamente as mesmas orientagoes para caracterizagao da
situacao emergencial prevista no art. 24, inc. IV, da Lei n°® 8.666/937, em
sintese, com base em entendimentos do TCU, o atendimento das seguintes
justificativas: a) indicacao de (risco de) prejuizo irreparavel ou de dificil repa-
racao; b) urgéncia concreta; c) imprevisibilidade da situacao emergencial; d)
necessidade e adequacao da contratacao para solugao da situacao (auséncia
de outros meios para solucionar a situacao); e) caracterizacao da medida
solicitada como suficiente para solucao da situacao. Deve-se relembrar que
a aplicacao do suprimento de fundos na hipétese de situacao emergencial
deve ser enquadrada em uma das hipoteses do art. 123 do Cédigo. Caso
contréario, aplica-se o art. 24, inc. 1V, da Lei n® 8.666/93.

7 Art. 24, [..]1 IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servi¢os, equi-
pamentos e outros bens, pablicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao emer-
gencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao
dos respectivos contratos;
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3 CONCESSAO

O art. 122 do Codigo estipula que o suprimento de fundo (entrega de
dinheiro em espécie) “devera sempre ser precedido da extracao do empe-
nho, em nome do beneficiado” (CEARA, 1973), ou seja, do servidor publico.
Nos termos das Instrucdes, o suprimento de fundos “sera sempre precedi-
do do empenho na dotacdo adequada e registrado como despesa realizada”
(item 6.04) (CEARA, 1980).

A competéncia para concessao do suprimento de fundos, embora ja
mencionada no art. 120 do Codigo, é reiterada no art. 72, inc. lll, ou seja,
compete ao ordenador de despesas “requisitar suprimento de fundos” (CEA-
RA, 1973). Segundo entendimento do TCU, a concessao de suprimento de
fundos deve ser feita “a critério do ordenador de despesas e sob sua inteira
responsabilidade” (Acordao n® 2.846-51/08, Plenario, Relator Ministro Val-
mir Campelo). Nos termos do art. 124 do Cédigo (CEARA, 1973), a realiza-
cao de empenho a titulo de suprimento de fundo é condicionada a emissao
de ato concessivo, que devera indicar:

Art. 124.[...]:

| — exercicio financeiro;

Il — classificacao completa da despesa, por conta do crédito or-
camentario ou adicional;

IIl = nome, cargo ou funcgao do servidor a quem deve ser entre-
gue o suprimento;

IV — indicagao, em algarismo e por extenso, da importancia do
suprimento;

V — periodo de aplicacao e prazo para comprovacao;

VI — espécie do pagamento a realizar.

O ato concessivo, por ser um ato individual realizado pelo ordenador
de despesa, podera assumir o formato de portaria, devendo ser publicada no
Diario Oficial, como condicdo prévia para a emissao da Nota de Empenho.
Convém analisar alguns aspectos de cada um dos requisitos anteriormente
citados.

3.1 Exercicio financeiro

A regra geral do suprimento de fundos é que ele seja utilizado em face
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de despesas realizadas no mesmo exercicio financeiro em que foi concedi-
do. Nesse sentido, o art. 145 do Codigo dispoe vedacao para concessao de
suprimento de fundos no ultimo més do exercicio, ou seja, em dezembro.
No entanto, o Cadigo ressalva, no paragrafo tGinico do mesmo dispositivo:
excepcionalmente, sera permitida a concessao de suprimento de fundos em
dezembro, mas, nesse caso, “a importancia a suprir ndao sera superior a es-
trita necessidade de seu objetivo” (CEARA, 1973). Surge, por conseguinte, o
onus de fundamentacao especifica da necessidade que justifique a concessao
nesse periodo.

3.2 Classificacao da despesa

No tocante ao inc. Il (classificacao completa da despesa), é imprescin-
divel que o ato indique a conta da dotacao orcamentaria pela qual correra
o suprimento de fundos. Nao deve haver previsao de rubrica orcamentaria
especifica para dotacdes a titulo de suprimento de fundos de qualquer natu-
reza. A especificacao da classificacao da despesa presta-se, por um lado, para
vincular o suprimento de fundos a finalidade da sua concessao, e, por outro,
para controlar as despesas realizadas pelo suprido. Alias, o préprio TCE/CE
ja consignou a vedacao de realizacao de gastos “com despesas divergentes
do elemento de despesa constante na nota de empenho” (Ata n°® 17/2013,
Relator Conselheiro Substituto Itacir Todero).

O ordenador de despesa pode consignar mais de uma rubrica orca-
mentaria para um mesmo ato de suprimento de fundos, desde que estabeleca
expressamente os valores destinados a cada uma das rubricas. Conforme item
3.11 das Instrugoes (CEARA, 1980), permite-se “o empenho por estimativa
para a despesa a ser realizada por meio de suprimento de fundos”, cabendo
ao suprido fazer a apuracao do valor devido e efetuar o pagamento.

3.3 Servidor — Vedacoes

Conforme orienta a Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Ce-
ara (Adagri) sobre a matéria, a priori, “nao ha obice legal para que qualquer
servidor publico [...] ndo possa receber suprimento de fundos” (ADAGRI,
2006). No entanto, nos termos do Codigo (CEARA, 1973), é vedada a con-
cessao de suprimento de fundos para:
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a) servidor em alcance (art. 125), entendido como aquele que ou (1)
nao prestou tempestivamente as contas de suprimento de fundo anterior,
ou (2) nao teve as contas aprovadas — para o TCU, a concessao a servidor
nessa hipétese implica a responsabilizacao do ordenador de despesa “pela
restituicao do valor relativo a concessao indevida” (Acordao n° 283-06/07,
22 Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz);

b) servidor responsavel por dois suprimentos (art. 125), subentendendo
uma limitacao quantitativa para concessao por servidor — é oportuno ressal-
tar que, na interpretacao do TCU das normas federais sobre a matéria, nao
deve o ordenador de despesa realizar “a abertura de novo suprimento de
fundos para servidor com suprimento em aberto” (Acérdao n° 2.149-23/08,
12 Camara, Relator Ministro Valmir Campelo), o que, trazendo para a esfera
estadual, configura-se como uma recomendacao de abrir o segundo supri-
mento para o mesmo servidor somente na auséncia de outra pessoa;

¢) servidor responsavel pela guarda ou utilizacdo do material adquiri-
do (art. 145), situacao em que a pessoa do suprido se confundiria com a do
beneficiario, contrariando o chamado “principio da segregacao de fungoes”,
salvo se nao houver outro servidor.

Além das hipoteses do Cadigo, outras sao arroladas pelo TCU, vedan-
do a concessao de suprimento de fundos para:

d) o préprio ordenador de despesa, situacao em que a pessoa do supri-
do se confundiria com a do ordenador, vedada com base no principio da se-
gregacao de funcgoes, inclusive segundo entendimento do TCU (Acordao n°
1.276-26/08, Plenario, Relator Ministro Valmir Campelo; Acérdao n° 4.084-
27/09, 22 Camara, Relator Ministro André Luis de Carvalho);

e) pessoas ndao pertencentes ao quadro funcional (Acérdao n° 4.404-
29/09, 22 Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz; Acordao n° 2.846-51/08,
Plenario, Relator Ministro Valmir Campelo), vale dizer, o suprimento de fun-
dos deve ser concedido preferencialmente a servidores concursados e, ex-
cepcionalmente, a servidores ocupantes de cargos comissionados.

E, por ilacao logica, mencionada pela NO SGA/AGU n° 1/12, também
é vedada a concessao de suprimento de fundos a:

f) servidor que esteja respondendo por sindicancia, processo adminis-
trativo disciplinar ou tomada de contas especial;

g) servidor que nao esteja em efetivo exercicio.
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3.4 Valor maximo - Fracionamento

A respeito do inc. IV (indicacao da importancia do suprimento), é opor-
tuno ressaltar a limitacao constante no art. 2° do Decreto n° 22.448/93 (CE-
ARA, 1993):

Art. 2° O valor maximo de cada liberacdo de Suprimento de
Fundos na modalidade de “Pequeno Vulto e Pronto Pagamento”
nao podera ultrapassar, em hipé6tese alguma, a 100% (cem por
cento) do limite fixado para a dispensa de licitacao de compras
e outros servigos.

Ou seja, para a hipétese do inc. | do art. 123 do Codigo (despesa de
pequeno vulto e pronto pagamento), o valor de cada liberacao de suprimen-
to de fundos devera limitar-se a R$ 8.000,00 (oito mil reais), sendo que cada
pagamento sera de no maximo R$ 400,00 (quatrocentos reais). Concatenan-
do essa informacao com as consideragcoes relativas ao exercicio financeiro
(secao 3.1) e a identificacdo da classificacao da despesa (secao 3.2), reitera-se
a possibilidade de que o valor total do ato concessivo seja superior ao limite
individual de contratacao (R$ 400,00), desde que ou (1) se refiram a despesas
de naturezas distintas, indicadas separadamente os valores das rubricas, ou
(2) se trate de situacao nova, relativa a despesa de mesma natureza daquela
estabelecida em suprimento, ocorrida ainda no seu prazo de aplicacao.

Problema tormentoso diz respeito a constatacao de fracionamento de
despesa. A partir de diversas decisdes do TCU, embora nem sempre explici-
tas, indica-se como limite para realizacao de suprimento de fundos para con-
tratacoes de uma mesma natureza, dentro de um mesmo exercicio financeiro,
o definido para dispensa de licitacao (R$ 8.000,00) (Acérdao n° 1.688-32/08,
Plenario, Relator Ministro Ubiratan Aguiar). Ademais, alerta-se para realizar
o controle de gastos “de forma a evitar a ocorréncia de fracionamento de
despesas” (Acérdao n° 2.846-51/08, Plenario, Relator Ministro Valmir Cam-
pelo). Um dos indicios dessa pratica encontra-se na “concentracao excessiva
de gastos nos subelementos de despesa” (Acordao n° 1.688-32/08, Plenario,
Relator Ministro Ubiratan Aguiar); no mesmo sentido, a “aquisicao, por uma
mesma unidade gestora, de bens ou servicos mediante diversas compras em
um Unico exercicio e para idéntico subelemento de despesa, cujo valor total
supere os limites dos incisos | ou Il do art. 24 da Lei 8.666/1993, constitui fra-
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cionamento de despesa” (Acérdao n® 4.404-29/09, 22 Camara, Relator Minis-
tro Aroldo Cedraz). Também configura indicio de fracionamento de despesa
“a abertura de suprimentos de fundos a beneficiarios diferentes, com mesma
justificativa e prazos de aplicacao concomitantes” (Acordao n° 5.329-36/09,
22 Camara, Relator Ministro José Jorge).

No mesmo sentido, a NO SGA/AGU n° 1/12, no art. 21 (AGU, 2012)
veda o fracionamento da despesa ou da nota fiscal para se adequar aos li-
mites autorizados, e ressalta, no paragrafo Unico, a caracterizacao de fra-
cionamento nos casos ja mencionados (“concentracdo excessiva de despesa
em determinado subitem contébil, seja por um agente suprido ou por varios
dentro da mesma Unidade administrativa”).

Em arremate, no ambito do Estado do Ceard, ficam vedados:

a) o fracionamento do pagamento, mediante emissao de tantas notas
fiscais quantas necessarias para adequagcao de uma mesma contratacao no
limite de R$ 400,00 (quatrocentos reais);

b) a abertura de suprimento de fundos com a mesma justificativa e
prazos de aplicacao concomitantes;

C) a apresentacao das mesmas justificativas para a concessao de um
novo suprimento de fundos para o mesmo tipo de contratacao dentro do
mesmo exercicio financeiro;

d) o extrapolamento, no mesmo exercicio financeiro, do limite de R$
8.000,00 (oito mil reais) para pagamentos realizados por suprimento de fun-
dos (limitacao idéntica aos contratos celebrados mediante cotagao eletroni-
ca).

3.5 Periodo de aplicagdo e prazo para comprovagao

A questao do periodo de aplicacao e prazo para comprovacao tem as-
sento regulamentar nos termos do art. 3° do Decreto n°® 22.448/93 (CEARA,
1993):

Art. 3° — Os recursos entregues ao servidor a titulo de Suprimen-
to de Fundos deverao ser aplicados no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias e a prestacao de contas correspondente apresentada
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data do
correspondente crédito.

O teor do dispositivo regulamentar revoga a previsao anterior, cons-
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tante no item 6.09 das Instrucoes, e deve ser interpretado como de prazos
fixos. Ressalte-se que a contagem dos prazos deve se dar a partir da data do
creditamento, e nao da emissao ou publicacdao do ato concessivo. Outro de-
talhe é que a prestacao de contas podera ser realizada a qualquer tempo, nao
estando vinculada ao término do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, mas
desde que realizado o pagamento pelo qual foi concedido o suprimento, ou
esgotada a importancia.

3.6 Espécie de pagamento

Os incs. | a V sao reiterados no Decreto n°® 14.222/80, omitindo-se a
previsao do inciso VI (espécie de pagamento). Devera ser indicada a modali-
dade do suprimento de fundos, entre uma daquelas previstas no art. 123 do
Codigo, a saber: (1) de pequeno vulto e pronto pagamento, (2) de viagem ou
para diligéncia, (3) de carater secreto ou reservado, ou (4) feitas em locais
nao servidos pela rede bancaria autorizada. Ademais, o suprimento de fun-
dos deve ser concedido com finalidade especifica, caracterizada a potencial
necessidade previamente a concessao e atribuida a rubrica orcamentaria, e,
como indica o art. 122, paragrafo Gnico, “nao podera ter aplicacao diferente
daquela prevista no empenho” (CEARA, 1973), conforme também estabele-
cem as Instrucdes (item 6.07) (CEARA, 1980).

4 APLICACAO

A legislacao nao é clara a respeito de como se procede ao recebimen-
to das importancias. Embora o Cédigo fale em “entrega de numerario” (art.
120) (CEARA, 1973), é razoavel, até por conta dos avancos tecnolégicos, que
possa ocorrer em conta corrente em favor do suprido. Como se deduz de
decisao do TCE/CE (Acordao n°® 0086/2012, Relator Conselheiro Alexandre
Figueiredo), é possivel ainda (e, alids, recomendavel) a abertura de conta es-
pecifica para realizacao suprimento de fundos. O que indicam as Instrucoes
é que havera emissao de Nota de Empenho e, por consequéncia, da Nota de
Pagamento ao servidor suprido (CEARA, 1980).

Mesmo ja concedido o suprimento de fundos, especialmente na moda-
lidade de pequeno valor e pronto pagamento, devera o suprido, previamente
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a contratagao, cercar-se das cautelas necessarias para caracterizagao da even-
tualidade ou excepcionalidade, no caso concreto, mediante preenchimento
dos requisitos especiais para a aplicacao do regime de adiantamento, como
a verificacao da inexisténcia temporaria ou eventual no almoxarifado, devi-
damente justificada, a inexisténcia de contrato vigente e a estimativa para
contratacao a vista de licitacao, de modo a se constatar a excepcionalidade
da contratacao e a impossibilidade de ser submetida ao processo normal de
aplicacdo (secao 2.1). Segundo decisdées do TCE/CE, devera “constar, nos
processos relativos a despesas realizadas com suprimento de fundos, do-
cumentos que apresentem as justificativas da excepcionalidade do gasto”
(Acérdao n°® 0083/2011, Relator Conselheiro Alexandre Figueiredo), tendo
sido considerada irregularidade a despesa “com recursos de Suprimento de
Fundos, durante a vigéncia de contrato especifico” (Acérdao n° 0028/2011,
Relator Conselheiro Substituto Itacir Todero). Algumas orientacoes para fins
de aplicacao dos recursos de suprimento de fundos sao estabelecidas pelo
Codigo, e reproduzidas nas Instrucdes (CEARA, 1980):

6.15 O responsavel nao pode pagar a si mesmo.

6.16 Os recibos deverdo ser passados em nome do responsavel
pela aplicacdo do suprimento e por quem prestou o servico, for-
neceu o material ou executou a obra, indicando-se o respectivo
Orgao.

6.17 Quando o interessado nao souber ou ndo puder escrever,
tomar-se-a a impressao digital do polegar direito, indicando-se no
préprio recibo o nimero do documento de identidade oficial, ou
o que lhe substitua.

6.18 Os recibos em folhas de pagamento podem ser passados por
procuracdo, devendo constar a declaracido de que a mesma foi
apresentada ao pagador, que providenciard o seu arquivamento
na Reparticdo competente.

6.19 Nos casos de aquisicao de material ou de qualquer outra
operacao sujeita a tributo, nenhum pagamento podera ser admiti-
do quando desacompanhado do documento fiscal proprio.

6.20 S6 serao aceitos documentos de pagamento feito em data a
partir do recebimento do quantitativo, pelo responsavel.

6.21 Devera constar dos comprovantes ou recibos o atestado de
que o material foi recebido pela Reparticao, ou prestados os servi-
¢os, passado por servidor que nio o responsavel pelo suprimento.

O TCU orienta que, na utilizacao do suprimento de fundos deve ser
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atendido o critério de intransferibilidade e pessoalidade, ou seja, que o supri-
do seja quem de fato efetua o pagamento quando da realizacao da despesa
(Acordao n° 2.848-32/08, 12 Camara, Relator Ministro Guilherme Palmeira).
Conforme assevera o item 6.20 das Instrucdes (CEARA, 1980), a realizacao
das despesas somente podera ocorrer dentro do periodo de 45 (quarenta e
cinco) dias apds o recebimento do numeréario, sob pena de glosa e conse-
quente responsabilizacao individual do suprido.

Ademais, antes da realizacao da despesa, o suprido deve realizar pes-
quisa de precos, ainda que simples (trés propostas), como comprovacao do
valor de mercado e a fim de garantir o carater vantajoso da contratagcao para
a Administracdo. Em determinado caso, o TCU ja chegou a determinar a
inclusao “nos processos de prestacao de contas de suprimento de fundos,
como comprovacao de pesquisa de precos e referéncia, os valores orcados,
o nome e CNPJ das pessoas juridicas que teriam oferecido os orcamentos,
além da data em que foram oferecidos os orcamentos” (Acérdao n° 5.184-
35/09, 22 Camara, Relator Ministro José Jorge); embora a legislacao estadual
nao faga tal exigéncia, é recomendavel que o suprido instrua, como anexo da
prestacao de contas, os orcamentos utilizados para cotacao de preco, que in-
diguem as pessoas que os ofereceram e a data compativel com a contratacao.

Deverao ser tomadas cautelas, no que toca ao principio da impessoa-
lidade, para nao serem feitos pagamentos sempre ao mesmo fornecedor ou
prestador, salvo devidamente comprovado o carater vantajoso, sem prejuizo
da atencao quanto a vedacao de fracionamento de despesa em relacao ao
mesmo suprimento (cf. secao 3.4). Segundo o TCU, “a realizacao de dispén-
dios mediante suprimento de fundos com direcionamento a determinados
fornecedores constitui afronta ao principio da impessoalidade, consagrado
no art. 37 da Constituicao Federal” (Acérdao n° 1.276-26/08, Plenario, Rela-
tor Ministro Valmir Campelo).

O suprido devera sempre tomar recibos e notas fiscais das despesas re-
alizadas, devendo tais documentos conter todas as formalidades legais. Alias,
para o TCU, nao serao aceitos “documentos inidéneos ou sem valor fiscal”
(Acordao n® 3.121-40/07, 22 Camara, Relator Ministro Benjamin Zymler), as
despesas “devem ser comprovadas por documento fiscal especifico, emitido
pelo fornecedor do material ou prestador de servico, com declaracao de re-
cebimento da importancia paga” (Acérdao n® 1.276-26/08, Plenario, Relator
Ministro Valmir Campelo) e “preenchidos com todas as formalidades legais,
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[...] em letra legivel, sem rasuras, emendas ou entrelinhas, contendo a discri-
minacao completa do material adquirido ou do servigco prestado” (Acordao
n° 2.848-32/08, 12 Camara, Relator Ministro Guilherme Palmeira) e “indi-
cando a sua data de emissao, de forma a dar efetivo cumprimento ao dever
de prestar contas” (Acordao n° 2.687-30/08, 12 Camara, Relator Ministro Val-
mir Campelo). O TCE/CE, em sentido similar, ja decidiu que se “discrimine
nos comprovantes, de forma clara e objetiva, as despesas realizadas por meio
de suprimento de fundos” (Acordao n° 0083/2011, Relator Conselheiro Ale-
xandre Figueiredo). Diversamente do sistema federal, no ambito do Estado
do Ceard, os recibos devem ser emitidos no nome do servidor suprido, com
indicacdo da respectiva instituicao, conforme art. 131 do Cédigo (CEARA,
1973) e item 6.16 das Instrucoes (CEARA, 1980); o TCE/CE identificou irre-
gularidade em virtude de os recibos de pagamentos terem sido emitidos em
nome de entidade “ao invés de ser no nome do Concessionario” (Acérdao n°
0029/2013, Relator Conselheiro Substituto Paulo César de Souza). No que
tange as notas fiscais, as regras estaduais sao silentes quanto as suas formali-
dades, razao pela qual nao se vislumbram o6bices para a emissao no nome da
propria instituicdo. Para hipoteses excepcionais de documentos comprobatoé-
rios, elas limitam-se a disciplina das Instrugoes anteriormente citadas.

O recebimento do objeto do contrato (realizacao de servico ou re-
cebimento de material) devera sempre ser atestado (TCE/CE, Acérdao n°
0083/2011, Relator Conselheiro Alexandre Figueiredo), preferencialmente
no recibo e na nota fiscal. O atesto deve ser feito por outro servidor (art. 136
do Codigo, item 6.21 das Instrugoes), em atencao ao “principio basico de
controle interno conhecido por segregacao de fungoes” (Acordao n° 5.529-
33/10, 2@ Camara, Relator Ministro José Jorge). O TCU, novamente, reitera
essa exigéncia, de que “o atesto do recebimento de material ou da prestacao
de servico deve ser efetuado por servidor distinto da pessoa do suprido”
(Acordao n° 1.276-26/08, Plenario, Relator Ministro Valmir Campelo) “que
tenha conhecimento das condicoes em que o fornecimento foi efetuado”
(Acordao n° 2.687-30/08, 12 Camara, Relator Ministro Valmir Campelo), ve-
dando-se “que os proprios supridos atestem as notas fiscais comprobatorias
das despesas realizadas” (Acérdao n° 7.697-39/10, 12 Camara, Relator Minis-
tro Valmir Campelo) inclusive mediante designacao de “servidores diferentes
para as funcoes de suprido e responsavel pelo atesto das despesas realiza-
das nas prestacoes de contas, em observancia ao principio da segregacao de
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funcoes, de modo que o agente publico que ateste a realizacdo da despesa
nao seja o0 mesmo que efetue o pagamento” (Acérdao n° 3.281-36/08, 12
Camara, Relator Ministro Marcos Bemquerer). Alids, em virtude do mesmo
principio da segregacao de funcoes, o servidor responsavel pelo atesto das
despesas deve ser distinto do ordenador de despesa, do beneficiario, e de
eventual responsavel pela guarda ou depésito dos bens.

Ao final do prazo de suprimento de fundos, as Instrucoes (CEARA,
1980) estabelecem o procedimento adequado a devolucao dos valores, a
depender da data de encerramento da vigéncia:

6.220 saldo do suprimento, se houver, sera recolhido, no mes-
mo exercicio de sua concessio, a conta bancaria do Orgao con-
cedente, por meio da GD [Guia de Deposito], ou, quando em
exercicio posterior, como receita orcamentaria do Estado, na
forma prevista no item 5.19.

5 CONTROLE CONTABIL E PRESTACAO DE CONTAS

Nos termos do item 6.05 das Instrucoes (CEARA, 1980), caberd ao 6r-
gao ou entidade realizar “controle contabil dos responsaveis por suprimento
de fundos”. O TCU, em voto especifico, ja se pronunciou acerca do controle
contabil dos suprimentos, no ambito federal, o que pode servir de baliza para
a aplicacao no Estado do Ceara:

31. O controle contabil dos suprimentos é efetivado de forma a
evidenciar a despesa realizada e a responsabilidade do suprido
até que este preste contas. Em razao da determinacdo contida
no art. 45 do Decreto n® 93.872/1986, a despesa é reconhe-
cida no ato de concessdao do suprimento e a responsabilidade
do suprido é inscrita no Ativo Compensado. A baixa contabil
da responsabilidade ocorre na prestacao de contas da aplicacao
dos recursos, ocasiao em que também se registra o montante da
aplicacao nos subelementos de despesa préprios. Caso ocorra a
devolucao de recursos, a despesa é estornada e os valores retor-
nam a disponibilidade financeira da unidade gestora.

32. Além do controle antes mencionado, a contabilidade tam-
bém registra no Passivo Compensado o montante da despesa
liquidada na modalidade suprimento de fundos. A partir do
exercicio de 2007, esse registro passou a ser realizado de forma
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detalhada por classificacao orcamentaria. Tal procedimento pro-
porciona maior transparéncia, uma vez que é possivel verificar
o montante da despesa por subelemento, realizada por meio de
suprimento de fundos e pelas demais modalidades de licitacao
(Voto no Acérdao n°® 1.276-26/08, Plenario, Relator Ministro
Valmir Campelo).

Devera ser realizado um acompanhamento dos suprimentos concedi-
dos, constando, além das informagoes ja existentes da portaria de concessao,
a identificacao da Nota de Empenho e as datas da entrega do numerério, de
encerramento do periodo de utilizacao dos recursos e do prazo para presta-
cao de contas. Ao suprido, nasce, imediatamente ao recebimento dos valores
a titulo de suprimento de fundos, o 6nus de prestar contas, dentro do prazo
de 60 (sessenta dias). Subsidiariamente, cabera a Administracao realizar de
oficio a tomada de contas, imediatamente ap6s a ultrapassagem do prazo, nos
termos do art. 128 do Codigo (CEARA, 1973) e do item 6.10 das Instrucoes
(CEARA, 1980). A prestacao de contas consiste de processo administrativo,
no qual o suprido devera apresentar ao responsavel pelo controle interno da
gestao financeira (no caso da Arce, a GAF) os documentos exigidos no item
6.11 das Instrucdes (CEARA, 1980):

6.11A comprovacao da aplicacdo de suprimento de fundos sera
constituida dos seguintes documentos:

| — copia do ato concessivo;

Il — a primeira via da NE [Nota de Empenho];

11l — balancete de débito e crédito;

IV — os comprovantes da despesa, devidamente classificados e
numerados seguidamente;

V — o comprovante do recolhimento do saldo, se houver;

VI — expedientes relativos as licitacoes porventura realizadas.

A junta da primeira via da Nota de Empenho equivale a indicacao
da data da entrega do suprimento, prevista no art. 129, inc. I, do Codigo
(CEARA, 1973). Em relacao ao balancete de débito e crédito, o item 6.12
das Instrucoes (CEARA, 1980) consigna que no balancete “serdo lancadas,
a débito, a importancia recebida, e a crédito as importancias despendidas
e o saldo, se houver”. Para os comprovantes, as Instrucoes (CEARA, 1980)
também trazem ressalva no item 6.13, no sentido de que, “Em caso de docu-
mentacao numerosa, os comprovantes da despesa poderao ser relacionados
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a parte, lancando-se na demonstracao do crédito o respectivo resumo”, e,
no item 6.14, veda expressamente a validade da Nota de Pagamento para
comprovacao de despesas. E recomendavel que sejam emitidos modelos de
documentos, como o balancete, para facilitar a prestacao de contas. Em rela-
cao ao inciso VI, tal dispositivo refere-se a apresentacao de justificativas para
a configuracao da eventualidade ou excepcionalidade da situacao. O TCE/CE
complementa a lista, informando que, no processo de prestacao de contas,
deve constar ainda “Extrato bancario discriminando todo periodo de aplica-
cao (crédito em conta, movimentacao dos saques e saldo zerado)” (Acérdao
n° 0086/2012, Relator Conselheiro Alexandre Figueiredo).

Os documentos deverdo ser examinados e encaminhados para deli-
beracao pelo ordenador de despesa para aprovacao da prestacao de contas.
O exame dos documentos — consistente na verificacao da regularidade do
suprimento de fundos, da adequacao das despesas realizadas e da regulari-
dade formal dos recibos e dos atestados — devera levar em consideracao o
atendimento das condigoes, limites e ressalvas ja apresentadas neste parecer.
A esse respeito, o TCU recomenda, “quando da andlise dos futuros processos
de prestacao de contas de suprimento de fundos concedidos, glosar despesas
realizadas antes e apos o periodo de aplicacao, bem como as fragmentadas
em diversos documentos comprobatérios para fugir ao limite maximo de des-
pesas, a serem restituidas pelos supridos por aplicacao indevida” (Acérdao n°
0283-06/07, 22 Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz).

Ademais, nos termos do item 6.23 das Instrucoes (CEARA, 1980):

6.23Examinada a prestacao de contas, a Autoridade Ordenado-
ra, mediante despacho, aprova-la-&, ou, em caso de irregularida-
de, determinara as providéncias cabiveis para sané-las e, se for
0 caso, assegurar o respectivo ressarcimento, encaminhando o
processo, posteriormente, em qualquer hipotese, a Inspetoria Es-
tadual de Financas, para os procedimentos que lhe competem.

Para o TCE/CE, devera constar no processo de prestacao de contas o
despacho com o “Posicionamento do controle interno do 6rgao que com-
prove a aprovacao ou nao da prestacao de contas” (Acordao n° 0086/2012,
Relator Conselheiro Alexandre Figueiredo). Atualmente, as competéncias de
controle interno no ambito do Estado do Ceard sao centralizadas na Con-
troladoria e Ouvidoria Geral do Estado. Em interpretacao analégica do item
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6.24 das Instrucoes (CEARA, 1980), os processos de prestacoes de contas de-
verao ficar devidamente arquivados e “a disposicao dos agentes incumbidos
do controle externo, de competéncia do Tribunal de Contas”.

Situacao especial diz respeito aos suprimentos de fundos cujo prazo
de aplicacdo ultrapassa o exercicio financeiro. Nos termos do item 6.25 das
Instrucoes (CEARA, 1980), “A importancia aplicada até 31 de dezembro serd
comprovada nos quinze primeiros dias de janeiro seguinte”. Os arts. 140 e
141 do Cédigo (CEARA, 1973) complementam:

Art. 140 — Cabe aos detentores de suprimento de fundos forne-
cer indicacao precisa dos saldos em seu poder em 31 de dezem-
bro, para efeito de contabilizacdo e reinscricao em data poste-
rior, observados os prazos fixados pelo ordenador da despesa.
Art. 141 — A contabilizacdo referida no artigo anterior sera efe-
tuada pela Inspetoria Estadual de Financas sempre precedida de
despacho da autoridade ordenadora.

Por fim, o art. 142 do Cédigo (CEARA, 1973) traz ainda algumas provi-
déncias que devem ser tomadas quando do encerramento do exercicio:

Art. 142 — No encerramento do exercicio deverao ser tomadas
as seguintes providéncias:

| — apropriacao das despesas pagas até 31 de dezembro e baixa
de responsabilidade do recebedor de suprimento, em face da
aprovacao da prestacao de contas;

Il — registro do total ou do saldo do suprimento nao comprovado
a débito do servidor, conta essa que sera regulamentada quan-
do da prestacdo de contas, observado o prazo assinalado pelo
ordenador da despesa.

Verifica-se, portanto, a existéncia de um rigido controle normativo das
despesas realizadas através da modalidade de suprimento de fundos, sendo
inclusive objeto de exame especial por parte das cortes de contas nacionais.

6 CONCLUSOES

Em arremate, podem-se resumir as conclusoes do presente estudo acer-
ca da sistematica de suprimento de fundos, sem prejuizo dos detalhes apre-
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sentados no presente parecer, nos seguintes pontos:

a) a adocao de suprimento de fundos, em regime de adiantamento,
configura-se modalidade de contratacao excepcionalissima, inserida ja den-
tro de um contexto de excecao. Sua aplicacao, especialmente na hipétese de
suprimento de fundos para despesas de pequeno vulto e pronto pagamento,
deve restringir-se a hipoteses em que restam caracterizadas:

a.1) a eventualidade da contratacao, ou seja, que nao se trate de des-
pesas regulares e cujo interesse publico seja continuo; ou

a.2) no caso de contratacao nao eventual, com previsibilidade da
necessidade e planejamento, a excepcionalidade da contratacao, desde que
devidamente justificada;

b) o suprimento de fundos, que pode ser solicitado por qualquer ser-
vidor, desde que devidamente fundamentado, apos prévia verificacao do
enquadramento, sera concedido por portaria emitida pelo ordenador de des-
pesas a servidor de carreira, observadas as vedacoes, em valor de até R$
8.000,00 (oito mil reais), com vinculacao a rubricas orcamentdrias e vigéncia
de 45 (quarenta e cinco) dias do recebimento do numerario, para pagamen-
tos de contratos cujo valor, no caso de suprimento de fundos para despesas
de pequeno vulto e pronto pagamento, nao ultrapasse R$ 400,00 (quatrocen-
tos reais);

c) o servidor suprido, a partir do recebimento das importancias, devera,
apos a tomada das cautelas para a realizacao das despesas no caso concreto
e consulta de precos no mercado, realizar pessoalmente os pagamentos das
despesas, em conformidade com o ato concessivo, e devera colher recibos
e notas fiscais, emitidos em seu nome, mas com indicacao da instituicao,
contendo todas as formalidades legais, que permitam identificar claramente
o objeto do contrato em seus detalhes, o valor pago, a data do recebimento e
o pagamento dos tributos devidos, colher do servidor competente os respec-
tivos atestados de recebimento dos objetos contratados, e, ao final do prazo
concedido, proceder a devolucao dos valores restantes;

d) em virtude do principio da segregacao de funcoes, nao podera ha-
ver confusao entre o servidor que solicita / beneficiado pela contratacao, o
ordenador de despesas, o servidor suprido, o servidor responsavel pelo rece-
bimento do objeto do contrato, e o servidor eventualmente responsavel pela
guarda ou utilizacao de bens adquiridos;

e) compete a Administracao a realizacao do controle contabil dos su-
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primentos de fundos concedidos, e ao servidor suprido o dever de prestar
contas, no prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias contados da concessao,
sob pena de abertura de oficio de tomada de contas, devendo apresentar
toda a documentacao exigida pela legislacao, de modo a que seja possivel a
fiscalizacao verificar a regularidade das despesas realizadas e a regularidade
formal dos recibos e dos atestados, com possibilidade de glosa de despesas
irregulares.

REFERENCIAS

AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DO CEARA
(ADAGRI). Orientacoes quanto a utilizacao de suprimento de fundos. For-
taleza: Adagri, 2006. Disponivel em: <http://www.adagri.ce.gov.br/index.
php/downloads/category/55-documentos?download = 608 % 3Autilizacao-
-de-suprimento-de-fundos >. Acesso em: 19 nov. 2015.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU). Secretaria Geral. Norma
Operacional n° 1, de 9 de fevereiro de 2012. Estabelece procedimentos ope-
racionais para a execucao de despesas por meio de suprimentos de fundos, no
ambito da Advocacia-Geral da Uniao (AGU). Brasilia-DF: AGU, 2012. Dis-
ponivel em: < http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/9391275>.
Acesso em: 27 abr. 2015.

BRASIL. Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitacbes e contra-
tos da Administracao Publica e da outras providéncias. Diario Oficial (Repu-
blica Federativa do Brasil), Brasilia-DF, ano CXXXI, n. 116, secao |, p. 8269-
8281, 22 jun. 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
LEIS/L8666cons.htm > . Acesso em: 19 nov. 2015.

CEARA. Lei n° 9.809, de 18 de dezembro de 1973. Dispde sobre os
atos e fatos administrativos da gestao financeira e patrimonial do Estado e da
outras providéncias. Diario Oficial (Estado do Ceara), Fortaleza, ano XLI, n.
11.255, p. 8841-8861, 28 dez. 1973. Disponivel em: <http:/pesquisa.doe.
seplag.ce.gov.br>. Acesso em: 27 abr. 2015.

193



. Decreto n° 14.222, de 26 de dezembro de 1980. Aprova as
instrucoes para o servico de execucao orcamentaria dos Orgaos da Admi-
nistracao Centralizada e da outras providéncias. Diario Oficial (Estado do
Ceara), ano XLVII, n" 12.997, Parte |, p. 9-22, 29 dez. 1980. Disponivel em:
< http://pesquisa.doe.seplag.ce.gov.br>. Acesso em: 27 abr. 2015.

. Decreto n° 22.448, de 18 de marco de 1993. Fixa valor limite
para as despesas que indica e da outras providéncias. Diario Oficial (Estado
do Ceara), ano LIX, n. 16.015, p. 1, 22 mar. 1993. Disponivel em: <http://
pesquisa.doe.seplag.ce.gov.br>. Acesso em: 27 abr. 2015.

. Decreto n° 28.397, de 21 de setembro de 2006. Dispoe sobre
o procedimento de cotacao eletrénica, para aquisicao de bens e servicos co-
muns de pequeno valor, e da providéncias correlatas. Diario Oficial do Esta-
do (Ceara), Fortaleza, série 2, ano IX, n. 182, p. 1-4, 25 set. 2006. Disponivel
em: < http://pesquisa.doe.seplag.ce.gov.br>. Acesso em: 27 abr. 2015.

. Lei n® 13.083, de 29 de dezembro de 2000. Cria a Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado do Ceara (UFIRCE) e da outras providéncias.
Diario Oficial do Estado (Ceara), Fortaleza, série 2, ano lll, n. 247, p. 5-6, 29
dez. 2000. Disponivel em: < http:/pesquisa.doe.seplag.ce.gov.br>. Acesso
em: 27 abr. 2015.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenério. Acérdao n° 1.276-
26/08. Relator Ministro Valmir Campelo. Brasilia-DF: TCU, 2008. Disponivel
em: < http://www.tcu.gov.br/>. Acesso em: 27 abr. 2015.

. Acordao n° 1.688-32/08. Relator Ministro Ubiratan Aguiar.
Brasilia-DF: TCU, 2008. Disponivel em: <http://www.tcu.gov.br/>. Acesso
em: 27 abr. 2015.

. Acérdao n° 2.846-51/08. Relator Ministro Valmir Campelo.
Brasilia-DF: TCU, 2008. Disponivel em: <http://www.tcu.gov.br/>. Acesso
em: 27 abr. 2015.

. Primeira Camara. Acérdao n° 435-02/10. Relator Ministro

194



Marcos Bemquerer. Brasilia-DF: TCU, 2010. Disponivel em: <http://www.
tcu.gov.br/>. Acesso em: 27 abr. 2015.

. Acordao n° 2.057-22/08. Relator Ministro Guilherme Pal-
meira. Brasilia-DF: TCU, 2008. Disponivel em: <http://www.tcu.gov.br/>.
Acesso em: 27 abr. 2015.

. Acordao n° 2.149-23/08. Relator Ministro Valmir Campelo.
Brasilia-DF: TCU, 2008. Disponivel em: <http://www.tcu.gov.br/>. Acesso
em: 27 abr. 2015.

. Acordao n° 2.687-30/08. Relator Ministro Valmir Campelo.
Brasilia-DF: TCU, 2008. Disponivel em: <http://www.tcu.gov.br/>. Acesso
em: 27 abr. 2015.

. Acordao n° 2.731-30/08. Relator Ministro Marco Vinicios Vi-
laca. Brasilia-DF: TCU, 2008. Disponivel em: < http:/www.tcu.gov.br/>.
Acesso em: 27 abr. 2015.

. Acordao n° 2.848-32/08. Relator Ministro Guilherme Pal-
meira. Brasilia-DF: TCU, 2008. Disponivel em: <http://www.tcu.gov.br/>.
Acesso em: 27 abr. 2015.

. Acdrdao n° 3.281-36/08. Relator Ministro Marcos Bemquerer.
Brasilia-DF: TCU, 2008. Disponivel em: <http://www.tcu.gov.br/>. Acesso
em: 27 abr. 2015.

. Acordao n° 4.929-31/09. Relator Ministro Valmir Campelo.
Brasilia-DF: TCU, 2009. Disponivel em: <http://www.tcu.gov.br/>. Acesso
em: 27 abr. 2015.

. Acérdao n° 7.697-39/10. Relator Ministro Valmir Campelo.
Brasilia-DF: TCU, 2010. Disponivel em: <http://www.tcu.gov.br/>. Acesso
em: 27 abr. 2015.

. Acordao n° 1338-09/10. Relator Ministro André Luis de Car-

195



valho. Brasilia-DF: TCU, 2010. Disponivel em: < http://www.tcu.gov.br/>.
Acesso em: 27 abr. 2015.

. Acérdao n° 96-01/10. Relator Ministro José Jorge. Brasilia-DF:
TCU, 2010. Disponivel em: <http://www.tcu.gov.br/>. Acesso em: 27 abr.
2015.

. Acordao n° 283-06/07. Relator Ministro Aroldo Cedraz. Brasi-
lia-DF: TCU, 2007. Disponivel em: < http://www.tcu.gov.br/>. Acesso em:
27 abr. 2015.

. Segunda Camara. Acordao n° 3.121-40/07. Relator Ministro
Benjamin Zymler. Brasilia-DF: TCU, 2007. Disponivel em: <http://www.
tcu.gov.br/>. Acesso em: 27 abr. 2015.

. Acordao n° 4.084-27/09. Relator Ministro André Luis de Car-
valho. Brasilia-DF: TCU, 2009. Disponivel em: < http://www.tcu.gov.br/>.
Acesso em: 27 abr. 2015.

. Acordao n° 4.404-29/09. Relator Ministro Aroldo Cedraz.
Brasilia-DF: TCU, 2009. Disponivel em: <http://www.tcu.gov.br/>. Acesso
em: 27 abr. 2015.

. Acordao n° 5.184-35/09. Relator Ministro José Jorge. Brasilia-
-DF: TCU, 2009. Disponivel em: <http://www.tcu.gov.br/>. Acesso em: 27
abr. 2015.

. Acordao n° 5.329-36/09. Relator Ministro José Jorge. Brasilia-
-DF: TCU, 2009. Disponivel em: <http://www.tcu.gov.br/>. Acesso em: 27
abr. 2015.

. Acordao n° 5.529-33/10. Relator Ministro José Jorge. Brasilia-
-DF: TCU, 2010. Disponivel em: <http://www.tcu.gov.br/>. Acesso em: 27
abr. 2015.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA. Acérdao n°

196



0027/2011. Relator Conselheiro Substituto Itacir Todero. Diario Oficial do
Estado (Cearad), Fortaleza, série 3, ano lll, n. 054, p. 95-96, 21 mar. 2011.
Disponivel em: < http://pesquisa.doe.seplag.ce.gov.br>. Acesso em: 27 abr.
2015.

. Acordao n° 0028/2011. Relator Conselheiro Substituto Ita-
cir Todero. Diario Oficial do Estado (Ceara), Fortaleza, série 3, ano lll, n.
077, p. 193-194, 25 abr. 2011. Disponivel em: < http://pesquisa.doe.seplag.
ce.gov.br>. Acesso em: 27 abr. 2015.

. Acordao n° 0083/2011. Relator Conselheiro Alexandre Figuei-
redo. Diario Oficial do Estado (Ceara), Fortaleza, série 3, ano lll, n. 191, p.
239, 5 out. 2011. Disponivel em: < http://pesquisa.doe.seplag.ce.gov.br>.
Acesso em: 27 abr. 2015.

. Acordao n° 0030/2012. Relator Conselheiro Alexandre Figuei-
redo. Diario Oficial do Estado (Ceara), Fortaleza, série 3, ano IV, n. 096,
p. 153-155, 22 maio 2012. Disponivel em: < http://pesquisa.doe.seplag.
ce.gov.br>. Acesso em: 27 abr. 2015.

. Acordao n° 0086/2012, Relator Conselheiro Alexandre Figuei-
redo. Diario Oficial do Estado (Ceara), Fortaleza, série 3, ano V, n. 130, p.
186-187, 16 jul. 2013. Disponivel em: < http://pesquisa.doe.seplag.ce.gov.
br>. Acesso em: 27 abr. 2015.

. Acordao n°® 0029/2013. Relator Conselheiro Substituto Paulo
César de Souza. Diario Oficial do Estado (Ceara), Fortaleza, série 3, ano V,
n. 100, p. 134-135, 31 maio 2013. Disponivel em: < http://pesquisa.doe.
seplag.ce.gov.br>. Acesso em: 27 abr. 2015.

. Acordao n° 0053/2013. Relator Conselheiro Edilberto Pontes.
Diario Oficial do Estado (Ceard), Fortaleza, série 3, ano V, n. 212, p. 78-
80, 11 nov. 2013. Disponivel em: < http:/pesquisa.doe.seplag.ce.gov.br>.
Acesso em: 27 abr. 2015.

. Resolucao n°® 2.505/2012. Relator Conselheiro Alexandre Fi-

197



gueiredo. Fortaleza: TCE, 10 dez. 2012. Disponivel em: <http://www.tce.
ce.gov.br/>. Acesso em: 27 abr. 2015.

. Segunda Camara. Processo n® 04157/2011-0. Relator Conse-
Iheiro Substituto Itacir Todero. In: . Ata n° 017. Sessao ordinaria de
quarta-feira, 20 de novembro de 2013. Diario Oficial do Estado (Ceara),
Fortaleza, série 3, ano V, n. 226, p. 167-170, 2 dez. 2013. Disponivel em:
< http://pesquisa.doe.seplag.ce.gov.br>. Acesso em: 27 abr. 2015.

198



