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Resumen

En este ensayo se debate sobre el patron actual de crecimiento de la economia bra-
silefia, que ha estimulado el mercado de trabajo, tanto por el aumento del grado de
formalizacion de los contratos de trabajo, como por la reduccion continua de la des-
igualdad de la distribucion de la renta disponible. Los resultados positivos en términos
economicos y sociales hasta el momento han sido insuficientes para modificar el cuadro
de la elevada desigualdad socioeconémica brasilefia, exigiéndose, por ende, que se
haga una reflexion sobre los limites, oportunidades y desafios en términos sociales
que presenta el crecimiento actual. Hasta 2030, Brasil debera convivir con una tenden-
cia de disminucién de la tasa de dependencia de inactivos-activos, a pesar del proce-
so de envejecimiento de su estructura poblacional. El crecimiento necesita ser capaz
de reducir la informalidad y el desempleo, asi como incorporar el aumento de la pobla-
cién econdémicamente activa. Ademas, el crecimiento necesita apoyarse en institucio-
nes que refuercen y amplien la trayectoria reciente de reduccion de la desigualdad y
la pobreza. Hay posibilidad de que el pais sea exitoso en términos econdmicos y so-
ciales en la proxima década. Pero el resultado positivo dependera de la capacidad de la
sociedad brasilefia para enfrentar los desafios existentes, a través de la consolidacion
de instituciones adecuadas a favor de un desarrollo con justicia social. Cémo enfrentar
dichos desafios es la preocupacion principal de este ensayo.

Palabras clave: desigualdad, empleo, politica social, pobreza, desarrollo socioeco-
némico.

* Ensayo realizado para la X Reunién Nacional de Investigacion Demografica en México,
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Abstract

Population, work and development
in Brazil, opportunities and challenges

This essay debates on the current pattern of growth of the Brazilian economy, which
has stimulated the labor market, both by increasing the degree of formalization of
employment contracts, and for the continuous reduction of inequality in the distri-
bution of disposable income. Positive results in economic and social terms have so
far been insufficient to alter the picture of high socioeconomic inequality in Brazil,
requiring, therefore, to make a reflection on the limits, opportunities and challenges
in social terms presented by the current growth. By 2030, Brazil will live with a trend
of decreasing dependency rate of inactive-actives, despite the aging of its population
structure. Growth needs to be able to reduce informality and unemployment and incor-
porate the increase in the economically active population. Also, it must be supported
by institutions that reinforce and extend the recent trajectory of reducing inequality
and poverty. This could allow the country to succeed economically and socially in the
next decade. Also, the positive outcome depends on the capacity of Brazilian society
confront the challenges through consolidation of appropriate institutions for develop-
ment with social justice. Facing these challenges is the main concern of the essay.

Key words: inequality, unemployment, political justice, poverty, socioeconomic
development.

El ensayo tiene como objetivo presentar una sintesis de las principales ten-
dencias de la situacion socioecondmica en la sociedad brasilefia en la década
pasada. El proceso de democratizacion emprendido por el pais, desde la déca-
da de los afios ochenta, estuvo marcado por enormes dificultades econémicas,
impuestas por una crisis de endeudamiento externo en un contexto de inflacion
elevada. El rompimiento de estas restricciones fue alcanzado entre 1995y 2003,
cuando el pais logré estabilizar la inflacidn a un nivel relativamente bajo y pu-
do reconquistar la capacidad de financiamiento externo e interno a favor del
crecimiento. En las décadas de los afios ochenta y noventa, los afios de crisis y,
posteriormente, los ocupados por la politica de estabilidad econémica produ-
jeron el deterioro del mercado de trabajo y de las politicas sociales, agravan-
dose la desigualdad en la distribucion del ingreso corriente. La recomposicion
de la capacidad de financiamiento de la economia restablecid la posibilidad de
crecimiento, que se consolidd y se amplio por medio de la adopcion de poli-
ticas publicas de fortalecimiento del mercado interno con generacion de em-
pleo y elevacion del ingreso corriente de la poblacion, que tuvo como re-
sultado que se revirtieran el cuadro de deterioro del mercado de trabajo y la
caida de la desigualdad econémica.
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En este ensayo se presenta una sintesis del movimiento reciente, un
analisis que tiene como propdsito explicar las ventajas del crecimiento con
generacion de empleo e ingreso, pero también los desafios que éste repre-
senta para el pais en la década actual. Por un lado, el crecimiento restablecio
condiciones para el desarrollo con la reduccién de la desigualdad pero, por
otro, este proceso dependera de la definicion de una estrategia robusta de
politicas publicas, tanto econdmicas como sectoriales y sociales.

*hkkkkk

Alo largo de los Gltimos afios, Brasil ha retomado un crecimiento que viene di-
namizando el mercado de trabajo. La informalidad y el desempleo han retroce-
dido sisteméticamente, asi como también se observa la reduccion continua de
la desigualdad en la distribucion de ingreso corriente. Es significativa la posi-
bilidad de que el pais mantenga las tendencias actuales de empleo y de ingreso
para la proxima década. Esta oportunidad dependera de la capacidad de con-
ducir la economia hacia una trayectoria sustentada de crecimiento con desa-
rrollo, desafio que exige la manutencién y el avance de las actuales politicas
de empleo, de ingreso y las politicas sociales.

Esta preocupacion se justifica, al menos por cuatro motivos. Primero a cau-
sa de que el pais atin cuenta con 15 millones de trabajadores agricolas, y esta
cantidad deberd aumentar en la proxima década. La gran mayoria de estos
trabajadores posee endebles condiciones de trabajo y se encuentra en situacion
de pobreza, por lo que es necesario que el crecimiento esté acompafiado de po-
liticas especificas para el mercado de trabajo agricola. Segundo, el crecimiento
anual de la poblacion econdmicamente activa de alrededor de 2% exige la
creacion de empleos que responda tanto al aumento de la disponibilidad de
fuerza de trabajo, como a la necesidad de la informalidad. Y finalmente, por
la recurrencia de una situacion de desigualdad, que a pesar de haber sido
atenuada a lo largo de esta década, sigue elevada y extrapola la dimension
del ingreso, lo que exigira tanto politicas laborales como politicas sociales.

Tales desafios encontraran una situacion ain mas favorable de la estruc-
tura poblacional, que conocera la caida del nimero de personas inactivas por
activo hasta mediados de la década de 2020. La mayor densidad de poblacion
disponible solamente se traducira en generacion efectiva de riqueza, que
se traducira a su vez, particularmente, en el aumento de bienestar para la
poblacién mas pobre, si las politicas de crecimiento y desarrollo econémico
fuesen capaces de articular debidamente las politicas sociales.

Este ensayo tiene la preocupacion de presentar las ventajas en términos
de crecimiento, empleo e ingreso que el pais conocio a lo largo de esta pri-
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mera década, pero también el debatir los limites y desafios institucionales
gue este movimiento representa. En otras palabras, el ensayo pretende debatir
menos las virtudes del momento actual de la economia nacional y sus efectos
positivos en términos de empleo e ingreso, aunque fundamentalmente se
preguntara cuales son las demandas institucionales que la continuidad del
crecimiento exigira para convertirlo en un proceso de desarrollo con reduccion
significativa de la desigualdad socioeconémica brasilefia.

El ensayo esta estructurado en cinco sesiones. La primera analiza de
manera sucinta las condiciones de la retomada del crecimiento ocurrida a lo
largo de esta década, explicitando su capacidad de reactivar el mercado de
trabajo, en especial su segmento formal. En seguida se hace una sintesis de los
aspectos mas relevantes de la perspectiva demografica brasilefia, marcada
por un potencial crecimiento absoluto y relativo de poblacion en edad activa
hasta el final de la década de 2020, situacién ampliamente favorable tanto
para la generacion de ingreso y riqueza como para financiar el sistema de
seguridad social. En la tercera sesion, se analiza la recuperacion reciente
del mercado nacional de trabajo y los desafios que ésta conlleva, ya sea en
términos de la manutencion de la trayectoria de creciente formalizacion de
la estructura ocupacional con recurrente caida del desempleo, asi como la
necesidad de rompimiento de la tendencia de reiteracion de una estructura
concentrada en las bajas remuneraciones que el proceso ha engendrado. Este
tema se explora mejor en la cuarta sesién, cuando se analiza el proceso de cai-
da de la desigualdad del ingreso del trabajo ocurrido a lo largo de esta década,
que atenud el problema pero fue incapaz de cambiarlo de manera estructural.
La Gltima sesién aborda las modificaciones de la distribucion del ingreso
corriente de las familias, la caida de la desigualdad y de la pobreza. Finalmen-
te se presentan algunas observaciones finales acerca de los desafios para la con-
tinuidad y ampliacién del proceso en curso para la proxima década.

La estabilidad econémica, las restricciones externas y las nuevas
condiciones del crecimiento reciente

Al inicio de la actual década, la economia brasilefia todavia conocia una situa-
cién de acentuada inestabilidad con una significativa restriccion externa. La
primera fase del proceso de estabilizacién econdmica recorrido en la segun-
da mitad de la década de 1990, anclado en la apertura comercial abruptay en
lavalorizacion de lamoneda nacional frente al dolar, se habia agotado con una
aguda crisis cambiaria al principio del afio 1998. Las dificultades de financia-
miento externo, necesario tanto para el crecimiento como para el equilibrio de
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la cuenta corriente, impusieron un periodo de inestabilidad econémica entre
1998y 2003. Las restricciones al crecimiento fueron enfrentadas a través de
un mayor control de las cuentas publicas, aunado al aumento acentuado
de la carga tributaria; la manutencion de una tasa de intereses bésica elevada
que alimenté un incremento considerable de la deuda publica, a pesar del
control del gasto publico; y el recurso a la ayuda financiera propiciada por
las instituciones multilaterales de desarrollo.

Lasituacion de inestabilidad econémica estuvo acompafiada por la desvalo-
rizacién cambiaria, que recompuso cierta proteccion natural a la produccion
local en relacién con la competencia de productos de importacion, asi como la
manutencion del patrén de apertura comercial adoptado en 1994 y del régi-
men de cambio fluctuante con ausencia de control administrativo sobre la
compra y venta de divisas. A pesar del contexto de inestabilidad, la mayor
proteccion externa permitio un proceso de sustitucion de bienes nacionales
por bienes importados, que se tradujo en mayor nacionalizacion del patrén
de consumo y, en consecuencia, se dio el inicio de recomposicion de la basa
productiva local. Las empresas automovilisticas japonesas y europeas, que
habian llegado recientemente al pais, aceleraron la nacionalizacion de la pro-
duccion de sus vehiculos. Aun considerando el bajo nivel de crecimiento
prevaleciente, la dinamica econémica, marcada por una mayor presencia de
la produccidn local, se tradujo en recomposicién del nivel de empleo, lo cual
permiti6 la contencion de la espiral ascendente del desempleo y de la infor-
malidad que habia caracterizado el mercado de trabajo brasilefio en la década
de los afios noventa. Mientras tanto, la retomada de la produccion local no
impidi6 un retroceso en la renta del trabajo, movimiento que fue contenido
solamente a partir de 2005.

El desempefio del producto interno bruto revela rapidamente las modifi-
caciones en ambos periodos de la dindmica econémica. A pesar del recurrente
contexto de inestabilidad econdmica observado entre 1999 y 2003, se observo
una evolucion mas significativa del producto interno bruto, aun considerando
que ésta fue insuficiente para tener efectos sociales mas significativos.

Este resultado se hace més evidente cuando se lo compara con la evolu-
cién del empleo formal. Como muestra la Gréafica 1, la economia brasilefia
reconquisto cierta posibilidad de crecimiento, a partir de 1999, cuando tuvo
la capacidad de establecer una trayectoria ascendente del empleo formal.
Desde 1998, la elasticidad empleo-producto se ha mantenido superior a
uno, indicando que cada punto de crecimiento del producto se ha traducido
en mas de un punto porcentual de aumento del nivel de empleo formal. En
el periodo de diez afios, el pais conocié una elevacién de 60% del empleo
formal, resultado que revirtio la trayectoria de deterioro del mercado de
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Indicadores de evolucién del Producto Interno Bruto
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Cuadro 1

segln unidades de la federacién y regién geografica. Brasil, 1995-2007

indice Variacion acumulada
Regiones/Estados 1999 2003 2007 1995-1999 1999-2003 2003-2007
Norte 1136 1379 173.6 13.6 21.4 25.9
Norteste 107.0 117.7 1440 7.0 10.0 22.3
Sudeste 103.3 110.3 133.3 3.3 6.8 20.9
Centro-Oeste 113.4 133.8 163.5 13.4 18.0 22.2
Brasil 1059 116.2 139.8 5.9 9.7 20.3

Fuente: IBGE, en colaboracion con los Organos Estatales de Estadistica, Secretarias Estatales

de Gobierno y Superintendencia de la Zona Franca de Manaus-SUFRAMA.

Evolucion del producto interno bruto, del empleo formal
y de la elasticidad empleo-producto. Brasil, 1997-2008
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trabajo recorrida durante la década de los afios ochenta y en buena parte de
la de los afios noventa.!

La recomposicién de la estructura productiva a partir de 1999 estuvo
acompafiada de otros factores que favorecieron la produccién, el empleo y
el ingreso. El control de las cuentas publicas permitié al Estado reconquistar
la capacidad de arbitraje de la deuda publica, asi como de inversién y de los
gastos sociales. A pesar de las elevadas tasas de intereses reales, el Estado
volvié a invertir en infraestructura, asi como también retomé la capacidad
de desarrollar politicas sociales de salud y educacion, y también de ingreso.
El reposicionamiento del Estado se realizd en un contexto inédito de infla-
cién anual de un digito, que permitié preservar tanto los ingresos del Esta-
do, como el ingreso de las empresas y de la poblacion. La decision de los
gobiernos, después de 1994, de elevar continuamente el salario minimo tuvo
efectos sustantivos, en razén de que los aumentos reales pudieron conservarse
debido a la baja inflacion prevaleciente todavia en el periodo de inestabilidad
1999-2003.

El contexto de dificultad se vio exacerbado en 2002, debido a la eleccion
del nuevo presidente de la repiblica, que tenia como candidato en la mejor
posicién al representante del Partido de los Trabajadores. La desconfianza
en relacion con su llegada al poder en un ambiente de exacerbado desgaste
del presidente en ejercicio y de su partido, ampliaba la desconfianza interna
y externa en relacion con el futuro gobierno.

El presidente Luis Inacio da Silva, “Lula”, quien comenz6 sus funciones
en enero de 2003, adoptd una postura conservadora en términos de politi-
ca econdmica, que redujo las graves tensiones politicas que habian caracte-
rizado el periodo electoral del afio anterior. Al mismo tiempo, el crecimiento
de la economia internacional permitié una expansién vigorosa de las ex-
portaciones brasilefias, que reforzaron el movimiento de recomposicion del
nivel de actividad que el pais conocia desde 1999. Entre este afio y 2009,
las exportaciones brasilefias se triplicaron, siendo que por primera vez el
crecimiento econémico estuvo acompariado de saldos comerciales externos
positivos. También en ese periodo las reservas cambiarias crecieron de
aproximadamente US$36 billones de dolares a US$240 billones de dolares,
situacion inédita en la historia del pais.

La confianza en el nuevo gobierno establecio progresivamente, teniendo
a la politica econémica conservadora como su principal instrumento de aval.
Por otro lado, la situacion favorable de la economia internacional producia
efectos positivos sobre el desempefio econémico interno, que compensaban

1 Sobre este tema véase Nassif, Santos y Pereira (2008).
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la austeridad fiscal manejada por el gobierno. La contribucion externa en el
crecimiento acab6 teniendo efectos positivos directos sobre la produccion,
y fue oxigenando las cuentas gubernamentales, abriendo la posibilidad
de retomar la inversion y el gasto pdblico. Aun manteniendo una politica
econdmica con meta de inflacion inferior a 5% anual, de superavit primario
de 4.5% y de tasa de interés de la deuda publica superior a 10% anual, fue
posible que el Estado reestructurara progresivamente su capacidad de gas-
to. Al mismo tiempo que el gasto publico, el crecimiento externo y la baja
inflacién fueron dando sustento al aumento de la produccion interna, lo que
produjo el aumento del lucro corriente del sector privado, y esto a su vez se
tradujo en seguida en un repunte de la inversion.

A partir de 2004 se fue abriendo un escenario econémico inédito para el
pais, pues se volvi efectiva la posibilidad de crecimiento menos dependiente
del endeudamiento interno y externo y en condiciones de baja inflacion. Esta
perspectiva fue aprovechada por el gobierno, que retoma los instrumentos de
politica piblica de apoyo a la produccion y a la inversion y de aquéllos de in-
greso y de difusion del crédito para la poblacion de bajos ingresos. Por un
lado, los bancos publicos ampliaron el volumen y las acciones de financia-
miento de la produccion, de la inversion y del consumo. Del otro, el gobierno
estimul6 el aumento de ingreso corriente con las politicas de salario mini-
mo y de transferencia de ingreso (Programa Bolsa Familia) y con las acciones
a favor del empleo. El vector externo de estimulo al crecimiento se fue ar-
ticulando progresivamente con aquel inscrito en el mercado interno, éste
habiendo ganado creciente importancia.

La aceleracion del crecimiento en el periodo 2003-2007, traducida por
igual movimiento en términos de generacion de empleos formales, resulta
en una evidencia de las nuevas condiciones econémicas que el pais comenz6
a vivir.2 A partir de 2005 se inici6 una recuperacién del rendimiento prome-
dio de la poblacion, asi como la continuidad de la caida de la desigualdad
en la distribucién del ingreso corriente, que fue resultado de aumentos ge-
neralizados en los niveles de ingreso de los diversos estratos, en los cuales
se dieron de modos mas acentuados en los niveles inferiores.

Por lo tanto, el desempefio econémico desde 2005 estuvo marcado por
caracteristicas nuevas, al traducirse en aumento de la produccién y el ingre-
so, pero con un aumento del empleo formal y retroceso de la desigualdad
de la distribucion del ingreso corriente. Fueron estas condiciones econémicas
las que limitaron la propagacion de la crisis internacional en la economia
brasilefia.

2\/éase Cardoso Jr. (2009).
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El bajo impacto de la grave crisis externa sobre la economia brasilefia
en el segundo semestre de 2008, hizo evidentes las nuevas condiciones que
comenzaban a caracterizar su dinamica. La reduccion del producto interno
bruto quedo restringida a dos trimestres y la del empleo formal a cuatro meses.
La menor contribucion de las exportaciones se enfrent6 con el aumento del
crédito y del gasto pablicos, permitido por el control fiscal manejado desde
2003, y con la conservacion del poder de compra de la poblacion a través
del mantenimiento de las politicas de ingreso. Fue posible enfrentar la crisis
actual adoptando medidas de sustento de la produccién, del consumo y del
ingreso interno, a diferencia de las anteriores, cuando el pais estuvo obligado
aampliar la desaceleracion econdmica debido a la situacion de desequilibrio
externo. El bajo endeudamiento externo y la disponibilidad de reservas sig-
nificaron una base importante para esta estrategia, haciendo posible que el
mercado interno sustentara la actividad econémica, de tal modo que la crisis
se circunscribiera a un corto periodo.

La casi estabilidad del producto en 2009 fue seguida por un crecimiento
estimado alrededor de 7% en 2010. Las posibilidades de continuidad de este
movimiento son sustantivas, considerando que éste no presenta restricciones
estructurales que no puedan ser enfrentadas por el nuevo gobierno para el
periodo 2011-2014. Pero para que esta cuestion sea debidamente analizada,
es necesario considerar las condiciones demograficas y sociales actuales y
cuales son los desafios que el crecimiento necesita enfrentar para traducirse
en un proceso de desarrollo social equilibrado en la préxima década.

Ventajas y restricciones de la actual dinamica demogréfica

Desde la década de los afios setenta, el crecimiento poblacional brasilefio ha
presentado tasas de disminucion. En la década actual se proyecta un aumento
de poblacién del orden de 1.7% a.a., estimandose tasas anuales de 1.0% y
0.7% en los dos proximos decenios.

La desaceleracion del crecimiento poblacional se ha presentado de
modo mas significativo en la zona rural, que desde 1980 viene presentando
una reduccién absoluta de su reserva poblacional (Carvalho, 2004). Aln asf,
aproximadamente 30 millones de personas siguen residiendo en el campo,
estimandose que atn 28 millones seguiran en esta situacion en 2030. A pesar
de la menor importancia relativa, los calculos apuntan a que Brasil seguira
conviviendo con una poblacion rural de tamafio significativo en las proximas
décadas. Segun los datos para 2010 del Celade para América Latina, solamen-
te Argentina y México presentan poblaciones totales superiores a la poblacion
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Cuadro 2

Crecimiento de poblacion total y de la poblacion econémicamente activa.
Brasil, 1940-2030

En 1000 personas

Poblacion total PEA PEA/PT
Total Urbana Rural
1940 41236 12880 28356 14759 35.8
1950 51994 18783 33162 17117 33.0
1960 70070 31303 38767 19081 27.2
1970 93139 52085 41054 29557 31.7
1980 119003 80436 38566 43236 36.3
1991 146825 110991 35834 58456 39.8
2000 169544 137697 31847 79808 47.1
2010 199993 170017 29974 103888 51.4
2020 221450 192664 28786 118784 53.6
2030 238326 209872 28455 132559 55.6
Tasas anuales de crecimiento
1940-1950 2.3 3.8 1.6 15
1950-1960 3.0 5.2 1.7 1.1
1960-1970 2.9 5.2 0.6 45
1970-1980 2.5 4.4 -0.6 3.9
1980-1991 1.9 3.0 -0.7 3.1
1991-2000 1.6 2.4 -1.3 3.2
2000-2010 1.7 2.1 -0.6 2.6
2010-2020 1.0 1.3 -0.4 1.4
2020-2030 0.7 0.9 -0.1 1.1

Fuente: Censos demogréficos, IBGE y Celade/Cepal. Elaborada por el autor.

rural brasilefia (Celade, 2010). Asimismo, mas de 15 millones de personas
siguen trabajando directamente en las actividades agricolas y uno de ca-
da dos residentes rurales se encuentran en situacion de pobreza, segun la li-
nea definida por la CEPAL.

Sin duda, cualquier estrategia de desarrollo socioeconémico de la socie-
dad brasilefia seguira necesitando, en las proximas décadas, politicas publicas
robustas para la poblacion rural, ya sea en términos de seguridad social, como
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de trabajo e ingreso. Estas politicas seran necesarias tanto para mejorar las
condiciones de vida de esta poblacion, como para actuar sobre la migracion
en direccion a las pequefias ciudades, que han sido destino privilegiado del
proceso de movilidad espacial en esta década.®

La existencia de una perspectiva de crecimiento relativamente mas acen-
tuado de la poblacién econdmicamente activa parece como una dimension
relevante de la dindmica demografica brasilefia, al menos hasta 2030. Como
muestran los datos del Cuadro 1, la participacion de la PEA en la poblacion
total continuara elevandose en las proximas décadas, indicando que el pais
mantendra una trayectoria decreciente de personas inactivas por personas en
edad activa.* Este proceso se puede explicar ya sea tanto por el crecimiento
pasado, como por la elevacion de la tasa de participacion de las mujeres,
que compensa ampliamente la reduccion observada para los hombres. Aun
considerando el rapido proceso proyectado de envejecimiento de la poblacion
(véase la Grafica 2), la dindmica demografica seguira presentandose como
una ventana de oportunidad para que el pais produzca la riqueza necesaria
para elevar el bienestar de su poblacion.

De acuerdo con el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE)
la esperanza de vida al nacer debera crecer de 69 afios a 79 afios entre 2010
y 2030, determinando que el menor peso relativo de los inactivos sea expre-
sion de una tendencia de la caida de participacion de la poblacion infantil
y juvenil y el aumento de aquella con edad superior a los 65 afios. Por lo
tanto, al mismo tiempo que aumenta el potencial de actividad de poblacion,
éste tendera a ser demandado de manera creciente en el financiamiento de
las necesidades del sistema de seguridad social.

En este sentido, el potencial de mayor participacion econémica de la
poblacidn solo podra ser considerado positivo si es efectivamente apropiado
en una trayectoria de desarrollo socioeconémico del pais. No obstante, esta
posibilidad se enfrenta rapidamente con una situacion desfavorable de edu-
cacion de la poblacion en edad activa. De acuerdo con el principal estudio
socioeconomico realizado por el 1BGE, la Encuesta Nacional por Muestra
de Domicilios (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD), cerca de
8% y 32% de la poblacion de 16 a 65 afios era, respectivamente, analfabeta o
solamente con un afio de estudios o tenia menos de ocho afios de estudios en
2009. Asi, el aprovechamiento de posibles ventajas de la estructura etaria de
la poblacion encuentra restricciones cuando se analiza la precariedad de la
situacion educacional de la poblacion brasilefia adulta. La modificacion de

3 Sobre las tendencias recientes del proceso de migracion, véase Baeninger (2008).
4Véanse Alves (2008); Carvalho y Wong (1995); Carvalho y Brito (2005).
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este cuadro aparece, por lo tanto, como un desafio urgente para la politica
publica, mientras que el proceso de envejecimiento se constituye en otro
desafio para los afios futuros.

La participacion econdmica, el crecimiento y la dinamizacion del mercado
de trabajo

El andlisis anterior apunta algunas cuestiones relevantes de la dindmica
demografica para la participacion econémica de la poblacion, que apare-
cen principalmente como condicionantes al proceso.

Desde el punto de vista de las condiciones de participacion es fundamen-
tal que se analicen las condicionantes que la dinamica econémica propone.
De acuerdo con la PNAD, la poblacién con edad activa era de 160 millones de
personas en 2009, estando casi 100 millones en situacion econémicamente ac-
tiva. De éstos, 15 millones de personas se encuentran en actividades agricolas.
En términos generales, seis de cada 10 personas en edad activa se encuentran
insertadas en el mercado nacional de trabajo. En 2009, la tasa de desempleo
era de 8.5%, equivalente a una reserva de 8.3 millones de personas. Para
cada persona econémicamente activa habia otra en situacién de inactividad.®

Estos datos generales apuntan hacia una participacién econdmica de la
poblacidn en un nivel elevado debiendo esta participacion conocer aumen-
tos limitados en las proximas dos décadas. Por otro lado, estos datos revelan
la existencia de un problema considerable de empleo, observado a partir de la
tasa de desocupacion.

Ao largo de esta década, el pais presencio un retroceso del desempleo
contenido en 2009 por el contexto de la crisis econdmica. La tendencia de
la caida del desempleo en la década fue resultado del incremento de la ocu-
pacion, ocurrido a una tasa de 2.2% a.a. superior a la encontrada para la PEA
(1.9%). Como fue indicado al inicio de este ensayo, la economia brasilefia
viene reconquistando la capacidad de dinamizacion del mercado de trabajo,
siendo la caida del desempleo un resultado de este proceso. La continuidad
del crecimiento en los préximos afios podra llevar al desempleo hacia un
nivel considerado bajo, dada la posibilidad de una expansion de entre 5% y
7% a.a. en los proximos afios.

De este modo se explica el argumento que se refiere a la reconquista por
parte de la sociedad brasilefia de una perspectiva de crecimiento con condicio-

5 Como inactivos se considera a la totalidad de aquellos que se encuentran en esta situacion,
independientemente de la edad.
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Cuadro 3

Indicadores de participacién econémica y condicion de actividad.
Brasil, 2001-2009

2001 2003 2005 2007 2009

Poblacién residente 170938148 175934566 180569381 184901934 188702766
PIA 138945148 144566126 149829018 155454625 160438234
PEA 83707151 88422997 96676531 95948569 99231476
Ocupada 75823976 79760459 84775330 87968581 90832394
Desempleada 7883175 8662538 8901201 7979983 8399082

Tasa de participacion 60.2 61.2 62.5 61.7 61.9
Tasa de ocupacion en la PIA 54.6 55.2 56.6 56.6 56.6
Tasa de ocupacion en la PEA 90.6 90.2 90.5 91.7 915
Tasa de desempleo en la PEA 9.4 9.8 9.5 8.3 8.5
Razén de dependencia 1.0 1.0 0.9 0.9 0.9

Fuente: PNAD/IBGE, Microdatos. Elaboracion propia.

nes de producir efectos sociales positivos. Mientras tanto, tal desafio presenta
una naturaleza mas compleja cuando se analiza la configuracion ocupacio-
nal del mercado de trabajo y sus perspectivas. Mientras que el crecimiento
actual ha hecho patente la posibilidad del pais de alcanzar rapidamente un
desempleo relativamente bajo, un desempefio méas robusto se hace y se hara
necesario para superar la configuracion de precariedad ocupacional expresada
tanto por la reproduccién de una elevada informalidad de las relaciones de
trabajo, como por la baja remuneracion que alcanza inclusive el segmento
formal del mercado de trabajo.

En cuanto a la informalidad, dos situaciones deberan ser tomadas en
cuenta. La primera se relaciona con la extension del empleo doméstico en los
domicilios y de los contratos sin seguridad social en el sector privado. La
segunda se refiere a la extension de las situaciones ocupacionales no remu-
neradas, que presentan mayor expresion en las actividades agricolas.

Considerando esta orientacion en lo que respecta a la informalidad, se ob-
serva que la ocupacion no remunerada representaba 8% del total de los ocu-
pados en 2009, 8% equivalia al empleo doméstico, 39% a los ocupados sin
seguridad social y 49% a los ocupados con seguridad social. La situacion en-
contrada en este afio indudablemente era mejor que aquella presente al inicio
de la década. En ocho afios, la participacion de la ocupacion con seguridad
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Gréfica 3

Distribucion de la poblacion ocupada seguin remuneracion
y seguridad social. Brasil, 2001-2009
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social aument6 8 puntos porcentuales. Segun la PNAD, 15 ocupaciones con
seguridad social fueron creadas por cada 10 ocupaciones sin seguridad social
en 2009, siendo que esta relacion era de seis a 10 en 2001. Considerando
solamente aquellas con seguridad social, se constata que el sector no agricola
respondio6 por 19 de cada 20 ocupaciones generadas en 2009.

Estos datos revelan, por un lado, la fuerza de generacién de ocupaciones
con seguridad social a lo largo de la actual década; pero que demuestran, por
otro lado, el impacto que el proceso tuvo sobre la estructura ocupacional,
particularmente en el segmento agricola del mercado de trabajo.

Ao largo de la década, las actividades agricolas mantuvieron préactica-
mente estable su reserva de ocupados, resultado del retroceso en la partici-
pacién de los trabajadores remunerados compensado por la elevacion de los
no remunerados en su estructura ocupacional. La seguridad social se duplicé
entre los remunerados, sin embargo con intensidad insuficiente para alterar
el cuadro de extensa informalidad prevaleciente en el sector (Gréfica 4). En
2009, aproximadamente tres de cada cuatro ocupados remunerados no tenian
seguridad social, siendo que el trabajo remunerado representaba 60% de las
ocupaciones del sector agricola.
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En lo que se refiere a las ocupaciones no agricolas, alrededor de 98%
eran ocupaciones remuneradas, siendo que dos de cada tres de éstas tenian se-
guridad social en 2009. Entre los sectores con elevado grado de proteccion
aparecian el sector publico (92%) y la industria de la transformacion (70%),
observandose en contraste una situacion débil en la construccion civil
(37%). Se explicita, de este modo, una razonable heterogeneidad de la se-
guridad social entre los sectores no agricolas, habiendo sectores, como el de
la construccion civil, que presentaban un grado de proteccion poco superior
al encontrado en las actividades agricolas.

La diversidad observada entre sectores muestra que la mayor o menor
seguridad social no parece estar relacionada con la reglamentacion publi-
cadel contrato y de las relaciones de trabajo. En relacion con este punto, cabe
destacar que la recomposicién del segmento formal del mercado de trabajo
brasilefio, recorrida a lo largo de esta década, se realizé en un contexto don-
de se retomd la reglamentacién por parte del gobierno brasilefio, puesta en
marcha principalmente a través de una mayor fiscalizacion sobre los contratos
y relaciones de trabajo. Los sectores con mayores ganancias en términos de
aumento de la seguridad social fueron aquellos donde la informalidad se
hacia y se hace mas presente. En otras palabras, se puede afirmar que la
evolucién de la seguridad social se hizo a pesar de la reglamentacién publica
existente, mostrando que ésta no es un obstaculo para la dinamizacién del
mercado de trabajo con reduccion de la elevada informalidad estructural que
histéricamente prevalece en el mismo.

Este resultado muestra el equivoco de las orientaciones seguidas por los
gobiernos brasilefios de ladécada de 1990, que emprendieron modificaciones de
la reglamentacion publica con el objetivo de reducir y flexibilizar derechos
de los contratos de trabajo, conforme a la justificacion de que la reglamen-
tacion publica se encontraba en la raiz de los problemas de desempleo e
informalidad. Al mismo tiempo que las modificaciones en la reglamentacion
publica se hacian efectivas, se observaron resultados inversos a los esperados,
expresados en el agravamiento de ambos problemas. En lugar de relacionar
los problemas con la ausencia de crecimiento fue imputada la responsabilidad
a la reglamentacion publica en un mercado donde ésta presentaba y presenta
relativamente baja incidencia.

El crecimiento con reactivacion de la base productiva y del merca-
do interno ha sido el motor de la generacion de empleos formales a lo lar-
go de esta década, como fue apuntado al inicio de este ensayo. Este mo-
vimiento estuvo marcado al menos por dos iniciativas gubernamentales
para retomar la reglamentacion. La ampliacion de la fiscalizacion realiza-
da por el gobierno y por las instituciones de justicia y del ministerio publico
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Gréfica 4

Participacion de las ocupaciones con seguridad social
en el total de las ocupaciones remuneradas. Brasil, 2001-2009
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y la definicién de una politica a mediano plazo de valorizacion del salario
minimo.

La reapertura de la ventana de oportunidad de generacion de ocupacio-
nes, con reduccion del desempleo y de la informalidad en un ambiente de
crecimiento, debera verse como positiva, empero, sin dejar de lado los desa-
fios que este proceso conlleva.

En primer lugar, dado que la recuperacion del mercado de trabajo se
encuentra estrechamente dependiente del crecimiento econdmico, hecho que
exige la atencidn por parte del pais con relacién a posibles constrefiimientos
futuros que el desempefio productivo pueda venir a encontrar. Es fundamental
el fortalecimiento de las politicas sectoriales, de inversion productiva, del
fomento a la exportacién, de infraestructura con el propdésito de ampliar las
fronteras para la expansion economica.

Por otro lado, es necesario ampliar los efectos multiplicadores en tér-
minos de ingreso y produccidn, a través de la continuidad de la politica de
fortalecimiento del mercado interno amparado en la distribucion del ingre-
so, de orientacion de las politicas sectoriales y de inversion en cuanto a la
generacion de empleos, de elevacion del perfil tecnoldgico productivo y de



852 EsTubIOS SocloLoGicos XXX: 90, 2012

la calificacion del trabajo con el objetivo de crear un movimiento calificado
de aumento de la productividad y de los cambios en el sistema tributario
buscando reducir la incidencia de impuestos sobre el consumo basico de la
poblacién de més bajos ingresos.

Estas y otras medidas son decisivas para transformar en movimiento
sustentado la recuperacion del mercado de trabajo, de manera a que también
se viabilicen dos objetivos adicionales: el rompimiento del perfil de baja ca-
lificacion de la estructura ocupacional y la elevada y creciente concentracion
de esta estructura en torno al salario minimo.

La recuperacion del mercado de trabajo basada en las bajas
remuneraciones

Las ventajas de la recuperacion del mercado de trabajo estan acompafadas
de movimientos que deberan ser analizados con la debida cautela. A lo lar-
go de esta década se ha observado una concentracion progresiva de la es-
tructura ocupacional en torno al salario minimo, a pesar de la elevacion del
perfil de escolaridad de la poblacion econémicamente activa.

Esta tendencia se establece en un contexto marcado por decisiones re-
currentes de elevacion del salario minimo real, que ha preservado su poder
de compra por la baja inflacion que marcé el periodo. Desde 2005, el pais
cuenta con un acuerdo social de politica de valorizacion del salario minimo,
que garantiza un reajuste anual minimo equivalente a la variacion de los
precios incrementada por la variacion del PIB. Este acuerdo establecio una
estrategia de valorizacion del salario minimo que no depende de la decision
politica del gobierno. El aumento recurrente del salario minimo ha permitido
una recuperacion rapida de su poder de compra, asi como la elevacién de la
relacion que éste mantiene con el PIB per capita.®

Sin duda, el comportamiento del salario minimo real tiene influencia
en la estructura de remuneraciones del trabajo amplificando el proceso de
concentracion de su perfil en torno al piso legal. Mientras tanto, este mo-
vimiento se encuentra estrechamente asociado a la pérdida de ingreso del
trabajo en los estratos medios y superiores de la distribucion hasta 2004. Para
simplificar el andlisis, se puede decir que las determinantes de la evolucion
de los rendimientos del trabajo son de tres 6rdenes: legal —asociada a la
reglamentacion publica del piso de remuneracion del mercado de trabajo;
colectiva— relacionada con las imposiciones de los contratos colectivos

6\Véanse Neder y Ribeiro (2009); y Saboia (2009).
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Gréfica b

Evolucién del Salario Minimo Real y de la relacion entre Salario Minimo
y Producto Interno Bruto per capita. Brasil, 1940-2009
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sobre los reajustes salariales; e individual —vinculada a las relaciones que
establecen empresas y trabajadores o de estos con los contratantes de su
produccion de bienes o servicios—.

La evaluacion del comportamiento reciente de las remuneraciones del
trabajo en Brasil a lo largo de la década indica que esto estuvo estrictamente
ligado a la evolucion del salario minimo, teniendo poca influencia las deter-
minantes de orden colectivo o individual (Dedecca, 2009). En 2007 y 2008
se hicieron presentes algunos signos de mayor presencia de estas otras dos
determinantes, que, mientras tanto, fueron afectadas por la crisis en 2009. Asi,
se observé un movimiento de aceleracion de los niveles medios y superiores
de los rendimientos del trabajo en direccion al salario minimo.

Este argumento puede ser explicado a partir de los resultados compila-
dos en el Cuadro 4. Como es posible observar, los ingresos de los estratos
inferiores presentaron tendencia de crecimiento desde el inicio de la década,
movimiento que solamente fue establecido para los estratos medio-superiores
después de 2005. De este modo, la reduccion de los indices de desigualdad
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Cuadro 4

Indicadores de rendimiento del trabajo principal. Brasil, 2001-2009

2001 2003 2005 2007 2009
Rendimiento promedio real
1° decil 26 26 33 41 41
20 decil 160 157 186 211 230
3° decil 290 265 300 398 392
4° decil 341 330 361 443 467
5° decil 434 409 453 523 553
6° decil 550 511 566 641 681
7° decil 703 647 697 778 824
8° decil 942 857 892 995 1065
9° decil 1462 1316 1388 1522 1642
10° decil 4258 3873 4152 4245 4563
Promedio 916 842 880 971 1016
Indicadores relativos
10/2 26.7 24.7 22.4 20.2 19.8
5/total 2.1 2.1 1.9 1.9 1.8
indices de concentracion
Gini 0.56 0.55 0.54 0.53 0.52
T de Theil 0.65 0.62 0.62 0.59 0.56
Rendimiento promedio del salario minimo

1° decil 0.08 0.08 0.09 0.10 0.09
2° decil 0.52 0.49 0.52 0.50 0.49
3° decil 0.95 0.83 0.83 0.95 0.84
4° decil 1.12 1.03 1.00 1.05 1.00
5° decil 1.43 1.28 1.26 1.24 1.19
6° decil 1.81 1.59 1.57 1.52 1.47
7° decil 2.31 2.02 1.94 1.85 1.77
8° decil 3.09 2.67 2.48 2.36 2.29
9° decil 4.80 4.10 3.86 3.61 3.53
10° decil 13.98 12.08 11.55 10.08 9.81
Promedio 3.01 2.62 2.45 2.31 2.18

Fuente: PNAD/IBGE. Microdatos. Elaboracion propia.
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fue resultado de dos movimientos de los niveles de ingreso. Un primer
movimiento marcado por elevacion de los rendimientos de base y caida de
los demaés niveles, esto es, con el retroceso del patron medio de bienestar
propiciado por el ingreso del trabajo. Esto tuvo vigencia en el periodo de
1995-2005. Y otro, establecido después de 2005, caracterizado por eleva-
ciones mas generalizadas de los niveles de rendimiento, con ganancias mas
acentuadas de los niveles de base, que se tradujeron en la elevacion mas ge-
neral del bienestar medio asociado a esta forma de ingreso.

La tendencia de aproximacion de los rendimientos del trabajo al sala-
rio minimo puede también ser observada en los resultados recogidos en el
Cuadro 4. Ellos muestran un descenso generalizado de los diversos niveles
de rendimiento como multiplos del salario minimo.

Las modificaciones en los niveles de rendimiento del trabajo en direc-
cién al salario minimo y sus efectos sobre la estructura ocupacional fueron
reforzadas por el perfil de generacion de nuevas oportunidades ocupacionales.
Aproximadamente tres de cada cuatro nuevos puestos de trabajo asalaria-
do fueron creados en la franja de uno a dos salarios minimos.

La conjuncion de estos diversos elementos se tradujo en el referido
cambio de la estructura ocupacional con mayor concentracion en los bajos
salarios, reafirmando una caracteristica estructural del mercado de trabajo
brasilefio. Cabe resaltar que a diferencia de las fases anteriores de creci-
miento, cuando la dinamizacién del mercado de trabajo estuvo acompafiada
de aumento de la concentracion de distribucion del ingreso, el movimiento
reciente viene acompafiado de la caida de la desigualdad y, desde 2005, con
un aumento del patrén potencial promedio de bienestar propiciado por el
ingreso del trabajo.

Ademas, la concentracion de la estructura salarial en los bajos salarios
con elevacidn continua del salario minimo no ha sido marcada por el aumen-
to de la cuota de ocupados con rendimiento inferior al piso legal. A lo largo
de la década, las ocupaciones con rendimiento inferior al salario minimo se
mantuvieron en alrededor de 20%, a pesar de la elevacion sistematica del
valor del piso legal. La recurrencia de esta cuota de trabajadores de bajisima
remuneracion se debe a las caracteristicas de la ocupacion, asociadas a la re-
currencia de jornada de trabajo parcial y a la ausencia de seguridad social
propia de la situacion ocupacional.

El proceso de concentracion ocurre, por lo tanto, a partir del compor-
tamiento desfavorable de las remuneraciones superiores, por los motivos
anteriormente apuntados. Se puede, por lo tanto, argumentar que la politica
de salario minimo ha permitido proteger los rendimientos en el mercado de
trabajo, en un contexto todavia marcado por la fragilidad de la negociacion
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Gréfica 6

Distribucion de la estructura ocupacional segun las clases
de salario minimo nominal. Brasil, 2001-2009
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colectiva o individual de los ocupados. Es fundamental que la continuidad del
crecimiento se traduzca en la dinamizacion de estas formas de negociacion, de
formaa reducir la responsabilidad de la politica de salario minimo en la deter-
minacién de los rendimientos del trabajo. Dicha dinamizacion también
podra permitir establecer la convergencia entre escolaridad y remunera-
cion. Los datos de la PNAD muestran que a pesar de la elevacion del perfil
de escolaridad de la poblacion econdmicamente activa, ésta no se tradujo en
aumentos de remuneracion.

Las familias y sus rendimientos, desigualdad y pobreza

Las alteraciones combinadas de las dimensiones demogréficas, de las con-
diciones de insercion econémica y de la seguridad social tuvieron impactos
relevantes sobre las condiciones de vida de la poblacién a lo largo de la
década, a pesar de que fueron todavia insuficientes para modificar el cuadro
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Cuadro 5

Composicion del ingreso familiar per cépita segln estratos de ingreso.

Brasil, 2009

Seguridad Todos Demas

Total social los trabajos fuentes
Decil 1 100.0 327 56.4 10.8
Decil 2 100.0 12.0 80.4 7.5
Decil 3 100.0 19.8 75.4 4.8
Decil 4 100.0 17.4 79.4 3.1
Decil 5 100.0 18.8 78.4 2.8
Decil 6 100.0 36.9 59.8 33
Decil 7 100.0 22.7 74.5 2.7
Decil 8 100.0 24.4 727 2.8
Decil 9 100.0 25.9 71.1 3.0
Decil 10 100.0 22.8 73.2 4.0
Total 100.0 235 727 3.8

Fuente: PNAD/IBGE. Microdatos. Elaboracion propia.

de elevada precariedad, pobreza y desigualdad que caracteriza a la estructura
social brasilefia.’”

Aun considerando tales restricciones es necesario aclarar que el pais
conocio, por primera vez en la historia de la republica, un movimiento de
crecimiento con reduccion de la pobreza y de la desigualdad. Antes de anali-
zar la naturaleza de este proceso es necesario dejar claro sobre cual pobreza
o desigualdad se establece el debate actual, con el objetivo de calificar los
alcances de las transformaciones observadas.

Tanto para el andlisis de la pobreza como para el de la desigualdad, la
referencia basica considerada es el ingreso corriente obtenido por las fami-
lias, fundamentalmente aquellos propiciados por la actividad productiva,
el trabajo y por la seguridad social (Dedecca, 2007).8 Como se presentd en

" Sobre el desarrollo econémico brasilefio y la naturaleza estructural de la desigualdad bra-
silefia, véanse Oliveira (1975); Dedecca (2005); y Barbosa (2008).

8 Un andlisis incluyente y en diversas perspectivas sobre la caida reciente de la desigualdad
puede encontrarse en los ensayos organizados en Barros, Foguel y Ulyssea (2007; 2008). Una
aproximacion comparativa de la experiencia brasilefia en relacion con los demas paises de
América Latina y el Caribe puede encontrarse en Celade (2010).
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el Cuadro 5, la principal fuente de informacién socioeconémica brasilefia
muestra una casi total preponderancia de las dos formas de rendimientos en el
total de rendimiento familiar. En promedio, las demas fuentes representaban
solamente 3.8% en 2009, siendo que éstas aglutinan los ingresos provenientes
de renta, intereses, lucros y del programa Bolsa Familia. Es por este motivo
que el primer decil aparece con un rendimiento de las demas fuentes equi-
valente a casi 11% del rendimiento familiar explicado fundamentalmente
por la incidencia del beneficio del programa Bolsa Familia.® Por otro lado,
los rendimientos bajo la forma de rentas, intereses y lucros representaban
4% para el Gltimo decil superior, habiendo una clara subdeclaracion de estas
formas de ingreso.*

La ausencia de informacion sobre las formas de ingreso provenientes
de la posesion de activos financieros y no financieros en la PNAD limita el
analisis al ingreso corriente de la poblacion, esto es, aquel asociado al gasto
monetario necesario para la supervivencia cotidiana de las familias. Es re-
conocido que el ingreso corriente tiene mayor representatividad para las fami-
lias mas pobres, observandose lo contrario para aquellas que pertenecen a los
estratos superiores de la distribucion. De este modo, el analisis de naturaleza
monetaria tiende a ser mas representativo para la medicion de la pobreza que
de la situacion de desigualdad. Aun para la cuestion de la pobreza, predomina
el enfoque monetario, no habiendo sido exploradas sus otras dimensiones
asociadas, por ejemplo, al acceso de bienes y servicios publicos. En suma,
los resultados aqui presentados y analizados se limitan a las modificaciones
de la pobreza y de la desigualdad de la naturaleza monetaria y restringi-
da al ingreso monetario corriente propiciado por la actividad productiva y
la seguridad social.

Asimismo, considerando dichas limitaciones es innegable que la eleva-
da desigualdad del ingreso corriente en Brasil fue atenuado a lo largo de la
década, como lo evidencia el indice de Gini del ingreso familiar per capita,
que cay0 de 0.594 a 0.546 entre 2001 y 2009. Es evidente, mientras tanto, que
la caida fue insuficiente para modificar la situacion de exacerbada desigualdad

° Desgraciadamente, la PNAD no permite diferenciar el ingreso del programa Bolsa Familia
de las formas de ingreso de renta, intereses y lucros. La informacion de las familias beneficiadas
por el programa se encuentra disponible solamente para los afios 2004 y 2006. En este Gltimo
afio, aproximadamente 50% de las familias de los dos primeros deciles recibian el benefi-
cio del programa Bolsa Familia, y mas de 90% de las familias beneficiadas se encontraban en
los cinco primeros deciles.

10La dificultad de capacitacion de rendimientos propiciados por la posesion de activos
financieros y no financieros en los estudios a domicilios es internacionalmente reconocido.
Sobre este tema véanse Dedecca (2010); Guiso, Haliassos y Japelli (2002); Pikketi (2001); y
Weinberg (2004; 2006).
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Indicadores de rendimiento familiar per capita segun los estratos
de ingreso. Brasil, 2001-2009

Cuadro 6

859

2001 2003 2005 2007 2009
Decil 1 100.0 101.2 135.3 142.8 155.5
Decil 2 100.0 103.7 128.4 144.8 163.2
Decil 3 100.0 101.7 120.1 137.8 156.3
Decil 4 100.0 100.1 116.4 133.7 150.7
Decil 5 100.0 100.0 115.4 133.4 148.0
Decil 6 100.0 101.3 113.8 131.9 1454
Decil 7 100.0 97.2 108.4 122.4 134.3
Decil 8 100.0 96.4 106.0 118.2 127.9
Decil 9 100.0 95.4 102.7 112.7 119.3
Decil 10 100.0 93.0 99.3 104.9 109.0
Total 100.0 94.8 102.9 113.4 1221
Gini 0.594 0.582 0.571 0.557 0.546
T-Theil 0.724 0.685 0.665 0.631 0.608
Decil 1 0.4 0.5 0.7 0.7 0.6
Decil 2 2.2 2.4 2.6 2.6 2.9
Decil 3 31 33 3.6 3.6 3.8
Decil 4 4.4 4.6 4.9 49 54
Decil 5 5.2 5.9 6.2 6.2 6.8
Decil 6 5.9 5.8 5.6 5.6 6.1
Decil 7 8.7 8.3 8.5 8.5 9.0
Decil 8 10.4 10.9 10.9 10.9 11.2
Decil 9 16.9 16.6 16.2 16.2 15.4
Decil 10 42.7 41.7 40.7 40.7 38.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: PNAD/IBGE. Microdatos. Elaboracién propia.

estructural de la sociedad brasilefia. Segun los datos de la PNAD, 54% de la
masa de ingreso corriente de las familias seguian apropiandosela por los dos
Gltimos deciles superiores en 2009.1

1 Sobre la tendencia reciente de caida de la desigualdad de la distribucion del ingreso
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El aspecto relevante de este movimiento que obligatoriamente debe-
ra ser subrayado, se refiere al hecho de que el pais ha conseguido, por primera
vez en un contexto democratico, establecer un padrén de crecimiento con
capacidad de emprender un proceso recurrente de reduccion de la desigualdad
del ingreso corriente. Dicho resultado también debera estar asociado a la
configuracion de las politicas pablicas que contribuyeron a la recomposicion
del mercado formal de trabajo, para la ampliacion de la transferencia de in-
greso para la poblacion pobre por los programas de seguridad social y Bolsa
Familia, y para proteger el ingreso basico del trabajo a través de la adopcién
de una politica de salario minimo consistente. La caida de la desigualdad
fue fruto de una nueva dinamica institucional de las politicas pablicas.'? La
continuidad del movimiento depende, por lo tanto, del papel que las politicas
publicas vengan a ejercer en la proxima década.

En cuanto a la pobreza, su reduccion estuvo estrechamente asociada con
las politicas publicas, pero también fue influida por la caida del tamafio de las
familias, especialmente de aquellas mas pobres (Hakkert, 2007). Los datos
presentados en el Cuadro 7 muestran una evidencia rapida de la reduccion
del tamafio de las familias en dos de los deciles donde se concentran las
familias pobres.

Ademas, esta caida estuvo acompafiada de un aumento en la tasa de la ac-
tividad. Las familias mas pobres tienden a poseer una mayor tasa de depen-
dencia inactivos/activos. La caida del tamafio promedio de estas familias
estuvo acompafada de la elevacion de su tasa de actividad, contribuyendo
también a la caida de la pobreza. La mayor actividad se tradujo en una mayor
densidad ocupacional de estas familias, que también fueron favorecidas con
el aumento del salario minimo. Ademas, los programas de seguridad social y
de transferencia de ingreso reforzaron su ingreso. De este modo, se establecio
una convergencia de factores demograficos, econdmicos e institucionales a
favor de la reduccién de la pobreza monetaria, proceso que se realiz6 con
intensidad considerable.

Segun los datos de la PNAD, considerando las referencias de la CEPAL
para las cinco regiones geogréaficas brasilefias, se constata una reduccion de
la pobreza de 37% a 25% entre 2001 y 2009. Mientras que en el inicio del

corriente en Brasil, véanse Barros, Foguel y Ulyssea (2007; 2008); Dedecca (2007); y Hoffman
(2008).

12E] programa de transferencia de ingreso Bolsa Familia llega actualmente a casi 12
millones de familias. Este programa tuvo un papel importante para la generacion de ingreso
de los estratos iniciales de la distribucion del ingreso corriente y, junto con el salario minimo y
la generacion de empleos formales, para reduccion de la desigualdad. Una amplia evaluacion
socioeconémica del programa se encuentra organizada en Abrahdo y Modesto (2010).
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Cuadro 7

Tamafio promedio de las familias de acuerdo con el estrato de ingreso
y condicién de pobreza. Brasil, 2001-2009*

Pobre No pobre Total Pobre No pobre Total

Decil 1
Decil 2
Decil 3
Decil 4
Decil 5
Decil 6 —
Decil 7 —
Decil 8 —
Decil 9 —
Decil 10 —
Total 4
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Fuente: PNAD/IBGE. Microdatos. Elaboracién propia.

*Linea de pobreza definida segin valores promedio de referencia calculados por la
CEPAL. Valores de referencia definidos para cada una de las cinco regiones geograficas brasi-
lefias.

periodo la pobreza alcanzaba el quinto decil de la distribucién del ingreso
familiar per cépita, se nota que ella estaba practicamente circunscrita a los dos
primeros deciles en 2009. Aun asi, 15.4 millones de familias se encontraban
en la situacién de pobreza contra 18.4 millones en 2001.%3

Es necesario subrayar que la dimensién monetaria es insuficiente para
dimensionar de manera adecuada la pobreza, ya que esta presente una pers-
pectiva multidimensional asociada a las restricciones de acceso a bienes y
servicios publicos decisivos para la adquisicion de un patrén de bienestar
minimo.

13Si se considera el criterio de ingreso per capita familiar de salario minimo, referencia
adoptada por Bolsa Familia, se encuentran ocho millones de familias en situacion de pobreza
en 2008, contra 15.4 millones, segln la referencia de la CEPAL.
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Cuadro 8

Proporcion de domicilios pobres segln estratos
de ingreso familiar per cépita. Brasil, 2001-2009*

2001 2003 2005 2007 2009
Decil 1 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Decil 2 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Decil 3 100.0 100.0 100.0 95.8 51.6
Decil 4 81.1 84.1 62.0 17.9 11
Decil 5 4.2 8.3 1.4 0.0 0.0
Decil 6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Decil 7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Decil 8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Decil 9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Decil 10 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 37.2 39.3 36.4 30.9 25.2

Fuente: PNAD/IBGE. Microdatos. Elaboracién propia.
* Linea de pobreza definida de acuerdo con valores promedio de referencia calculados
por la CEPAL.

Observaciones finales

Este ensayo tuvo como punto central los efectos positivos que el patron de
crecimiento reciente de la economia tuvo en términos de la dinamizacion del
mercado de trabajo, de la caida en la desigualdad del ingreso corriente de las
familias y de la reduccion de la pobreza. Estos resultados fueron y podran
continuar siendo reforzados por la dindmica demogréfica de la poblacién bra-
silefia.

Las ganancias sociales obtenidas han sido importantes, pero se muestran,
hasta el presente momento, como insuficientes para provocar una modifi-
cacion del cuadro de desigualdad exacerbada estructuralmente presente en
la sociedad brasilefia. No obstante, tales efectos han permitido un retroceso
considerable de la pobreza. Como fue apuntado, el pais conoce por primera
vez en su historia un patrdn de crecimiento con reduccion de la desigualdad.

El proceso se encuentra estrechamente asociado a la reglamentaciony a
las politicas publicas, esto es, las oportunidades econdmicas han sido refor-
zadas por las instituciones del mercado de trabajo y de la seguridad social.
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La continuidad de este movimiento virtuoso encuentra algunos desafios
que exigen las acciones de estrategias de mas largo plazo.

En el mercado de trabajo es fundamental que las politicas de califica-
cién y generacion de empleos se articulen a la politica de inversion, y que
la negociacion colectiva se vea fortalecida. El enfrentamiento de estas cues-
tiones es fundamental para romper el proceso de reiteracion de una estructura
ocupacional concentrada en los bajos salarios.

Desde el punto de vista de las condiciones socioeconoémicas, la dinamiza-
cién del mercado de trabajo, en conjunto con el fortalecimiento de las poli-
ticas de proteccion al trabajo y las politicas sociales, podra tener resultados
mas significativos en términos de reduccion de la desigualdad y la pobreza.

Sin duda, el pais tiene hoy ventanas de oportunidades demograficas,
economicas y sociales, jamas conocidas durante el periodo republicano.
Esta situacion favorable es reforzada por el desarrollo de las instituciones
democraticas, aun cuando sea con una velocidad menor que la deseada.
Por primera vez en su historia, el pais es testigo de un ambiente de amplia
estabilidad politica en un afio de elecciones para presidente y gobernadores.

El enfrentamiento de los desafios y el aprovechamiento de las ventanas
de oportunidades existentes dependeran de la capacidad del pais y sus insti-
tuciones para emprender acciones a favor del padron actual de crecimiento
con reduccion de la desigualdad, en el sentido de ampliar la dimension de
este movimiento y transformarlo en proceso de desarrollo sustentado.
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