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Resumen

Desde la apertura de la democracia hasta los tiempos actuales, la huelga extralegal
ha adquirido un rol destacado en los conflictos laborales de Chile, fundamentalmente por
la mayor cantidad de trabajadores que se moviliza en comparacién a los que participan
de la huelga legal. Sin embargo, los diversos estudios existentes al respecto, al enfocarse
en descripciones y tendencias generales, no han profundizado en los determinantes de su
ocurrencia; como consecuencia, se desconocen los factores que pueden estar incidien-
do en que sea posible la existencia especifica de la huelga extralegal. Si se entiende a la
huelga laboral como un evento analitico fundamental para comprender las relaciones de
poder en la empresa capitalista, la revisién de literatura internacional ayuda a superar
el problema anterior, pues propone modelos de anilisis estadisticos a nivel nacional de
tipo econémico (ciclos de la economia), de organizacién sindical (afiliacién y tamario de
los sindicatos) y de régimen de trabajo (fragmentacién y precarizacién laboral); as como
un segundo andlisis a nivel de empresa de estos tltimos dos modelos. Con base en una
estadistica sobre las huelgas que se realizaron en Chile durante el periodo 1990-2015 y un
andlisis de regresion logfstico binario, se ha analizado en el sector privado de la economia
(en el que se puede optar por una u otra modalidad de huelga) el peso de cada uno de
estos modelos estadisticos por separado y el de todos en conjunto. Los resultados de-
muestran que el modelo de organizacién sindical y el de régimen de trabajo poseen mayor
poder de determinacién respecto a las huelgas extralegales, y que el modelo econémico
pierde significacién cuando se incluyen sus variables al modelo completo. Finalmente,
se exponen las conclusiones acerca de la relevancia de la distincién entre huelgas lega-
les y extralegales para el caso chileno, en funcién de trabajadores que no representan
Gnicamente sujetos carentes de derecho, sino también actores con cierta autonomia de
la legalidad. En este sentido, estas movilizaciones llevan a estudiar el poder organizativo
que determinados trabajadores han mostrado ante condiciones externas adversas (tanto
en la ley como en las nuevas formas del trabajo), dentro del debate tictico sobre c6mo
revitalizar el sindicalismo chileno.

Palabras clave: conflictos laborales, huelga extralegal, huelga laboral, sectores estra-

tégicos, sindicalismo, subcontratacién.
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Abstract

From the return to democracy to the present, illegal strikes have acquired a promi-
nent role in Chile’s labor conflicts, mainly due to the fact that many more workers mobi-
lize, compared to those who participate in legal strikes. Nevertheless, existing studies on
the subject focus on descriptions and general tendencies, thus neglecting the in-depth
analysis of the factors determining the specific occurrence of the extralegal strikes. Con-
sequently, the factors that might be contributing to the possibility of illegal strikes remain
unknown. If labor strikes are construed as analytical events that are fundamental in order
to understand power relations in capitalist enterprises, the review of the international
literature on the subject helps us solve that problem, since it proposes statistical analysis
models to study the economy at the national level (economic cycles), trade union orga-
nization (membership and size of unions), and work regime (fragmentation and job inse-
curity), as well as a further company-level analysis of the last two models. On the basis of
statistics regarding the strikes that took place in Chile between 1990 and 2015 and a binary
logistic regression analysis, we analyzed the weight of each one of those statistical models
separately and that of all of them taken together, in the private sector of the economy (in
which it is possible to opt for one or the other strike modality in the Chilean case. The
results show that the trade union organization and the work regime models have a greater
power to determine illegal strikes, and that the economic model loses meaning when its
variables are included in the complete model. Finally, the article presents the conclusions
regarding the relevance of the distinction between legal and illegal strikes for the Chilean
case, in terms of workers that not only represent subjects without rights, but also actors
with a certain autonomy regarding legality. In this sense, these mobilizations lead to the
study of the organizational power certain workers have shown in the face of adverse exter-
nal conditions (both in the law and in the new forms of work), in the context of the tactical
debate over how to revitalize Chilean unionism.

Keywords: extralegal strikes, labor conflicts, labor strike, strategic sectors, trade

union movement, subcontracting.
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Resumo

Desde a abertura da democracia até a atualidade, a greve extralegal tem adquiri-
do um papel de destaque nos conflitos de trabalho do Chile, fundamentalmente pela
maior quantidade de trabalhadores que se mobilizam em comparagao a que participam
da greve legal. Contudo, diversos estudos existentes a respeito disso, ao se focarem em
descrigdes e tendéncias gerais, nao aprofundam nos determinantes de sua ocorréncia;
como consequéncia, desconhecem-se os fatores que podem estar incidindo para que
seja possivel a existéncia da greve extralegal. Se se entender a greve como um evento
analitico fundamental para compreender as relagdes de poder na empresa capitalista, a
revisdo de literatura internacional sobre o tema ajuda a superar o problema anterior, pois
apresenta modelos de andlises estatisticas em nivel nacional de tipo econdémico (ciclos da
economia), de organizagdo sindical (afiliagio e tamanho dos sindicatos) e de regime de
trabalho (fragmentagdo e precarizagdo no trabalho), assim como uma segunda anélise em
nivel de empresa destes tltimos dois modelos. Com base numa estatistica sobre as greves
ocorridas no Chile durante 1990 e 2015 e numa anélise de regressio logistica binria, foi
analisado no setor privado da economia (no qual se pode optar por uma ou outra modali-
dade de greve) o peso de cada um desses modelos estatisticos por separado e o de todos
em conjunto. Os resultados demonstram que o modelo de organizagao sindical e o de
regime de trabalho possuem maior poder de determinagao quanto as greves ilegais, e que
o modelo econdémico perde significagdo quando sdo incluidas suas varidveis ao modelo
completo. Finalmente, expGem-se as conclusdes sobre a relevincia da diferenciagao entre
greves legais e ilegais para o caso chileno, em fungio de trabalhadores que nao represen-
tam unicamente sujeitos carentes de direito, mas também atores com certa autonomia da
legalidade. Nesse sentido, essas mobilizagdes levam a estudar o poder organizacional que
determinados trabalhadores tém mostrado diante de condigdes externas adversas (tanto
na lel quanto nas novas formas de trabalho), dentro do debate titico sobre como revitali-
zar o sindicalismo chileno.

Palavras-chave: conflitos no trabalho, greve extralegal, greve trabalhista, setores es-

tratégicos, sindicalismo, subcontratagdo.
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Introduccion

Las huelgas fuera de la ley constituyen un evento regular en regimenes
dictatoriales o autoritarios (Francia a inicios del siglo x1x, Sudafrica antia-
partheid), pero un suceso més superficial en regimenes democriticos (por
¢jemplo, Corea del Sur o EE. UU.), en los que las instituciones laborales
suelen intervenir los conflictos que se han politizado demasiado o se han
mantenido por largo tiempo (Gall, 2013). En este sentido, si bien para
los empleados ptiblicos la huelga es un hecho tipicamente extralegal, no
es comin que trabajadores del sector privado produzcan masivamente
huelgas fuera de la ley. Justamente, este dltimo fenémeno constituye una
especificidad central del Chile contemporéneo, en funcién del aumento
de las huelgas no-legales sobre las legales (Armstrong y Aguila, 2006).
Esto en el contexto de una institucionalidad laboral altamente restrictiva
en el derecho comparado (Waas, 2012; Ugarte, 2008) y de un movimiento
sindical antiguamente protagénico en América Latina pero profundamente
desestructurado en el escenario neoliberal actual (Gutiérrez, 2013; Julidn,
2014; Gaudichaud, 2015).

Desdela transicién ala democracia en Chile (1990) hastala actualidad,
diversos estudios del trabajo han situado la huelga como un elemento central
en el andlisis del sindicalismo chileno (Armstrong, 1997; Guzmén, 2004;
Armstrongy Agui]a, 2006; Dussaillant, 2008; Julidn, 2014; Pérez, Medel y
Veldsquez, 2017). Recientemente, las investigaciones del conflicto laboral
se han revitalizado, entre otros factores, como consecuencia del peso que
ha ido adquiriendo la huelga extralegal', la cual ha ido sobrepasando
con creces a la huelga legal en relacién con la masa de trabajadores/as
involucrados/as (Aguila y Armstrong, 2011; OLH-COES, 2016; Pérez, Medel
y Veldsquez, 2017). Esta acumulacién académica ha profundizado, a nivel
descriptivo, el conocimiento que hay sobre la huelga y sus tendencias
manifiestas en el pais. Sin embargo, no se ha explotado esa informacién
para explicar empiricamente cuéles son las determinantes econémicas
del sindicalismo y del régimen laboral que propician la realizacién de una
huelga por dentro o por fuera de la ley. Como veremos en este trabajo, lo
anterior es consecuencia, especialmente, de la ausencia de un trabajo de
revisién de literatura internacional sobre las determinantes de las huelgas.

Para contextualizar la discusién, se puede observar que el nimero
de huelgas del periodo postransicién a la democracia (figura 1) no sigue
patrones azarosos a simple vista, sino que muestra una dindmica determinada
de legalidad/extralegalidad. En efecto, el movimiento de ambas curvas de
huelgas parece responder a fenémenos paralelos y no a un conflicto de suma
cero. Ello hace suponer, tal como se discute mds adelante, que la fluctuacién
de la huelga extralegal responde a factores especificos.

1. Cuando una huelga en el sector privado se lleva a cabo fuera de la reglamenta-
ci6n impuesta por el Cédigo del Trabajo se le considera una huelga extralegal
(también denominadas “paros”, huelgas de hecho, extralegales, auténomas, no
institucionales).
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Figura 1. Frecuencia de huelgas en el sector privado (1990-2015)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de Armstrong (2010) y OHL-COES (2016).

¢Qué explica estas tendencias en Chile? ;Qué modelos tedricos son
los que mejor se ajustan a la realidad chilena? ;Qué rol ha jugado la fuerza
interna del sindicalismo?

Responder a estas preguntas exige trabajar con conceptos tedricos que
permitan explorar las determinantes estructurales que estarfan incidiendo
en que las huelgas sean legales o extralegales.

La tesis general de este articulo es que llevar a cabo huelgas dentro o
fuera de la ley no implica solo una diferencia formal, sino que cada opcién
para los trabajadores involucrados puede explicarse por determinantes
sociales que hacen méds o menos atractiva una u otra. Esto se explica en que,
al analizar los fundamentos teéricos, se identifica que la institucionalidad
forma parte, de manera mds o menos evidente, de los supuestos con los
que operan los tres modelos generales revisados. Un modelo econémico que
toma en cuenta las principales variables sefialadas por la literatura econémica
sobre huelgas; un modelo de organizacién sindical, también ampliamente
estudiado a nivel internacional, en el que se incluyen caracteristicas de la
expansién y forma de la afiliacién sindical; y un tercer modelo de régimen
de trabajo, que pone a prueba las tesis que se han esbozado sobre la
flexibilizacién y la precarizacién.

El presente trabajo se ordena de la siguiente manera: en la primera
seccién, se describen los alcances de las huelgas legales y extralegales
en el contexto de Chile; en la segunda seccién, se revisan los modelos
estadisticos de huelga adaptados de la literatura internacional y se plantean
las hipétesis para estudiar la ocurrencia de huelgas; en la tercera seccién,
se muestran los resultados y el andlisis para cada modelo estadistico; y, en
la cuarta seccién, se exponen las conclusiones y futuras lineas de estudio.

El campo tedrico de la huelga laboral
La explotacién capitalista en la empresa moderna se nutre de una
mezcla pujante e inseparable entre consentimiento y coaccién, que tiene
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como fin anclar la cooperacién en una relacién de conflicto, vale decir,
en una relacién de lucha de clases (Braverman, 1975; Burawoy, 1989;
Edwards, 1990). Sin embargo, en una constelacién de conflictos dificiles
de abarcar y delimitar con claridad, la huelga se caracteriza por su posicién
nucleary clarificadora ala hora de comprender las relaciones de poder en el
centro de trabajo (Pérez, Medel y Veldsquez,2017), y las fuerzas sindicales
contendientes cuando deben poner todos sus recursos a prueba frente a
la contraparte (Medel, 2017).

En especifico, la huelga refiere toda accién de conflicto laboral que
implica una disrupcién deliberada del proceso de trabajo, organizada por un
grupo de trabajadores/as, para el logro de una reivindicacién comin (Medel,
Pérez, Veldsquez y Morales, 2017). Esta definicién es relevante debido a que
pone el acento en la parélisis del proceso de trabajo y no necesariamente
en la de la produccién, que es un efecto deseado u objetivo estructural de
la huelga, en ocasiones confundido en definiciones sociolégicas y juridicas
(véase Ermida, 1999).

En Chile, la particularidad de la huelga legal es que solo puede eje-
cutarse dentro de una negociacién colectiva formal altamente restrictiva
(Rojas, 2007; Ugarte, 2008; Caamaiio, 2008; Gamonal, 2013), en la que hay
requisitos organizativos que limitan la autonomia de los/as trabajadores/as,
especialmente, un orden temporal predefinido (se pierde el factor sorpresa)
y una burocratizacién de diversos procedimientos. En este sentido, la
huelga extralegal se expresa cuando la paralizacién del trabajo se desancla
del proceso de negociacién colectiva formal. Asi, el extremo inverso puede
representarse en un grupo de trabajadores que ejecuta una huelga como
medida atipica para presionar el inicio de una negociacién colectiva.

De esta manera, la huelga extralegal en Chile incluye huelgas juridica-
mente extralegales (expresamente prohibidas, como la de los empleados
publicos o de empresas estratégicas puntuales) y alegales (por no estar
prohibidas, pero tampoco reguladas), en definitiva, opuestas ala huelga legal
moldeada por el Cédigo del Trabajo y el conjunto conexo del aparato del
Estado. Estas definiciones son importantes en la medida que las dindmicas
delas huelgas, en general, estén determinadas por las caracteristicas de las
extralegales. Para ello, es necesario vincular esta realidad con la literatura
internacional acerca del desarrollo y las determinantes de las huelgas.
A continuacién, entonces, se expone una revisién bibliogréfica con las
principales hipétesis de investigacin.

El estudio de las huelgas laborales: antecedentes
y tesis en discusion

Pese a que todavia se puede leer en algunos estudios laborales el
argumento de que las huelgas son eventos que involucran a empleadores
y empleados de manera coyuntural en el tiempo e inconexa con otros
espacios laborales, el estudio cuantitativo de las huelgas tiene una larga
tradicién que ha demostrado, sobre todo, que hay regularidades en los
ciclos de contflictividad laboral alo largo del tiempo (Mauro, 1982), asi como
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del espacio (Francozi, 1995). Ademds, que esas regularidades se asocian a
factores especificos que pueden ser medidos y estudiados (Kaufman, 1982).

En la literatura mds sistemdtica se pueden identificar dos corrientes
principales: el enfoque econémico y el enfoque organizacional. Ambas
se repasan brevemente para luego mencionar las mds recientes hipétesis
acerca de laimportancia de la fragmentacién productiva sobre las huelgas.

El modelo econémico de huelgas

En sus inicios, el estudio cuantitativo de huelgas en la literatura especia-
lizada se preocupé especialmente por explicar la existencia de las huelgas a
partir de expansiones o contracciones de la economia (Rees, 1952; Ashenfelter
y Johnson, 1969; Scully, 1971; Mauro, 1982; Kaufman, 1982). En efecto,
la evidencia de los estudios acumulados deja poco espacio para la duda
respecto a la covariacién entre la economia y la ocurrencia de huelgas. Ast,
los ciclos de riqueza y depresién econémica estarfan asociados y podrian
dar cuenta de la variacién en la propensién de los/as trabajadores/as a la
actividad huelguista (Rees, 1952). El estudio seminal de Rees (1952) al
respecto sembrd, en gran parte, el origen de esta tradicién, bajo el supuesto
de que los dirigentes sindicales estarfan siempre buscando maximizar los
beneficios para sus miembros, y actuarfan estratégicamente movilizando
a los sindicatos en los ciclos econémicos favorables con el objetivo de
obtener mds y mejores ganancias para sus miembros.

En especifico, se ha encontrado que los factores centrales para explicar
las altas y bajas de los conflictos sindicales son la inflacién y el desempleo,
indicadores centrales de los ciclos de expansién o contraccién de la econo-
mia (Ashenfelter y Johnson, 1969). Es asi como cuando el desempleo o la
inflacién disminuyen el ndmero de huelgas tiende a aumentar, ya que habrfa
mejores condiciones para canalizar las demandas de los/as trabajadores/as
(Francozi, 1989). En cambio, la propensién a realizar huelgas disminuye
con las depresiones econémicas, debido a que las facilidades para negociar
se reducen (Kaufman, 1982).

Pese al consenso sobre laimportancia de factores econémicos, también
hay consenso acerca de la naturaleza ciclica de la actividad econémica
(Kondratieff, 1926). La pregunta surge en relacién con la longitud de los
ciclos econémicos y su importancia en la actividad huelguista. Un estudio
emblemitico que busca dar respuesta a esto es el de Ernesto Screpanti
(1987), quién se basé en las hipétesis de Kondratieff sobre ciclos econé-
micos largos y los observé a la luz de los ciclos de huelgas. En general,
los hallazgos corroboraron la correlacién entre ciclos econémicos largos
y ciclos de conflictividad huelguista.

Surge entonces la pregunta acerca de la asociacién entre la actividad
huelguista y los llamados ciclos cortos de la economia, de una duracién que
va de g apanos. En un estudio reciente Julia Casutt (2012) realizé un andlisis
comparado entre Suiza, Austria y Alemania, en el que corroboré resultados
anteriores acerca de la importancia de los ciclos cortos de la economia y
la estructura de ocurrencia de huelgas. La conclusién principal es que,
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para una visién completa de la actividad huelguista, es importante tener
en cuenta los ciclos econémicos a corto plazo, asi como las fluctuaciones
a largo plazo. No obstante, la autora sefiala que, si bien se observé que
los ciclos cortos fueron capaces de explicar la ocurrencia de huelgas por
periodos especificos, laintensidad de esa relacién siempre estuvo mediada
por una combinacién particular de los derechos laborales propios del
marco institucional de cada pafs.

La discusién sobre la importancia del disefio institucional se vuelve
central a la hora de considerar el impacto de factores econémicos en la
ocurrencia de huelgas. Un estudio seminal acerca del efecto mediador que
tiene la institucionalidad en la incidencia de los ciclos econémicos de las
huelgas fue el de Snyder (1975). El autor se enfocé en estudiar las huelgas
antes y después de la Segunda Guerra Mundial para comparar ambos
escenarios institucionales. En las conclusiones del autor, se encuentra
que los factores econémicos tienen impacto solamente si hay un marco
institucional que garantice sindicatos estables y funcionales, asi como
una negociacién colectiva institucionalizada. Por el contrario, si se carece
de un piso institucional fuerte para las relaciones laborales es probable
que la ocurrencia de huelgas esté mds determinada por factores politicos,
propios del conflicto industrial, y no por factores econémicos (Snyder,
1975, pp- 269-270).

Elimpacto del estudio de Snyder —que buscaba cuestionar el supuesto
con el que se habia estado operando acerca de que la negociacién colectiva
institucionalizada es siempre el contexto en el que ocurren las huelgas—
llev6 a que muchos estudios posteriores que buscaban determinar la
importancia de factores econémicos hayan restringido el estudio de las
huelgas a contextos institucionales en los que la negociacién colectiva esté
asegurada (Vroman, 1989; Harrison y Stewart, 1994).

En este sentido, podemos plantear la primera hipétesis (Hi): los factores
econdémicos positivos canalizardn el conflicto por vias institucionales. De
manera tal que menores tasas de inflacién y desempleo, y transformaciones
producto de mayores inversiones en capital, llevardn a que los/as trabaja-
dores/as aumenten su preferencia por la huelga legal sobre la extralegal.

El modelo de organizacién sindical

El periodo de acumulacién temprana en el conocimiento sobre las
huelgas, marcado por estudios desde la economia, llevé a que diversos
autores buscaran ver més alld de factores monetarios —tales como el
desempleo, salarios y precios— y se adentraran en la investigacién sobre
factores politicos y organizacionales. Un cldsico al respecto es el estudio de
Kaufman (1982), pues los resultados de sus modelos de regresién muestran
que tanto los factores econémicos —como desempleo e inflacién— se
complementan con otros factores no econémicos, como los cambios
en la afiliacién sindical, el estallido de la Segunda Guerra Mundial y la
promulgacién de la legislacién del New Deal, en tanto determinantes de
la emergencia y desarrollo de las huelgas en EE. UU.
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Pese alo valioso de estos estudios, fueron principalmente los socilogos
provenientes de la teorfa de movilizacién de recursos los que pusieron
definitivamente el foco en las caracteristicas organizacionales de los sindi-
catos, en tanto determinantes de la ocurrencia y desarrollo de las huelgas.
Los més famosos son Shorter y Tilly (1974), quienes buscaron explicar
las regularidades de las huelgas en términos de factores organizacionales
de nivel estructural. En una medicién longitudinal de més de cien afios
encontraron que uno de los determinantes de las caracteristicas de la
huelga moderna se debe ala capacidad organizativa de los/as trabajadores/
as, lo que ha llevado a un aumento de la participacién y la frecuencia de
las huelgas, asi como a una reduccién de su duracién (1974, pp. 46-75).
La organizacién es lo que hace posible las huelgas, vale decir, sin fuerza
organizacional no hay huelgas. En ese sentido, el mayor aporte del estudio
de Shortery Tilly fue mostrar empiricamente que la organizacién —medida
como densidad sindical— y la ocurrencia de huelgas iban de la mano. Es a
partir de estos aportes que la mayoria de estudios sobre huelgas incluyen
mediciones sobre la afiliacién o densidad sindical (Snyder, 1975; Kaufman
1982; Martin, 2010).

Actualmente, podemos ver que se ha dado un giro hacia la investi-
gaciones acerca de los factores econémicos y los organizacionales a nivel
macro a un estudio cada vez mds localizado en la empresa o firma desde
la que operan los/as trabajadores/as (Jansen, 2014; Martin, 2010). Una
explicacién posible para este giro puede ser que, desde la década de los
ochenta, la negociacién colectiva en Europa Occidental se ha alejado de
la negociacién a nivel de rama y se ha focalizado en la negociacién a nivel
de las empresas individuales (Katz, Kuruvilla y Turner, 1993).

Sibien toda esta literatura analiza las huelgas a nivel general y no presta
atencién al fenémeno de la huelga extralegal (para una excepcién revisar
Hebdon, 1998), aun asi, vale la pena contrastar ambos tipos de huelgas.
Hemos revisado que los costos y riesgos de la huelga extralegal son més
altos que los de la huelga legal, ya que los primeros no cuentan con la
proteccién legal que si tienen los segundos. Es decir, la mayor autonomia
que brindala huelga extralegal tiene el costo de quedar mds vulnerable frente
a represalias, sanciones y represion, tanto por parte de los empleadores
como del Estado. En otras palabras, podemos esperar que los requisitos
organizacionales sean mds altos para las huelgas extralegales, ya que
necesitan de una mayor tasa de trabajadores/as movilizados/as y de mayor
desarrollo de organizaciones sindicales para contrarrestar los efectos de
las represalias y despidos a los que quedan sometidos por no atenerse a
laley (Medel, Pérez, Veldsquez y Morales, 2017).

Lo anterior incumbe al estado de fuerzas del sindicalismo. El declive
delafuerza de trabajo industrial es la variable econémica que mejor explica
la desestructuracién del sindicalismo chileno (Dussaillant, 2008). Asi
que, con la reduccién del tamaifio de fibricas y empresas, fenémeno que
predomina a nivel mundial, y el aumento de las unidades de comercio
y transporte (Womack, 2007), los sindicatos se predisponen a ser més
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pequeiios en cantidad de socios. Por lo anterior planteamos la segunda
hipétesis (H2): el mayor desarrollo organizacional (tasa de afiliacién, tamaiio
de los sindicatos, presencia de sindicato, y trabajadores/as comprometidos/
as en la huelga) tiene un efecto positivo sobre la probabilidad de que se
desarrollen huelgas extralegales.

Régimen de trabajo

La tesis general que ha predominado a nivel mundial es que las transforma-
ciones productivas han debilitado el sindicalismo en su lugar de trabajo (Silver,
2003), en donde a medida que aumentan la fragmentacién y flexibilizacién,
disminuye la probabilidad de huelgas. En Chile, lo anterior se ha focalizado
en el debate de la precarizacién laboral, en el que las transformaciones de la
estructura productiva han devenido en cambios enla estructura de relaciones
laborales, volviéndose los/as trabajadores/as mds heterogéneos/as en cuanto
a funciones de trabajo y su vinculo con las empresas, pero mds homogéneos
en cuanto a salarios alabaja y pérdida de control sobre el proceso de trabajo.

De la mano de este régimen de trabajo, hay consenso sobre el sin-
dicalismo chileno posdictadura en cuanto movimiento de trabajadores
débil, fragmentado y desestructurado (Radrigén, 1999; Gutiérrez, 2013). No
obstante, y después de un largo tiempo sin cambios en los ciclos politicos
del sindicalismo, la explosién radical de un sindicalismo subcontratista
primario-exportador, en la coyuntura 2006-2007, sumé argumentos a la
tesis de la emergencia de un nuevo tipo de sindicalismo en el pais. En este
nuevo sindicalismo se destaca su uso deliberado de la huelga extralegal para
sortear la fragmentacién productiva y el marco juridico correspondiente, y
su estrategia de negociacién y organizacién que superaba la espontaneidad
comtn entre los sectores precarizados (Aravena y Nufiez,2009; Lépez, 2008:
Echeverrifa, 2010; Julidn, 2014).

Asi, entonces, a contracorriente de la literatura internacional que sefnala
que a mayor flexibilidad menor oportunidad de huelgas, comienza a cobrar
peso sustancial la huelga extralegal de la mano de un nuevo tipo de sindica-
lismo que emerge desde sectores primario exportadores —principalmente
del minero— altamente externalizados, algunos de los cuales —verificados
en estudios de casos— siguen practicas mds disruptivas y violentas, y cuya
caracteristica principal es la precariedad (Abarzia, 2008).

¢Esto constituye un fenémeno aislado o una tendencia? Los andlisis con
respecto al sindicalismo chileno han carecido de unalectura a escala nacional
del quehacer huelguista y, particularmente, de la huelga extralegal que ha
acompafiado, subterrdnea pero crecientemente, a esta dindmica. En efecto,
los cambios en la fuerza de trabajo de la mano de la desindustrializacién y
el aumento de la precarizacién (expresado en la desigualdad social) pueden
explicar en mayor o menor medida el desarrollo propio de los conflictos
colectivos ajenos alainstitucionalidad laboral. Por lo tanto, planteamos la tercera
hipétesis (H3): los cambios del régimen de trabajo (mayor subcontratacién,
menor peso de trabajadores industriales, variacién de las remuneraciones)
aumentan la probabilidad de huelga extralegal.
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Metodologia y analisis

Para llevar a cabo este anélisis se trabaja con base en la informacién
estadistica construida por Alberto Armstrong sobre las huelgas que
tuvieron lugar en el periodo 1990-2009. y su ulterior desarrollo en la base
estadistica del Observatorio de Huelgas Laborales del Centro de Estudios
de Conflicto y Cohesién Social (oLH-COES). Ambas bases comparten la
virtud de que mantienen un registro tanto de las huelgas legales como de
las huelgas extralegales. Para este estudio se decidié incluir tinicamente
a las huelgas llevadas a cabo en el sector privado de la economia (ya que
en el sector publico todas las huelgas son extralegales por ley), y con
una cantidad de trabajadores/as suficiente (minimo de 6) como para
que puedan formar sindicatos segtn la legislacién chilena, lo que lleva
a un total de 6094 huelgas incluidas en el modelo de nivel nacional y
1446 en el modelo de nivel de empresa®, como veremos. Este filtro se
debe a que, en términos operativos, nos interesa entender cuéles son los
determinantes estadisticos de que una huelga se lleve a cabo por dentro
o por fuera de la ley laboral, para lo que necesitamos que haya cambios
en la variable dependiente.

Debido a que lo que se busca explicar es la probabilidad de ocurrencia
de la huelga extralegal con respecto a la legal, se realizaron andlisis de
regresion logfstica binaria®, en los que se definié como variable dependiente
a la legalidad (o no) del evento, considerada como variable dicotémica.
Se construyeron tres modelos: econémico, de organizacién sindical y de
régimen laboral,los dos primeros ampliamente utilizados en la literatura
(Franzosi, 1989) y el tercero propuesto porlos investigadores. Como muchas
de las variables tienen variacién temporal, se ejecutaron las regresiones
con errores estandares robustos, anidando los datos a ramas econémicas,
para evitar violar el supuesto de independencia de las observaciones. A
continuacién, describimos brevemente las variables incluidas para cada
modelo, a nivel nacional y a nivel de empresa.

Predictores econdmicos: existe evidencia respecto a que los ciclos
econémicos cortos estructuran la ocurrencia de la huelga y su compor-
tamiento (Casutt, 2012). Se incluye, por tanto, tres estimadores de ciclo
econémico: formacién de capital (inversién en la adquisicién de bienes
de capital, maquinarias, equipos y construccién, con respecto al pis),
inflacién (variacién del Indice de Precio del Consumidor (1pc) respecto al
afo anterior) y el porcentaje de desempleados, datos extraidos del Instituto
Nacional de Estadisticas de Chile (INE) y del Banco Central de Chile.

Predictores de organizacion sindical: existe una amplia evidencia de
que la capacidad organizacional de los sindicatos y trabajadores/as se
vuelve central para entender la actividad huelguista (Shorter y Tilly, 1974;

2. La disminucién en el ntimero de casos se debe a que las variables a mivel de
empresa estdn solo disponibles a partir del perfodo 2010-2015.
3. En este andlisis tenemos una variable dependiente dicotémica (1= extralegal, 0 =

legal).

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA



PP. 173-195

BOGOTA-COLOMBIA

ISSN: impreso 0120-159X - en linea 2256-5485

VOL.40, N.°2 JUL.-DIC. 2017

REV. COLOMB. sOC.

Martin, 2010). En ese sentido, a nivel de variacién anual, se incluyé la tasa
de sindicalizacién en el pafs y el tamafio promedio de los sindicatos segin
socios (indicador de fragmentacién sindical, a causa de la fragmentacién
productiva en la proliferacién de empresas pequeiias o de paralelismo
sindical en una misma empresa).

Predictores de régimen de trabajo: se presume que las huelgas extrale-
gales estdn relacionadas con ciertas condiciones de inestabilidad laboral,
precariedad y flexibilizacién. Para ello se incluyeron datos respecto del
indice de crecimiento de las remuneraciones, el porcentaje de trabajadores
industriales respecto a la fuerza de trabajo nacional, y el coeficiente Gini
como muestra de la desigualdad en el mundo del trabajo (su causa central
y predominante). Los datos también fueron extraidos del INE y el Banco
Central de Chile.

A nivel de empresa se consider6 la presencia de trabajadores sub-
contratados en la huelga y la pertenencia a sectores estratégicos cldsicos:
minerfa, pesca y transporte. Estos se consideran sectores claves para el
modelo de acumulacién rentista vigente en Chile y el conflicto capital-
trabajo (Quiroga, 2013; Aravena y Nifiez, 2009).

La tabla 1 resume los estadisticos descriptivos y las fuentes de datos
de cada una de las variables a introducir en el modelo.

Tabla 1. Fuentes de las variables incluidas en el analisis

Variable N Media D,e v Min Max Fuente de datos
Estandar
Nivel Pais
. - 6)yA.
Legalidad 6,094  ,346 A75 0 1 Xsis(t:gfg(f;c}lcz)y
INE (2016)-B
Desempleo 6,094 7,08 L7553 9:3 Cen(tral d)e Chile (2016)
Inflacién 6,004 6,626 6,172 -2,58 27,33 ggig)) Central de Chile
Capital fijo 6,094 2,356 2,228 19,86 27,67 giﬁ%()) Central de Chile
Tasa . 6,094 1,219 1,114 10,7 15,1 DT (2016)
sindicalizacién
Tamaio

sindicato 6,094 8391 5454 723 95 DT (2010)

Remuneraciones 6,094 1,146 9,532 2,9 37,5 INE (2016)

Porcentzje INE (2016)-Banco
trabajadores 6,094 1,412 2,162 10,06 16,84 Central de Chile (2016)
industria

GINI 6,094 5005 ,0201 ,405 ;55 Banco Mundial (2017)
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Variable N Media ED,e SV Min  Max Fuente de datos
standar

Nivel Empresa

Presencia de 146 .Sr68 ko o , Base de datos oHL-
sindicato 440 %5 3593 COES (2016)
Presencia de Base de datos oHL-
centrales 14461770 3818 0 b coms (2016)
Trabajadores
comprometidos 1,376 4,731 L1551 0,6931 1,191 CBSZZ ?260?8;05 OHL
(log)

Base de datos onr-
Subcontratados 1,446  ,1203 ,3350 0 1 COES (2016)
Sectores 1446 L 6 o L Base de datos oHL-
estratégicos vi4 313 4039 COES (2016)

Nota: INE (Instituto Nacional de Estadisticas de Chile); Laboral; pT:
Departamento de Estudios de la Direccién del Trabajo de Chile.
Fuente: base de datos de oHL-COES (2016)

Para controlar por factores temporales, se incluye una variable que
diferencia entre el ciclo 1998-2005, iniciado por la crisis asidtica y carac-
terizado por un paulatino reemplazo de la huelga legal por la extralegal
(Armstrong y Aguila,2006), y el ciclo 2006-2015, abierto por la emergencia
del movimiento de subcontratados primario-exportadores y su relevancia
con respecto aun nuevo ciclo politico para los/as trabajadores/as (Aravena
y Niiiez,2009). Ambos periodos se contrastan con el periodo 1990-1997,
marcado por la hegemonia del sindicalismo social-concertacionista y un
alto crecimiento econémico (Guzmdn, 2004).

Junto conello, paralos modelos de andlisis a nivel de empresa, incluimos
el periodo de Pifiera (gobierno de derecha, 2010-2014) y el segundo periodo
presidencial de Bachelet (gobierno de centro y centro-izquierda, 2014 en
adelante) como variables de control, ademds, se usaron como referentes
los meses finales del primer periodo de Bachelet (hasta el 11 de marzo del
2010, con la llegada de la derecha al gobierno).

Resultados: tendencias generales y factores explicativos de la
huelga extralegal

Modelo econémico, modelo organizacional y modelo laboral

La tabla 2 muestra los resultados obtenidos para los tres modelos
explicativos generados —econémico, de organizacién sindical y de régimen
de trabajo—, que buscan predecir la ocurrencia de la huelga extralegal
por sobre la legal, mediante variables con alcance nacional. Ademds, se
incluye un cuarto modelo que tiene en cuenta a todos los predictores
simultdneamente. Para facilitar la interpretacién de todos los coeficientes,
se muestran con la transformacién a odds ratio, a los que nos referiremos

como probabilidades.
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Tabla 2. Explicando la huelga extralegal: modelo econémico,

organizacional, flexibilizacién y completo a nivel pais

3
(Modelo 1) (Modelo 2) (Modelo3g)  (Modelo 4) é
L. S Régimen 2
Econémico  Organizacional de Trabajo Completo S
(L]
Desempleo 1,15%% 1,12 £
1]
o
(0,06) (0,07) ]
il
Inflacién 1,00 0,98 \g
(0.01) (0.01) £
(¥
Capital Fijo 1,07%%% 1,01 E
(]
(0,02) (0,02) E
(V]
Tasa sindicalizacién 0,74%** 0,04%%% T':
&
(0,00) (0,05) £
Tamafio sindicato 1,03%% 1,03 S
(0,01) (0,02) g
s
Variacién o " =
remuneraciones 0-98 0:97 g
(0,01) (0,01) g
(8]
Porcentaje 3
trabajadores industria 1,07 0,98 b
@
(0,06) (0,08) 'g
GINI 23,25 0,07 @
(60.29) (0,25) =
1998-2005 L.77% 1.38 1.57 1.15
(0,43) (0-23) (0.42) (0-43)
Pos-2006 1.25 0.82 118 0.85
(0.27) (0.7 (025  (01g)
Constante 0,08%%* 2.17 0,04%* 18.45
(0,02) (1.97) (0,06) (44-87)
Observaciones 6,089 6,089 6,089 6,089
Pseudo Re 0,0150 0,0208 0,0145 0,0228
AIC 7750 7702 7753 7698
Log Lik -3869 -3846 -3871 -3838
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Errores estindares robustos entre paréntesis.
ek p<o,001, o p<0,01, * p<0,05
Nota: todos los coeficientes se han presentado con la transformacién a odds ratios.

Fuente: base de datos de oHL-COES (2016)
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El primer modelo corresponde al econémico, que se focaliza en el
estudio de ciclos cortos de la economia. Tanto el porcentaje de desem-
pleados como el de inversién en capital fijo resultaron significativos y
mantienen una relacién positiva con la extralegalidad. Que el desempleo
aumente las probabilidades de observar huelgas extralegales coincide con
la hipétesis 1, que plantea que factores econémicos adversos disminuyen las
probabilidades de observar huelgas institucionales (o legales). Sin embargo,
cuando se controla por el total de variables en el modelo 4, todas dejan de
ser significativas. Lo anterior sugiere que, en efecto, las huelgas mantienen
algtn grado de determinacién a partir de las variables econémicas, aunque
esta forma de explicacién no es predominante entre todas las posibles.
En este sentido, serfa interesante realizar estudios longitudinales de més
largo plazo, en un conjunto de ciclos grandes de la economfia.

Elmodelo organizacional muestra efectos relevantes e inversos entre
las variables. Mientras que la tasa de sindicalizacién a nivel nacional
disminuye las probabilidades de huelga extralegal (a un p<o,001), el
tamafio promedio de socios de los sindicatos a nivel nacional aumenta
estas probabilidades. Lo primero sugiere laidea de que el incremento de
recursos institucionales en el sindicalismo tiende a encauzar la huelga
por vias legales (o que el crecimiento del sindicalismo, expresado en su
tasa de membresia, estd relacionado con la bisqueda de vias legales para
atender a sus demandas), pero que el aumento de masa trabajadora en
las organizaciones, como manifestacién de resistencia ante la fragmenta-
ci6n organizativa y mds fuerza social, desborda el camino anterior. Esta
hipétesis serd profundizada posteriormente en el modelo estadistico a
nivel de empresa.

Por dltimo, el modelo de régimen de trabajo evidencia que la dismi-
nucién del porcentaje de trabajadores industriales en la fuerza de trabajo
nacional (una de las tesis mds recurrentes del sindicalismo a la hora de
explicar su desestructuracién) no tiene efectos sustantivos. Tampoco
lo tiene el nivel de desigualdad social medido a través del coeficiente
de ciNt —entendido aqui como un efecto méds amplio de la desigualdad
nacida en el mundo del trabajo—, su motor predominante. De este modo,
son las remuneraciones el dnico factor que incide significativamente
en la ocurrencia de huelgas extralegales, en las que la variacién positiva
de los salarios se asocia a una leve disminucién de las probabilidades de
huelgas fuera de la ley. En este sentido, la hipétesis 3 es correcta solo en
un elemento: los salarios.

Finalmente, el modelo completo nos muestra que solo la tasa de
sindicalizaci6én y las remuneraciones se mantienen altas al incluir todas
las variables en el modelo, es decir, factores de orden organizativo y de
régimen de trabajo, respectivamente.

Ante esta primera evidencia, a continuacién profundizaremos en un
modelo con variables a nivel de empresa. En especifico, decidimos correr
tres modelos complementarios, ya que son variables de otro nivel de andlisis.
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Tabla 3. Explicacién de la huelga extralegal: modelos organizacional

y de régimen de trabajo a nivel de empresa

(Modelo 5) (Modelo 6) (Modelo 7)
Organizacional Ré;gr;rﬂ:ir(l)de Completo
Presencia de sindicato formal — 0,15%** 0,155
(0,03) (0,03)
Presencia de centrales 0,20%%% 0,15%%*
(0,05) (0,04)
Trabajadores comprometidos
1,98%#% 1,847
(Log) J *
(0,11) (0,11)
Subcontratados 1,95%%* 2, 52%**
(0:35) (0.55)
Sectores estratégicos 6,08%*** 557 %
(0,77) (0,86)
Presidente Pifiera 1,55 2,11 2,95
(1,1) (1,14) (2:36)
Presidente Bachelet - 189 20
(Segundo P°) 15 d 09
(0,83) (0,99) (1,68)
Constante 0,06%%% 0,11%%* 0,027%%*
(0,05) (0,06) (0,02)
Observaciones 1,376 1,876 1,376
Pseudo Re 0,217 0,135 0,312
AIC 1300 1579 1149
Log Lik -644.1 -784.3 -566,6

Errores estindares robustos entre paréntesis.

**% p<0,001, ¥* p<o0,01, * p<0,05

Nota: todos los coeficientes se han presentado con la transformacién a odds ratios.
Fuente: base de datos base oHL-COES (2016)

Aligual que enlos modelos anteriores, corregimos la heteroedasticidad
con errores estindares robustos anclados a ramas de actividad. Junto con
ello, controlamos por el periodo presidencial de un gobierno de derecha y
un gobierno de centro y centro-izquierda.

Las estadisticas de ajuste nos muestran que el modelo completo anivel de
empresa es el mejor presentado hasta ahora, con un Pseudo R2 de 0,31, 1o que
es bastante alto para este tipo de estudios. Dentro de él, todos los coeficientes
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incluidos resultaron ser significativos, no obstante, es en la direccién y el
tamario del efecto en los que se encuentran las diferencias relevantes.

En el modelo organizacional se compruebala hipétesis que derivamos del
modelo a nivel pafs, que consiste en que la presencia de sindicatos formales
y de centrales sindicales en las huelgas disminuyen las probabilidades de
que se presente una huelga extralegal. En otras palabras, las huelgas fuera
de laley constituyen una fuerza auténoma de los/as trabajadores/as cuando
carecen de organizaciones reconocidas o cuando no cuentan con el apoyo de
organizaciones macro. Por su parte, el aumento de trabajadores comprometidos
amplia las probabilidades de huelga extralegal, vale decir, la alternativa de
protesta laboral menos protegidalegalmente solo parece viable de proyectarse
cuando se cuenta con una fuerza de movilizacién robusta.

Los subcontratos son ejemplares al respecto. En el modelo de régimen
de trabajo vemos que cuando la huelga se lleva a cabo por trabajadores
subcontratados casi se duplican las probabilidades de observar una huelga
extralegal, con respecto a huelgas sin presencia de subcontratados. En
el caso de huelga en los sectores estratégicos cldsicos (mineria, pesca,
transporte), las probabilidades de huelgas extralegales aumentan seis veces,
con respecto a las huelgas ocurridas en otros sectores.

Como complemento, se realiza un ejercicio de probabilidades predichas
sobre el modelo completo, pero interactuando las variables de presencia de
subcontratados, sectores estratégicos cldsicos y trabajadores comprometidos
(tabla no reportada, ya que los coeficientes se mantienen sustantivamente
equivalentes). Vemos en las probabilidades predichas que, en general, a
medida que aumentan los/as trabajadores/as comprometidos se incrementan
las probabilidades de que la huelga se vuelva extralegal (figura 2). No
obstante, este aumento es mucho mds pronunciado cuando la huelga es
de subcontratados, y atin mds cuando la huelga es de subcontratados en
sectores estratégicos cldsicos.

Figura 2. Probabilidades predichas de huelga extralegal

. e

‘ g

S
e

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Trabajadores comprometidos (Log)

—A— subcontratados + sectores estratégicos
—+H&— no subcontratados + sectores estratégicos
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Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos base oHL-COES (2016)
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Lo anterior se encuentra en concordancia con la hipétesis 3, que
presupone que los/as trabajadores/as pertenecientes a sectores que han
vivido mayor fragmentacién productiva tienden a orientar sus acciones a
través de vias no institucionalizadas de la huelga.

Conclusiones

En el presente estudio hemos contextualizado el peso de la huelga
extralegal en Chile, posteriormente hemos consolidado este debate con la
revisién de literatura internacional respecto a las huelgas, y luego hemos
aplicado tres modelos (econémico, de organizacién sindical y de régimen de
trabajo) para determinar la ocurrencia de huelgas extralegales en referencia
alas legales, en el caso de Chile 1990-2015.

En los anlisis de regresién logistica binarios a nivel nacional hemos
encontrado que los modelos de organizacién sindical y de régimen de
trabajo poseen un poder de determinacién importante con respecto a las
huelgas extralegales, mientras que el modelo econémico pierde significacién
cuando es incluido en el modelo completo.

Por otra parte, en los andlisis de regresién a nivel de empresa, hemos
encontrado que todos los factores de organizacién sindical y de régimen
de trabajo tienen un poder de determinacién destacado, sea en los modelos
parciales o en el modelo completo. En este sentido, la huelga extralegal
constituye una tendencia que marca una divisién sustantiva entre los/as
trabajadores/as y lainstitucionalidad del Estado. Especificamente, cuando
los/as trabajadores/as adquieren suficiente fuerza de movilizacién, es decir,
cuando aumenta la unién entre ellos, es cuando la carencia de recursos
organizativos de un sindicato legal puede ser sobrellevada. Bdsicamente,
son los/as trabajadores/as subcontratados/as quienes mds demuestran esta
capacidad de movilizacién, especialmente en sectores estratégicos cldsicos
de la economia politica chilena, en los que la capacidad de disrupcién la
otorga el proceso de trabajo (minerfay transporte) o porque la movilizacién
involucra violencia tictica (mineria y pesca) (véase Medel, Pérez, Veldsquez
y Morales, 2017; Aravena y Niiiez, 2009).

Esta evidencia golpea negativamente a las tesis del movimiento sindical
chileno que plantean la imposibilidad de su revitalizacién producto de la
nueva configuracién del trabajo, o por su incapacidad de organizarse si
no existe un nuevo marco legal.

Los subcontratados son muestra de la realidad sefialada pero de forma
inversa, dado que sibien en sectores y posiciones estratégicas hay mejores
condiciones objetivas para la huelga (las nuevas formas de trabajo ain no
han desarrollado sus poderes agenciales), el desarrollo de sus poderes
organizativos también logra diferenciarlos en su capacidad de movilizacién
al contrastarlos con los no-subcontratados en el resto de la economfa.

Con lo anterior, se espera haber aportado con lineas sugerentes para
futuros estudios. Por otra parte, se abre también la posibilidad de repensar
te6ricamente estos modelos cuantitativos de huelgas y de generar aportes
a partir de las particularidades del caso chileno.
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Finalmente, se concluye que la huelga extralegal se explica juridicamente
en funcién de un marco legal restrictivo (trabajadores en Chile como sujeto
carente de derecho), y en la préctica se deriva de relaciones sociales de
hecho, en las que los/as trabajadores/as aumentan sus poderes agenciales
y logran dotarse de elementos auténomos frente a la institucionalidad
dominante. En este sentido, las movilizaciones de trabajadores fuerzan a
replantear el foco de estudios sindicales en Chile para contribuir desde el
trabajo cientifico al debate tctico de su eventual revitalizacién. El objeto
de estos andlisis debe ser, no tanto las condiciones macro que debilitan y
estdn fuera del control de los/as trabajadores/as, sino las capacidades de
organizacién que han producido auténomamente.
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