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El presente estudio versa sobre la repercusion de la discapacidad en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas. En primer lugar, se establece el deber general de los
poderes publicos de realizar una politica orientada a la proteccion del colectivo
discapacitado, los derechos de los discapacitados y el reparto de competencias existente en
materia de IRPF entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Se partird de un estudio
sobre el concepto de discapacidad que establece la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, que
modifica a la Ley 35/2006, de 28 de noviembre. Asi mismo, se explicara como influye la
discapacidad en la capacidad econémica del contribuyente. Por ultimo, se hara alusion a
los requisitos necesarios para la obtencion del certificado que acredita la discapacidad. Por
otro lado, se realizara un analisis de las distintas medidas adoptadas en la Ley del IRPF
haciendo hincapié en las exenciones que establece la Ley 26/2014 del IPRF. Se estudiara,
la influencia de la discapacidad en los rendimientos del trabajo, en los rendimientos de las
actividades econdmicas y en las ganancias y pérdidas patrimoniales. En este parte se
trataran también los cambios que ha introducido la entrada en vigor de la Ley 26/2014 y su
incidencia en la mejora de las cuantias a deducir por conceptos de “contribuyente
discapacitado”.
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Impact of disability in personal income tax. This study focuses on the impact of disability
on Personal Income Tax. First, the general duty of public authorities to carry out a
protection-oriented collective disability policy, disability rights and the sharing of
competencies in personal income tax between the State and the Autonomous
Communities. We will start a study on the concept of disability established by Law
26/2014, of 27 November, amending the Law 35/2006 of 28 November. In addition, I will
explain how the disability affects the economic capacity of the taxpayer. Finally, it will
refer to the requirements for obtaining the certificate attesting to disability. On the other
hand, I will make an analysis of the different measures taken in the Personal Income Tax
Law stressing the exemptions established by Law 26/2014 of IPRF. I will study the
influence of disability in the net, in the employment income tax, in the net economic
activities income and in capital gains and losses. In this part, I will dealt changes
introduced by the entry into force of Law 26/2014 and its impact on improving the
amounts to be deducted by concepts of "disabled taxpayer."
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DEL AGUILA. La discapacidad en el IRPF

I. CONSIDERACIONES GENERALES

Por un lado, el tenor del articulo 49 de la Constitucion Espafiola (en adelante CE)
establece que “los poderes publicos realizaran una politica de prevencion, tratamiento,
rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestardan
la atencion especializada que requieran y los amparardan especialmente para el disfrute de los
derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos”.

Por otro, el Estado espafiol, dentro de sus competencias territoriales ha establecido dos
vias de proteccion. Una primera via que encuentra su reflejo en el gasto publico y una segunda via,
referida al reconocimiento de beneficios fiscales por el sistema tributario. Para la concesion de
estos beneficios sera necesario el reconocimiento de un determinado grado de discapacidad.

Para enmarcar correctamente la influencia de la discapacidad en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, objeto inmediato de nuestro estudio, debemos
realizar una precision sobre el reparto del poder tributario entre los diversos entes
territoriales con competencia en la materia. Y es que, hemos advertir que, junto a la
variedad de impuestos que son establecidos por el Estado, algunos son regulados en
parte a las Comunidades Auténomas (en adelante CC.AA). Esto acontece sin duda
alguna con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante IRPF). El
Estado ha cedido a las Comunidades Auténomas parte de la potestad normativa en
materia tributaria. Ello significa, que el Estado puede establecer determinados beneficios
fiscales a favor de las personas con discapacidad, pero también las Comunidades
Auténomas respecto de los discapacitados que residan en su territorio. No obstante, el
presente trabajo se centrara principalmente en el estudio de la discapacidad en el IRPF
haciendo alusion a las medidas adoptadas por el Estado. Concretamente se hara mencion
al tratamiento de esos beneficios fiscales, al modo en que el Estado “premia” a las
personas con discapacidad, o incluso a sus cuidadores a la hora de establecer los tributos.

1. Delimitacién conceptual

La Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifica la Ley 35/2006,
de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante
LIRPF) establece los minimos personales y familiares y plantea un concepto general de
persona discapacitada para delimitar su incidencia en el impuesto. El tenor literal del
articulo 60.3 establece que “(...) tendran la consideracion de personas con discapacidad
los contribuyentes que acrediten, en las condiciones que reglamentariamente se
establezcan un grado de minusvalia igual o superior al 33 por ciento”.

“En particular, se considerara que ha quedado acreditado un grado de
discapacidad igual o superior al 33 por ciento en el supuesto de pensionistas de la
Seguridad Social que tengan reconocida una pension de incapacidad permanente total,
absoluta o gran invalidez y en el caso de pensionistas de clases pasivas que tengan
reconocida una pension de jubilacion o retiro por incapacidad permanente para el
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servicio o inutilidad. También se considerara acreditado un grado de discapacidad
igual o superior al 65 por ciento, cuando se trate de persona cuya incapacidad sea
declarada judicialmente, aunque no alcance dicho grado” (Articulo 60.3 de la LIRPF).
De dicho precepto podemos extraer las siguientes conclusiones:

En primer lugar, a la hora de conceder beneficios fiscales a las personas con
discapacidad, no se distingue entre el tipo de discapacidad, esto es, la psiquica o la fisica.
La LIRPF lo unico que sanciona es un grado minimo del 33 por ciento, que debe
acreditarse para obtener el certificado del grado de minusvalia.

En segundo lugar, la regulacion de la prueba de la discapacidad se encuentra
en una norma reglamentaria. El articulo 72 del Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo,
que aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en
adelante RIRPF). Este articulo establece que “(...) el grado de discapacidad debera
acreditarse mediante certificado o resolucion expedida por el Instituto de Migraciones y
Servicios Sociales o el organo competente de las Comunidades Autonomas (...)".

A modo de conclusion, aunque se parte de dicho concepto para determinar
qué personas se van a ver beneficiadas por el grado de discapacidad que tengan, sera
necesario estar al caso concreto para ver en qué casos se beneficiaran dichas personas de
dicho incentivo fiscal. Por ello, puede observarse partiendo del propio concepto de que
existe una falta de conexion de las medidas a tratar.

2. La capacidad econémica y proteccion al discapacitado

Actualmente, el articulo 1 de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que
se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del IRPF, que entrd en vigor el 1 de
enero de 2015, no introduce modificacion alguna de lo que establecia la Ley 35/2006 del
IRPF. A tenor de dicho precepto, el IRPF es un impuesto de caracter personal, subjetivo
y directo que grava la renta de las personas fisicas de acuerdo con sus circunstancias
personales y familiares. De hecho, la edad y el numero de hijos, entre otras
circunstancias, tendran influencia en la situacion personal del contribuyente. Entre estas
circunstancias y situaciones se encuentra la discapacidad de la persona o de las personas
que dependan de él. Ademas, la aplicacion de este tributo se hard siempre teniendo en
cuenta los principios de capacidad econdémica, generalidad, igualdad y progresividad.

Atendiendo a los principios que establece el ordenamiento juridico para la
aplicacion de los tributos, es de gran importancia justificar el principio de capacidad
econdmica establecido en el articulo 31 de la CE. Respecto de la capacidad contributiva
de una persona con discapacidad es importante que “los poderes publicos presten
especial atencion a estos grupos mediante la adopcion de una politica fiscal que
reconozca su menor capacidad contributiva, ya que resulta obvio que toda discapacidad
conlleva necesariamente la asuncion de un costoso nivel de gastos (gastos sanitarios,
obras de adecuacion de vivienda, vehiculos adaptados, asistentes, medicamentos, etc.)
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para su desenvolvimiento digno y adecuado en el que puedan ser efectivos los derechos
fundamentales anteriormente mencionados. Esta ausencia de capacidad contributiva
también debe tenerse en cuenta por parte de los poderes publicos respecto de aquellas
personas que conviven con las personas con discapacidad o entidades que, por mandato
legal expreso, deben realizar determinadas inversiones con relacion a las personas con
discapacidad” (Comité Espafiol de Representantes de personas con discapacidad
(CERMI), 2015).

Asi mismo, la Ley que regula este tributo, agrupa un gran numero de
preceptos que recogen una amplia gama de medidas a lo largo de su esquema de
liquidaciéon que estin destinadas principalmente a favorecer la tributacion de las
personas discapacitadas aminorando la renta gravada. Estas medidas de favorecimiento
pueden recaer directamente en las personas a quienes le ha sido reconocido una
discapacidad o incluso, a los familiares de las personas que tengan reconocida tal
condicion.

Por tanto, podemos entender que mas que una excepcion al principio de
capacidad economica de los discapacitados frente a los no discapacitados, es una
reformulacion del principio de capacidad economica. La Ley establece expresamente
que las personas con discapacidad van a disponer de unos beneficios fiscales en
concepto de “persona discapacitada” frente a los que no lo son. Esto se debe
fundamentalmente a que la Ley entiende que los gastos necesarios para una
contribuyente con discapacidad no seran los mismos que para los que no lo sean. Por
ello, conforme mayor es el grado de discapacidad, mayor serd el beneficio fiscal del
contribuyente discapacitado.

3. Presupuestos formales

La LIRPF, en su articulo 60.3 entiende que queda acreditado la discapacidad
cuando se tenga un grado igual o superior al 33 por ciento; o, en su caso, se esté dentro
de alguno de los siguientes supuestos:

a) Ser pensionista de la Seguridad Social Seguridad Social que tengan
reconocida una pension de incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez. La
Consulta General de la Direccion General de Tributos (en adelante DGT) num. 927-04,
de 13 de Abril, entiende en estos casos, que a efectos de IRPF, queda acreditada una
minusvalia del 33 por ciento.

b) Ser pensionista de clases pasivas que tengan reconocida una pension de
jubilacién o retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad. Se
considerara también acreditada una discapacidad cualificada del 65 por ciento, cuando se
trate de personas cuya incapacidad ha sido declarada judicialmente, independientemente
del grado de discapacidad. Es necesario aclarar aqui que el Tribunal Econdémico-
Administrativo Central (en adelante TEAC) concreta que la incapacidad declarada
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judicialmente sélo puede serlo por la Jurisdiccion Civil (Resolucion del TEAC, de 24 de
abril de 2013).

Por otro lado, el articulo 72 del RIRPF regula los requisitos que debe reunir el
certificado de acreditacion de la condicion de minusvalido. El certificado o resolucion
tiene que ser expedido por el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales o el érgano
competente de las Comunidades Autéonomas, debiendo tratarse del 6rgano administrativo
competente para acreditar la discapacidad (Consulta vinculante de la DGT V1706-11, de
1 de julio y Sentencia del TSJ de Galicia num. 591/2012, de 1 de octubre en su
fundamento segundo). Por lo que refiere a la eficacia de los certificados, éstos por regla
general tienen eficacia ex nunc, esto es, desde que fueron expedidos, aunque
excepcionalmente se le puede otorgar eficacia retroactiva, afectando asi a ejercicios
pasados y como consecuencia de ello, podrd conllevar la rectificacion de
autoliquidaciones tributarias que ya hayan sido presentadas Es por ello que segiin Garcia
(2014) “el documento que acredita la condicion de discapacitado se constituye como
una prueba tasada”. Aunque comparto la opinion de Diez, técnicamente entendemos
que no se esta refiriendo a una prueba tasada, sino al tinico medio probatorio admisible,
dado que prueba tasada supone determinar por ley cdmo ha de valorar el juez la prueba.

II. LA DISCAPACIDAD EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSONAS FiSICAS

1. Exenciones por discapacidad

La LIRPF tipifica en su articulo 7 determinadas exenciones a percepciones
econdomicas que hayan sido obtenidas por contribuyentes que tengan acreditado un
determinado grado de discapacidad. Estas son:

1.- Las cantidades percibidas por el contribuyente por la Seguridad Social o
por entidades equivalentes que la sustituyan en concepto de incapacidad permanente
absoluta o gran invalidez (articulo 7. f), parrafo primero LIRPF). En este sentido, el
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (en adelante TRLGSS) define
lo que debe entenderse por incapacidad permanente, haciendo referencia a su modalidad
contributiva. Dice asi, “la situacion del trabajador que, después de haber estado
sometido al tratamiento prescito, presenta reducciones anatomicas o funcionales graves,
susceptibles de determinacion objetiva y previsiblemente definitivas, que disminuyan o
anulen su capacidad laboral” (Articulo 136.1 del TRLGSS). Quedara fuera de dicho
precepto cualquier otro tipo de incapacidad que sea reconocida al contribuyente.
Ejemplo claro es la Consulta vinculante de la DGT num. V2425-07, de 14 de noviembre,
que establece que las percepciones recibidas por el contribuyente por incapacidad
permanente parcial, ya fueran reconocidas por la Seguridad o la entidad equivalente, no
podran beneficiarse de la referida exencion. Esta exencion se aplica desde la emision del
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certificado de minusvalia, otorgado por el 6rgano competente y no a las situaciones
previas que hayan podido generarse durante la enfermedad. Asi lo establecido la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia (en adelante TSJ) de Madrid niim., 959/2013,
de 31 de octubre, en su fundamento tercero. “Los rendimientos obtenidos con
anterioridad, durante el periodo de baja por enfermedad, no tienen el cardcter de
pension y, por tanto, no estan exentas del IRPF”. Por ello, y asi lo motiva también la
Sentencia del TSJ respecto de las exenciones, “no pueden ampliarse a las retribuciones
percibidas por el sujeto pasivo antes de la jubilacion, pues no tienen la naturaleza de
pension de incapacidad, y tampoco pueden retrotraerse los efectos de dicha jubilacion a
una fecha anterior a la fijada por el acuerdo correspondiente, pues para ello tendria
que haber sido recurrido ese acto administrativo a fin de alterar la fecha de efectos en él
por un acto firme que no es susceptible de modificacion, fecha a la que estd supeditada
la eficacia temporal de la exencion prevista en la norma tributaria” (Fundamento
Quinto).

Ahora bien, la DGT, establece como requisito fundamental para que pueda
aplicarse la exencion, que la condicion de incapacidad, ya sea permanente absoluta o
gran invalidez, se haya producido dentro de la vida “activa” del contribuyente. Si se
produjera a posteriori un agravamiento de la minusvalia cuya consecuencia fuera el
reconocimiento de la incapacidad permanente absoluta o la gran invalidez, no sera de
aplicacion dicha exencion a efectos de IRPF. Asi lo ha establecido la Consulta
vinculante de la DGT nim. V1708-11, de 1 de julio. Si bien, esta interpretacion “supone
una restriccion de la esfera de actuacion de la exencion tributaria que no se encuentra
en el propio precepto legal” (Garcia, 2014).

2.- También se encuentran exentas las prestaciones otorgadas a los
profesionales no integrados en el régimen especial de la Seguridad Social de los
trabajadores por cuenta propia o autonomos, por las mutualidades de prevision social
que actiien como alternativas al régimen especial de la Seguridad Social mencionado,
cuando se trate de prestaciones en situaciones idénticas a las previstas para la
incapacidad permanente absoluta o gran invalidez de la Seguridad Social. La cuantia
exenta tiene como limite el importe de la prestacion maxima que reconozca la Seguridad
Social por el concepto que en su caso corresponda.

3.- Las pensiones por inutilidad o incapacidad permanente del régimen de
clases pasivas, en los casos en que la lesion o enfermedad que hubiera sido causa de
aquéllas inhabilite completamente al receptor de la pension para todo oficio o profesion
(articulo 7. g) LIRPF). Dicho reconocimiento dependera de que dicha calificacién sea
previa a la jubilacion del funcionario. De hecho, si se produce a posteriori, el
contribuyente no podra gozar de la exencidon. Por tanto, “para que la pension por
incapacidad o por inutilidad fisica pueda estar exenta es imprescindible que su
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sefialamiento inicial haya tenido lugar con anterioridad a la jubilacion” (Sentencia del
TSJ de Extremadura num. 380/2012, de 24 de abril de 2012 (Fundamento Cuarto)).

4.- De igual modo ocurre con las prestaciones por hijo a cargo. Concretamente
las prestaciones reguladas en el Capitulo IX del Titulo II del TRLGSS. Prestaciones
familiares, pensiones y haberes pasivos de orfandad, y a favor de nietos y hermanos que
sean menores de veintidos afios o incapacitados para cualquier tipo de trabajo, percibidas
de la Seguridad Social y clases pasivas (art. 7. h) parrafo primero LIRPF).

La Ley General de la Seguridad Social recoge en los articulos 181 a 184 las
prestaciones de proteccion por hijo a cargo que consisten en una cuota econéomica por
cada hijo menor de dieciocho afios, o cuando siendo el hijo mayor de edad, se encuentre
afectado por una minusvalia en un grado igual o superior al 65 por ciento, a cargo del
beneficiario, cualquiera que sea la naturaleza legal de la filiacion. De hecho, la Ley
52/2003, de 10 de diciembre, relativa a las disposiciones especificas en materia de
Seguridad Social, equipara la filiacién a situaciones de acogimiento familiar, permanente
o adoptivo.

5.- También estaran exentas de IRPF las prestaciones reconocidas a los
profesionales no integrados en el régimen especial de la Seguridad Social de los
trabajadores por cuenta propia o autonomos por las mutualidades de prevision social que
actien como alternativa al régimen especial de Seguridad Social, s6lo cuando se trate de
prestaciones en situaciones idénticas a las que prevé el articulo 7. h) de la LIRPF. En
caso de concurrencia de prestaciones de la Seguridad Social, el limite para poder aplicar
la exencidn sera el importe maximo que reconozca la Seguridad Social.

6.- Las cantidades percibidas por instituciones con motivo del acogimiento de
personas con minusvalia (articulo 7.1 parrafo primero).

Asi mismo, sera necesario que se den cuatro requisitos para la aplicacion de
dicha exencion:

a) Debe tratarse de prestaciones econdmicas que provengan de una Institucién
de caracter publico (Consulta vinculante de la DGT nim. V0439-04, de 20 de
diciembre). No podra aplicarse la deduccion cuando se trate de una cantidad percibida
por una entidad privada.

b) La causa por la que se genera el beneficio de obtener dicha prestacion es el
acogimiento.

¢) Que la persona acogida tenga la condicion de minusvalido. Aunque no se
recoge expresamente en la Ley, el grado de discapacidad del acogido tiene que ser igual
o superior al 30 por ciento, independientemente de la edad de esta persona.

d) Respecto al concepto de acogimiento, se estard a lo dispuesto en el articulo
172 a 174 del Codigo Civil. Aunque este articulo se refiere solo a los menores, la LIRPF
se refiere también a los mayores de 65 afios y a las personas con discapacidad. Por tanto,
sera aplicable a exencién para el acogimiento familiar el Cédigo Civil y para aquellos
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supuestos recogidos en otros planes de proteccidon social que tengan como finalidad
beneficiar situaciones de desamparo.

7.- Las ayudas econdmicas otorgadas por instituciones publicas a personas
con un grado de minusvalia igual o superior al 65 por ciento o mayores de 65 afios para
financiar su estancia en residencias o centros de dia, siempre que el resto de sus rentas
exentas no excedan del doble del salario minimo interprofesional. Para que pueda
aplicarse la exencion las ayudas deben proceder de una institucion ptiblica y esas ayudas
deben tener como objeto sufragar la estancia de estas personas en centros de dia.
Algunos autores han sefialado que con este requisito “se esta impidiendo que otro tipo
de ayudas, que tienen por objeto mantener a la persona en su entorno social y familiar
habitual quedan sujetas y no exentas del IRPF. En este sentido, se puede hablar de un
tratamiento discriminatorio si atendemos a la finalidad de la medida consistente en que
dichas personas obtengan los cuidados necesarios para una vida digna, los mismos
cuidados pueden obtenerse en residencias o centros de dia como en el entorno familiar
habitual” (Pérez y Lopez 2006).

8.- Los rendimientos del trabajo derivados de las prestaciones obtenidas en
forma de renta por las personas con discapacidad correspondientes a las aportaciones a
las que se refiere el articulo 53 de esta LIRPF, hasta un importe maximo anual de tres
veces el indicador publico de renta de efectos multiples.

9.- Las prestaciones econémicas publicas vinculadas al servicio, para cuidados
en el entorno familiar y de asistencia personalizada que provengan de la Ley de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas Discapacitadas en
situacion de Dependencia. La DGT reconoce dicha exencion Unicamente a las
prestaciones econdmicas establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
excluyendo cualquier otra prestacion analoga que no esté tasada en esta Ley, incluso
aunque sean establecidas por las Comunidades Autéonomas, ya se trate de una entidad
publica o privada. Asi se establece en la Consulta vinculante de la DGT num. V1817-11,
de 15 de julio. En este caso, no estd exenta la cantidad de una prestacion econémica por
asistencia social concedida por una Comunidad Autébnoma a una persona con
incapacidad judicial y con un grado de minusvalia del 67 por ciento.

2. La discapacidad en los Rendimientos Netos del Trabajo

La base imponible del IRPF, entre otros elementos de renta, esta formada por
el rendimiento neto que resulta de la diferencia entre los rendimientos integros del
trabajo y los gastos deducibles. En concreto, es el articulo 17.1 de la LIRPF el que acota
el concepto genérico de rendimientos del trabajo. Abarca toda la retribucion, tanto
monetaria como en especie que provenga de una relacion laboral por cuenta ajena. En
los rendimientos del trabajo no se dan especialidades relacionadas con los contribuyentes
con minusvalia o discapacidad reconocida. Si bien, si se dan en otra clase de
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prestaciones economicas que seran tratadas como retribucion salarial y que inciden a
efectos de IRPF en personas con discapacidad. A tenor de dicho articulo, seran
considerados rendimientos del trabajo por cuenta ajena y, por tanto, estan sujetos a IRPF
y al sistema de retenciones a cuenta las siguientes ayudas monetarias:

a) La pension ordinaria de jubilacion por incapacidad permanente, del
régimen especial de Clases Pasivas del Estado en los casos en los que no se inhabilite al
beneficiario de la prestacion del ejercicio para todo oficio o profesion; en este caso,
estariamos ante uno de los supuestos que estarian exentos por el articulo 7 g) de la Ley
del impuesto (Consultas vinculantes de la DGT V1896-12, de 1 de octubre y V0797-08,
de 17 de abril).

b) La ayuda de Muface para contratacion de terceras personas en situacion de
discapacidad (Consulta vinculante de la DGT nim. V2090-09, de 21 de septiembre).

c) Las prestaciones por incapacidad temporal que establezca la Seguridad
Social a través de la Mutua que corresponda en cada caso (Consultas vinculantes nim.
V1871-11, de 22 de julio y nim. V0725/-13, de 11 de marzo).

Seran consideraros también rendimientos del trabajo a efectos de IRPF, las
prestaciones que perciban los beneficiarios de mutualidades generales obligatorias de
funcionarios, colegios de huérfanos y otras entidades similares (articulo 17.2. a) 2* de la
LIRPF). Por ejemplo, las ayudas adicionales concedidas por MUFACE a Prestaciones
Econdmicas del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia (Consulta
vinculante nim. V0082-11, de 19 de enero).

Conforme a lo que dispone la Ley de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia estan sujetas al impuesto, las
percepciones que reciben los beneficiarios de los seguros de dependencia (articulo
17.2.a) 7* de la LIRPF).

Se situan en la esfera de los rendimientos del trabajo, y por tanto estaran
sujetas las aportaciones a patrimonios protegidos, siempre que se cumplan los requisitos
establecidos en la Disposicion Adicional Octava y 17.2.k) de la LIRPF.

También estan sujetas y como consecuencia, no exentas, las percepciones en
concepto de instrumentos de ahorro, como por ejemplo los planes de pensiones; planes
de aseguramiento, planes de prevision social empresarial (articulo 17.2.a) 5* de la
LIRPF, siempre que los beneficiarios sean personas con discapacidad reconocida.

Ademas, la LIRPF tasa también determinados supuestos en los que los
contribuyentes con alguna discapacidad reconocida, tendran derecho a las reducciones
que se practicaran concretamente a sus rendimientos integros con el objetivo de
cuantificar los rendimientos netos previos del trabajo.

El articulo 18.2 de la LIRPF aplica un porcentaje de reduccion del 30 por
ciento a los rendimientos calificados reglamentariamente como obtenidos de forma
notoriamente irregular en el tiempo. El articulo 11 del RIRPF establece como concepto
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que se hayan imputado en un Unico ejercicio. Puede tratase de indemnizaciones o
prestaciones realizadas en un unico pago. Son por ejemplo, las prestaciones satisfechas
por lesiones no invalidantes o incapacidad permanente, en cualquiera de sus grados, por
empresas u organismos publicos (articulo 11.b) del RIRPF.

Asi mismo, con la finalidad de calcular el rendimiento neto del trabajo, el
articulo 18.3 de la LIRPF, para las prestaciones establecidas en el articulo 17.2.a) y las
que se perciban en forma de capital reconoce una reduccion del 30 por ciento, s6lo
cuando hayan transcurrido mas de dos afios desde que se realizé la primera aportacion.
Cuando se trate de pensiones concedidas por invalidez, no serad necesario acreditar el
plazo de dos afios.

Una vez que se tiene calculado el rendimiento neto previo y aplicado sobre
éste los gastos deducibles del articulo 19 de la LIRPF tendremos el total del rendimiento
neto del trabajo del contribuyente discapacitado.

A continuacion, el articulo 20.3 de la LIRPF anade reducciones adicionales
sobre las reducciones generales establecidas en el articulo 20.1 de la LIRPF para las
personas con un grado minimo de discapacidad reconocido (articulo 72 RIRPF) que
tengan la consideracion de trabajadores en activo. La DGT no considera “trabajador en
activo con discapacidad” a la persona que se encuentra de alta en el INEM aunque cotice
en el Régimen de Seguridad Social. De hecho, “no debe entenderse a efectos laborales, y
mucho menos a efectos de caracter tributario, que el interesado, por el efecto antes
indicado deba ser calificado como trabajador activo” y que obtengan rendimientos del
trabajo (Consulta vinculante de la DGT niim. V1377-11, de 31 de mayo).

El articulo 19 de la LIRPF establece una reduccion adicional de 3264 euros
anuales. Esta reduccion podran aplicarsela:

a) Los pensionistas del Régimen General de la Seguridad Social que acrediten
un grado de discapacidad que puedan trabajar para una empresa si se da la circunstancia
de que en algun dia del periodo impositivo el trabajador discapacitado tiene la
consideracion de trabajador en activo (Consulta vinculante de la DGT nim. V0661-14,
de 11 de marzo)

b) Las personas que tengan reconocida un grado minimo de discapacidad del
33 por ciento, que desarrollen una actividad laboral por cuenta ajena y estén prejubilados
parcialmente (Consulta vinculante de la DGT nim. V2036-13, de 18 de junio).

c) Los pensionistas en situacion de trabajador activo por invalidez permanente
total (Consulta vinculante de la DGT V0488-14, de 21 de febrero).

La misma cantidad anteriormente citada, podra incrementarse en 7.242 euros
anuales para las personas que ademas de tener una discapacidad, se encuentren en
situacion de trabajadores activos y acrediten necesitar ayuda de terceras personas o con
movilidad reducida. También se incrementara dicha cantidad, cuando se tenga un grado
de minusvalia igual o superior al 65%. A la vista de lo establecido en el articulo 20 de la
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LIRPF (parrafo cuarto), el saldo que resulte de aminorar los rendimientos netos del
trabajo no podra ser negativo.

Es de gran importancia hacer especial hincapi¢ en el articulo 20.3 y 20.4
referido a las personas discapacitadas. Tanto la reduccion de 3264 como la reduccién de
7242 y el parrafo cuarto del articulo 20 de la Ley 35/2006 se suprimen con la Ley
26/2014 que modifica a la anterior y por tanto no sera de aplicacion desde la entrada en
vigor el 1 de enero de 2015 y, por tanto, en los sucesivos afios. Podemos observar como
a nivel que avanzamos y posiblemente debido al periodo de crisis que nos encontramos
actualmente, los beneficios fiscales para este colectivo han decrecido en los ultimos
afios.

3. La discapacidad en los Rendimientos Netos de la Actividad Econémica

Tendran la consideracion de rendimientos integros de actividades econémicas
aquellos que, “procediendo del trabajo personal y del capital conjuntamente, o de uno
solo de estos factores, supongan por parte del contribuyente la ordenacion por cuenta
propia de medios de produccion y de recursos humanos o de uno de ambos, con la
finalidad de intervenir en la produccion o distribucion de bienes o servicios” (Articulo
27 de la LIRPF).

Obviamente, también los contribuyentes con un grado de discapacidad
reconocida podran generar rendimientos dentro del marco de una actividad empresarial
por cuenta propia y, como tales, estaran sujetos a efectos de tributacion.

Los rendimientos de actividades econémicas pueden determinarse atendiendo
a dos modalidades diferentes (Articulo 16.2 de la LIRPF).

1.- Método de estimacion directa, que admite ademas dos modalidades; la
normal y la simplificada. Los contribuyentes que desarrollan actividades en el marco de
una actividad empresarial y determinen sus rendimientos por el método de estimacion
directa, pueden aplicar los incentivos y beneficios a la inversion empresarial que se
establece en la normativa del Impuesto sobre Sociedades.

La Ley del impuesto establece dos clases de reduccion en la determinacion del
rendimiento neto de actividades economicas (Articulo 30 de la LIRPF). La reduccion
del 40 por ciento que establecia la Ley 35/2006 del impuesto, se aminora al 30 por ciento
con la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, para los rendimientos que se califiquen como
reglamentariamente obtenidos de forma notoriamente irregular en el tiempo y se hayan
generado en un periodo superior de dos afios. Afiade la actual reforma “cuando en
ambos casos se imputen en un unico periodo impositivo”. Se afiade un parrafo mas a la
Ley que establece que “la cuantia del rendimiento neto (...) sobre la que se aplicara la
citada reduccion no podra superar el importe de 300.000 euros anuales” (articulo 32.1
LIRPF). Asi mismo, el articulo 32.2.1° de la LIRPF 35/2006, establecia una reduccion
mas sobre los rendimientos netos para las personas discapacitadas que obtengan unos
rendimientos procedentes del ejercicio efectivo de actividades econdmicas. Dichas
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personas podian aminorar el rendimiento neto derivado de la actividad empresarial en
3.264 euros anuales. En caso de acreditar dichas personas la necesidad de ayuda de
terceros o movilidad reducida, o un grado de minusvalia igual o superior al 65 por
ciento, esta reduccion ascenderd a 7.242 euros. Sin embargo, la LIRPF 26/2014,
modifica estas cantidades aumentandolas a 3500 euros y7750 euros respectivamente.

Como podemos observar, para el calculo del rendimiento neto de actividades
econdmicas, se han incrementado las reducciones y, por tanto, mejorado las condiciones
para este colectivo con la entrada en vigor en 2015 de la LIRPF.

La aplicacion de esta ultima reduccion dara lugar al rendimiento neto reducido
de actividades econdomicas. Sin embargo, para poder aplicarlas serd necesario que se
cumplan algunos requisitos:

a) El rendimiento neto de la actividad econémica debera determinarse con
arreglo al método de estimacion directa. Si se determina con arreglo a la modalidad
simplificada del método de estimacion directa, la reduccion sera incompatible con lo
previsto en la regla 4. * Del articulo 30.2 de esta misma Ley (Articulo 32.2.2° a) de la
Ley 26/2014, de 27 de noviembre. Es decir, con la deduccion del 4 por ciento por
provisiones deducibles y gastos de dificil justificacion que es establece en el articulo 30
del RIRPF.

b) La totalidad de sus entregas de bienes o prestaciones de servicios deben
efectuarse a una tnica persona, fisica o juridica, no vinculada en los términos del articulo
18 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, o que el
contribuyente tenga la consideracion de trabajador autéonomo econdémicamente
dependiente conforme a lo dispuesto en el Capitulo III del Titulo II de la Ley 20/2007,
de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo y el cliente del que dependa
econémicamente no sea una entidad vinculada en los términos del articulo 18 de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades (Articulo 32.2.2° b) de la Ley 26/2014 de la LIRPF).

¢) La suma de todos los gastos deducibles correspondientes a todas sus
actividades econdmicas no podran exceder del 30 por ciento de sus rendimientos
integros declarados (Articulo 32.2.2° ¢)).

d) “Deberan cumplirse durante el periodo impositivo todas las obligaciones
formales y de informacion, control y verificacion que reglamentariamente se
determinen” (Articulo 32.2.2° d)).

e) “Que no perciban rendimientos del trabajo en el periodo impositivo”. No
obstante, no se entendera que se incumple este requisito cuando se perciban durante el
periodo impositivo prestaciones por desempleo o cualesquiera de las prestaciones
previstas en la letra a) del articulo 17.2 de esta Ley, siempre que su importe no sea
superior a 4.000 euros anuales (Articulo 32.2.2° e) de la Ley 26/2014 que modifica la
Ley 35/2006 del IRPF).
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f) Que al menos el 70 por ciento de los ingresos del periodo impositivo estén
sujetos a retencion o ingreso a cuenta (Articulo 32.2.2° letra f)).

Con la reforma de la citada Ley del Impuesto 26/2014 de 27 de noviembre, se
afiadid a la Ley 35/2006 un nuevo requisito y es que no se realice actividad econémica
alguna a través de entidades en régimen de atribucion de renta. La cuantia resultante por
dichas reducciones, no podra ser negativa. En la practica, estas reducciones suelen tener
escasa aplicacion por el gran ntimero de requisitos que hay que cumplir.

2.- Método de estimacion objetiva para los contribuyentes cuya actividad se
desarrolle por mddulos. El método consiste en aplicar indices correctores mejorados
respecto del general. La Orden HAP/2006/2013, de 26 de noviembre, pos la que se
desarrolla el método de estimacion objetiva para el afio 2014 (y los afios sucesivos) sobre
la Renta de las Personas Fisicas, regula dos especialidades a la discapacidad:

2.1.- Para los sujetos pasivos que desarrollen una actividad profesional y que
se acojan al régimen de estimacion objetiva, se ha establecido una escala para favorecer
la contratacion de trabajadores con discapacidad con el grado de minusvalia minimo,
esto es el 33 por ciento. Dicha medida consiste en que el coeficiente corrector aplicable
sera para el primer ejercicio, de 0.60 (frente al general de 0,80). Para el segundo, de 0,70
(frente al comun de 0,90) (Consulta vinculante de la DGT nim. 0386-12, de 21 de
febrero).

2.2.- El médulo del personal no asalariado. El empresario, como norma
general computara como una unidad. En los casos en los que se acredite una dedicacion
inferior a 1.800 horas en el aflo por causas objetivas, se computara el tiempo efectivo
dedicado a la explotacion. En estos casos, para cuantificar las tareas de direccion y
planificacion que derivan de la actividad empresarial, se computara al empresario en
0,25 personas por afio, salvo que se acredite una dedicacion efectiva superior o inferior.
Sin embargo, la DGT, ha admitido que se aplique la regla especial que hace referencia al
tiempo efectivo dedicado a la actividad, frente a la regla general; la unidad para
computar el médulo de personal no asalariado para los casos en los que el contribuyente
sea cuidador no profesional de un familiar y desarrolle una actividad econémica. Asi lo
estableci6 la Consulta vinculante de la DGT nim.0904-11, de 5 de abril. En este caso, no
se produce ninguna de las causas objetivas que se describen. No hay jubilacion,
incapacidad... Por ello, puede decirse que las causas objetivas que establece la
normativa para poder aplicar la regla especial sobre la general, no es una lista cerrada.
Entre dichas causas objetivas, pueden incluirse la que cita la Consulta, cuidador no
profesional de persona dependiente.

Ademads, el personal no asalariado con un grado de discapacidad igual o
superior al 33 por ciento, se computard al 75 por ciento, siendo también compatible con
lo citado en el parrafo anterior (Consulta vinculante de la DGT nam. V0011-14).
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4. La discapacidad en las Ganancias y Pérdidas Patrimoniales

Con caracter general, la LIRPF que entr6 en vigor el 1 de enero del 2015,
establece en el articulo 33.1 que las ganancias pérdidas patrimoniales son las variaciones
que puede suftrir el valor del patrimonio del sujeto pasivo y que se manifieste dicha
alteracion en la composicion de éste, con el requisito de que la Ley no lo califique como
rendimientos.

1.- El IRPF establece una especialidad de no sujecion para las personas con
discapacidad. A tenor de lo dispuesto en el articulo 33.c) de la Ley del impuesto, no
existe ganancia o pérdida patrimonial y por tanto el contribuyente no tendra que tributar
en IRPF por las transmisiones lucrativas de empresas o participaciones, es decir, las
donaciones (Articulo 20.6 de la Ley del Impuesto de Sucesiones y Donaciones). Los
elementos patrimoniales que se afecten por el contribuyente a la actividad econémica
con posterioridad a su adquisiciéon deberan haber estado afectos ininterrumpidamente
durante, al menos, los cinco afios anteriores a la fecha de la transmision. Debera tratarse
de una transmision “inter vivos”, ya sea, en favor del conyuge, descendiente o adoptado,
de una empresa individual, un negocio profesional o de participaciones en entidades del
donante a los que sea posible la exencion del articulo 4 Octavo de la Ley del Impuesto
sobre el Patrimonio. Ademas deberan darse los siguientes requisitos:

a) El donante tenga 65 afios 0 mas o se encontrase en situacion de incapacidad
permanente, incapacidad absoluta o gran invalidez (Consultas vinculantes nim.
V1230/10, de 2 de junio y V0331/10, de 22 de febrero).

b) Si el donante ejerce funciones de direccion, dejar de ejercerlas y de recibir
remuneraciones por estas funciones desde que se produce la transmision. No se entiende
que realiza funciones de direccion s6lo por pertenecer al Consejo de Administracion de
la sociedad.

¢) Respecto al donatario, el requisito principal es que mantenga en su
patrimonio la donacion. Y que no realice actos de disposicion y operaciones societarias
que, directa o indirectamente, den lugar a una minoracion de gran importancia del valor
del patrimonio.

Si no se cumplen estos tres requisitos, debera pagarse la parte del impuesto
que se no se ha pagado y que deriva de la reduccion practicada y, en su caso, los
correspondientes intereses de demora.

2.- Por otro lado, se establece una exencion mas referente de las ganancias
patrimoniales. Son las que “con ocasion de la transmision de su vivienda habitual por
mayores de 65 aiios o por personas en situacion de dependencia severa o de gran
dependencia de conformidad con la Ley de promocion de la autonomia personal y
atencion a las personas en situacion de dependencia” (Articulo 33.4.b) de la LIRPF).
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IIL. INFLUENCIA DE LA DISCAPACIDAD EN EL MINIMO PERSONAL Y
FAMILIAR

Con caracter general, la LIRPF pretende aminorar la renta gravada del periodo
impositivo del contribuyente a través del minimo personal y familiar. Por ello, es de
especial relevancia, adecuar la cantidad a pagar en funcion de las circunstancias
personales y familiares que tenga la persona con discapacidad. También tendran derecho
a reducciones, los contribuyentes que tengan a su cargo a personas con discapacidad. Es
de gran importancia resaltar que la Ley 26/2014 que entrd en vigor el 1 de enero de 2015
y es de aplicacion en el afio 2016, ha introducido una gran variedad de modificaciones,
principalmente en las cuantias que disminuiran por este concepto, la cuota liquida
resultante.

La Ley 26/2014 en su Titulo V del IRPF regula la “adecuacion del impuesto a
las circunstancias personales y familiares del contribuyente”. Asi mismo, el minimo
personal y familiar se define como “la parte de la base liquidable que, por destinarse a
satisfacer las necesidades bdsicas personales y familiares del contribuyente, no se
somete a tributacion por este impuesto” (Articulo 56.1 de la LIRPF).

La discapacidad en la concrecion del minimo personal y familiar repercute del
siguiente modo:

1.- Respecto al minimo por descendientes, se regula en el articulo 58 de la
Ley 26/2014 de la LIRPF que modifico la Ley 35/2006. Concretamente, modifica las
cuantias limite que pueden obtenerse como maximo por el descendiente para que se
puedan aplicar dichas reducciones. Se incluye a cada descendiente con discapacidad,
cualquiera que sea siempre que conviva con el contribuyente y no tenga rentas anuales,
excluidas las rentas exentas, superiores a 8000 euros de:

2.400 euros anuales por el primero (antes de la reforma 1.836 euros/afio)

2.700 euros anuales por el segundo (antes de la reforma 2.040 euros/afo)

4.000 euros anuales por el tercero (antes de la reforma 3.672 euros/afio)

4.500 euros anuales para el cuarto y siguientes (antes de la reforma 4.182
euros/ano)

1.1.- Para la aplicacion del minimo por descendientes se deben tener en cuenta
algunos requisitos:

a) “Tienen la consideracion de descendientes para la aplicacion del minimo
por este concepto, los hijos, nietos, bisnietos, etc., que descienden del contribuyente y
que estan unidos a éste por vinculo de parentesco en linea recta por consanguinidad,
por adopcion y, por asimilacion, a estos efectos, cuando se trate de vinculacion por
razon de tutela o acogimiento, en los términos previstos en la legislacion aplicable”
(Consultas vinculantes de la DGT num. V0180/12, de 30 de enero y V0285/13, de 30 de
enero.
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b) Se asimila la convivencia con el contribuyente, la dependencia respecto a
este ultimo salvo cuando sea aplicable lo dispuesto en el articulo 64 y 75 (referidos
ambos a los alimentos en favor de los hijos).

c¢) Para los descendientes menores de 3 afios, el minimo se aumentara en 2800
euros anuales (la Ley anterior 35/2006 establecia una reduccion de 2244 euros anuales).

2.- Por otro lado, el articulo 59 de la LIRPF regula el minimo por
ascendientes, que sera de 1.150 euros por anuales con la reforma de la Ley (con la Ley
anterior 35/2006, de 28 de noviembre, eran 918 euros anuales) por cada uno de ellos
mayor de 65 afios o con discapacidad cualquiera que sea la edad, que conviva con el
contribuyente y no tenga rentas anuales excluidas las exentas, superiores a 8.000 euros.
Se considerara a estos efectos que conviven con el contribuyente, los ascendientes
discapacitados que, dependiendo del mismo, sean internados en centros especializados.
Si el ascendiente es mayor de 75 afos, el minimo se incrementarda en 1.400 euros
anuales.

La LIRPF establece que el minimo por discapacidad serda “la suma del
minimo por discapacidad del contribuyente y del minimo por discapacidad de
ascendientes y descendientes” (Articulo 60 de la LIRPF):

a) El minimo por discapacidad del contribuyente sera de 3.000 euros al afio
cuando sea una persona con discapacidad (con la Ley 35/2006 eran 2.316 euros anuales)
y 9.000 euros anuales (7.030 con la Ley anterior) cuando sea una persona con
discapacidad y ademas certifique un grado de minusvalia igual o superior al 65 por
ciento. El minimo al que se hace referencia, se aumentard por gastos de asistencia en
3.000 euros anuales (2.316 euros con la Ley 35/2006) cuando se acredite la necesidad de
ayuda de terceras personas con movilidad reducida, o un grado de minusvalia igual o
superior al 65 por ciento.

b) El minimo pos discapacidad de ascendientes o descendientes sera de 3000
euros anuales (2.316 con la Ley 35/2006) por cada uno de los descendientes o
ascendientes que generen derecho a la aplicacion del minimo a que se refieren los
articulos 58 y 59 de la LIRPF, que sean personas con discapacidad, cualquiera que sea su
edad. El minimo es de 9.000 euros anuales con la ley 28/2014 (7.038 con la Ley
anterior) por cada uno de ellos que acrediten un grado de minusvalia igual o superior al
65 por ciento. Este minimo podra incrementarse, por gastos de asistencia en 3.000 euros
anuales (2.316 con la Ley 35/2006) por cada ascendiente o descendiente que acredite
necesitar ayuda de terceras personas con movilidad reducida, o un grado de minusvalia
igual o superior al 65 por ciento.

3.- Para el célculo del importe de los minimos debemos tener en consideracion
las reglas que prevé el articulo 61 de la LIRPF:

3.1.- Cuando dos o mas contribuyentes tengan derecho a la aplicacion del
minimo por descendientes, ascendientes o discapacidad, respecto de los mismos
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ascendientes o descendientes, su importe se prorrateard entre ellos a partes iguales
(articulo 61.1° de la LIRPF).

Sin embargo, cuando los contribuyentes tengan distinto grado de parentesco
con el ascendiente o descendente, la aplicacion del minimo correspondera a los de grado
mas cercano, salvo que éstos no tengan rentas anuales, excluidas las exentas, superiores
a 8.000 euros, en cuyo caso correspondera a los del siguiente grado (Articulo 61.1°
parrafo segundo).

3.2.- No procede la aplicacion del minimo por descendientes, ascendientes o
discapacidad, cuando los ascendientes o descendientes que generan el derecho a
deduccion, presenten declaracion por de IRPF con rentas superiores a 1.800 euros.

3.3.- Para determinar las circunstancias personales y familiares se realizara
atendiendo a la situacion que exista en la fecha que se devengue el impuesto. Sin
embargo, en caso de fallecimiento de un descendiente o ascendiente que genere derecho
a deduccion por descendientes o ascendientes, la cuantia sera de 2.400 o 1.150 euros al
afio por ese descendiente o ascendiente (Articulo 61.1.3° de la Ley 26/2014 del IRPF que
modifica la 35/2006).

3.4.- Para la aplicacion del minimo por ascendientes, es necesario que hayan
convivido, al menos, la mitad del periodo impositivo con el contribuyente. Ademads,
afiade la actual Ley 28/2014, “o0 en caso de fallecimiento del ascendiente antes de la
finalizacion de este, la mitad del periodo transcurrido entre el inicio del periodo
impositivo y la fecha de fallecimiento” (Articulo 61.1.4° de 1a LIRPF).

IV. CONCLUSIONES

Como hemos podido constatar, es deber de los poderes publicos favorecer las
condiciones para que los derechos fundamentales, entre ellos el de igualdad, del
colectivo discapacitado puedan ser reales y efectivos. Asi pues, han de dispensar una
atencion especializada mediante la adopcion de medidas que eliminen, o al menos,
disminuyan las situaciones de discriminacion en la que se encuentra este colectivo.
Aunque el fin ultimo de los tributos es la recaudacion y asi se establece en el articulo 31
de nuestra Norma Suprema por el Principio de Generalidad cuando se refiere a “que
todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos” (Articulo 31 de la CE) . Por
todo lo anterior, considero que uno de los ambitos mas adecuados para conseguir este
objetivo, es el tributario, puesto que la adopcion de beneficios fiscales para este grupo
social ha demostrado que influye favorablemente en las condiciones de las personas con
discapacidad, sin obviar que no es precisamente el fin Gltimo de los impuestos el de
hacer politica social. Por ello, estoy completamente a favor de que se utilicen los
impuestos no sélo con un fin recaudatorio y con un fin extrafiscal. Los fines extrafiscales
de los tributos se encuentran recogidos en el articulo 2 de la LGT. Estos fines
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extrafiscales son compatibles con el principio de generalidad contemplado en el articulo
31.1 de la CE. Esta finalidad extrafiscal de los tributos permite explicar ciertos supuestos
en los que, pese a existir capacidad econémica por parte del contribuyente, no se llegue a
exigir el tributo, siempre que responda a fines de interés general que lo justifiquen.

A efectos de IRPF, la adopcion de los beneficios fiscales a nivel estatal, se ha
llevado a cabo por la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, que modifica la Ley 35/2006, de
28 de noviembre, y que ha entrado en vigor el 1 de enero de 2015. Dicha ley establece
numerosos beneficios fiscales para los contribuyentes que tengan reconocido un grado
de discapacidad a partir del 33 por ciento. Los beneficios que contempla la Ley se han
llevado a cabo través de exenciones relacionadas con la discapacidad, reducciones en el
rendimiento obtenido por los discapacitados, reducciones en las ganancias y pérdidas
patrimoniales, asi como del incremento de los minimos personales y familiares mas
beneficiosos para los discapacitados. Incluso, la mejora en algunas deducciones y el
incremento de la bonificacion en el caso de que se tenga acreditada una discapacidad
superior al 65 por ciento.

Asi mismo, algunas Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus
potestades normativas cedidas por el Estado, han establecido también sus propias
deducciones por discapacidad del contribuyente. Dichas deducciones estan relacionadas
principalmente con la discapacidad del contribuyente o de sus familiares que conviven
con ¢l. También establecen deducciones por alquiler o adquisicion de la vivienda
habitual, asi como deducciones para algunos donativos o gastos. Sin embargo, debemos
puntualizar en este caso, que cada Comunidad Autéonoma (en adelante CC.AA) establece
unos limites, requisitos y cuotas a deducir que seran diferentes para cada autonomia. Ello
nos ha llevado a concluir, que se pueden llegar a dar grandes desequilibrios entre los
contribuyentes discapacitados de una CC.AA. Por tanto, bajo un punto de vista subjetivo
debemos plantearnos si esto puede ir contra el principio de igualdad reconocido en la
Constitucion Espafiola y en la propia normativa estatal del IRPF. Incluso, podriamos
plantearnos si las diferentes deducciones que establecen las Comunidades Autonomas no
van contra el principio de capacidad econdémica que establece el articulo 31 de la CE.
Por ejemplo, a una misma capacidad econémica por un contribuyente discapacitado en la
CC.AA. de Andalucia, no va a tener los mismos beneficios fiscales que otro
contribuyente con igual capacidad economica, siendo también discapacitado pero
residente en Madrid.

Por otro lado, el hecho de que cada CC.AA., disponga de una normativa
tributaria distinta, ademas de resultar de aplicacion la estatal, hace muy complejo el
conocimiento del sistema tributario espafiol, que podria simplificarse si todo quedara
unicamente regulado en la Ley estatal.

Asi mismo, realizado el estudio de las declaraciones e importes relacionados
con las reducciones en el rendimiento neto o del minimo por discapacidad, podemos
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decir que son los sujetos pasivos del impuesto con niveles de rentas inferiores, los que
pueden beneficiarse de estas bonificaciones fiscales. Por tanto, esto deberia ser tenido en
cuenta por el legislador para ampliar estos beneficios fiscales, tanto a nivel estatal como
autonomico. Enlazando esta conclusion con las anteriores, proponemos que en el ambito
autonomico se dispense un trato mas igualitario para todos los contribuyentes, a través
de la unificacion de las bonificaciones fiscales, es decir, aunque se siguiera manteniendo
el régimen autonomico se establezcan limites, requisitos y deducciones mas equitativas
para todas las Comunidades Auténomas.

Respecto a ultima reforma que se ha producido del IRPF, hemos constatado
que refleja un aumento de las cantidades a deducir para los contribuyentes que tengan
acreditada la discapacidad. Se ha incorporado una deduccion en la cuota diferencial, que
podran aplicarse los contribuyentes que trabajan fuera del hogar y tengan familiares
(ascendientes o descendientes) a su cargo con discapacidad. Otra de las modificaciones
mas significativas que contempla el legislador en la tltima reforma de la LIRPF, es el
incremento de las cantidades a deducir en el minimo personal y familiar. No obstante, de
lege ferenda, consideramos que el legislador deberia aumentar las bonificaciones fiscales
en los rendimientos de actividades econémicas para las personas con discapacidad, pues
ello, sin lugar a dudas, contribuiria a la creacion de nuevas empresas por parte de este
colectivo. Pues he podido observar, que existen escasas deducciones para los
discapacitados en este concepto. El legislador se limita a sancionar grandes
bonificaciones para el empresario que contrate a personas discapacitadas, sin fomentar el
autoempleo para este colectivo. Nuestra propuesta, pasa por pedir que los discapacitados
puedan aplicarse una reduccion del 15 por ciento en el rendimiento neto de sus
actividades economicas, en concepto de “gastos de dificil justificacion™ originados a
consecuencia de su discapacidad.

Por otro lado, ni la Ley estatal ni ninguna ley autonémica, contempla ningin
incentivo fiscal para las personas que acrediten una minusvalia inferior al 33 por ciento.
Esto podria ser una de las propuestas principales que podria contemplar el legislador
para las sucesivas reformas de la LIRPF, prever algin beneficio fiscal aunque sea
minimo. Puesto que estos sujetos, en la regulacion actual, quedan desamparados y fuera
de cualquier incentivo fiscal.

Finalmente, creemos que ha de potenciarse el andlisis economico de las
medidas adoptadas para este colectivo dada la importancia que tiene este grupo social.
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