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Esteban Valenzuela Van Treek"

Resumen:

El presente articulo busca explicar por qué Chile ha sido tan reticente a la eleccion demaocratica con
niveles de autonomia del nivel intermedio de gobierno llamado gobierno regional, hoy a cargo de un
intendente delegado del Gobierno Central aunque desde el 2014 con un consegjo regional electo. Chile es
€l Unico caso en las grandes democracias de América Latina, ya que a los tradicionales paises federales
(México, Argentina, Brasil, Venezuela) y autonomistas (Colombia), desde el 2000 se han sumado a elegir
el gecutivo macro territorial Perl, Paraguay, Ecuador y Bolivia. La razon es la naturalizacién del modelo
“presicratico”, de presidencialismo con centralismo, que se remonta a 1830. Finalmente se explica el auge
de protestas regionalistas y 10s proyectos emanados de la Comision Presidencial parala Descentralizacion
gue Bachelet cred € afio 2014. También se grafica € modelo dual incremental que se debate en el
Congreso y la tension entre la derecha conservadora y la izquierda centralista que se enfrenta a la centro
izquierda que busca profundizar la democracia aliada ala Democracia Cristianay segmentos liberales.

Palabras claves: Chile, descentralizacion, gradualismo, cooptacion, presidencialismo

Abstract:

The present article seeks to explain why Chile has been so reticent to the democratic election with levels
of autonomy of the intermediate level of government called regional government, today in charge of an
intendente delegate of the Central Government although from the 2014 with an elected regional council.
Chile is the only case in the great democracies of Latin America, in opossition a traditional democratic
power whithin traditional federal countries (Mexico, Argentina, Brazil, Venezuela), Colombia from 1992
and since 2000 have joined to choose the macro territorial executive Peru, Paraguay , Ecuador and
Bolivia. The reason is the naturalization of the "presicratic' model of presidentialism with centralism
dating back to 1830. Finally, the paper explains the rise of regionalist protests and the projects emanating
from the Presidential Commission for Decentralization that Bachelet created in 2014, generating an
incremental dual model that is debated in Congress. Chile lives a tension between the conservative right
alied with the centralist left that resist a change of political system against the left center that seeks to
deepen democracy allied to Christian Democracy and liberal segments.

Key words: Chile, decentralization, gradualism, cooptation, presidentialism
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chileno de descentralizacion dual incremental” publicado por larevista RIEM( Revista |beroamericana de
Estudios Municipales). Correo electrénico: evalenzu@uahurtado.cl
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“En Chile el proceso de regionalizacién ha sido declarativo, formal vy
burocratico. Las poaliticas de descentralizacion, adornadas con un falso discurso
regionalista, han congtituido en esencia un reforzamiento del centralismo por la
via de la desconcentracién administrativa, pero no se han traducido ni en un
reconocimiento ni en una transferencia de poder real a las regiones. El Estado
Unitario prevaleciente en toda nuestra historia politica se ha consolidado como
un estado Unitario centrdizado y ha blogueado persistentemente toda
posibilidad efectiva de regionaizaciéon. Y no existe regionalizacion si no hay
poder regiona tanto politico, econdmico como institucional. Caminar en esa
direccién es fundamenta para € crecimiento y desarrollo del pais, pero elo
implica transitar desde un Estado centralizado a un Estado Unitario
Regionalizado. La actual situacién en La Araucania ha vuelto a poner de
relieve, de manera dramética, esta indispensable transformacién del Estado”
(Algandro Bell, 2010: 8-9, ex diputado MAPU por Linares. Se radico sus
ultimos afios de vida en lquique).

Introduccion: Lucha, esperanzay avance gradualista

En el momento de recopilar textos para este trabajo sobre la esquiva descentralizacion
en Chile (marzo 2017), seguia en duda la materializacion de la eleccion de gobernadores
regionaes (los intendentes en la tradicion chilena), ya que los partidos dominantes buscaban
razones para posponerlo para e afio 2020. También se encuentra trabado el proceso de traspaso
de competenciasy e Ejecutivo no cumplid la promesa de enviar unaley de rentas regionaes, no
obstante, el amplio consenso unanime de la Comisién Presidencial parala Descentralizacion del
afo 2014 que nos correspondi6 presidir. Se buscaba el ABC bésico de todo proceso que sacaraa
Chile del udltimo lugar en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) con Turguia como los paises mas centralistas, y se colocara a la par de las grandes
democracias de Ameérica Latina que han avanzado en dichos procesos, ademés de responder ala
rabia territoria por los abandonos y despojos en materia de autonomia, programas sustanciales
en politicas complegjas (transporte, medio ambiente, competitividad) y coparticipacién en la
renta por recursos naturales. Finalmente hay un preacuerdo para elegir un gobernador regiona
en fecha incierta, el Gobierno central tendra su delegado regiona (lo dual) para coordinar las
poderosas agencias centrales, € traspaso de competencias vendra después por la via de
demandas desde las regiones y negociacion con e gobierno de turno, creandose al menos
divisiones nuevas en los gobiernos regionales (industria, social, infraestructura) y potestad de
coordinar las &reas metropolitanas. Laley de rentas seguird siendo una lucha pendiente para un
pais que cruje por la demanda socia por mayor igualdad que han empujado estudiantes,
regiones y los movimientos en favor de un sistema previsional solidario. Chile tiene una carga
fisca media bgja de un 21% en e contexto de América Latina, muy por debgjo de Brasil,
Uruguay y Argentina que tienen un 30% en promedio (CEPAL, 2016: 45), lo cua se explica por
la inexistencia de coparticipacion regional en la renta nacional disminuido a pequefias tasas de
casinos y patentes mineras, ademas de alta exencion del predial en lo municipal que alcanza al
80% de las viviendas (Comisién parala Descentralizacion 2014, OCDE 2017).

El miedo a soltar poder se impone por los “brokers” que denunci6 Arturo Valenzuelaen
su tesis doctoral de 1977: los parlamentarios que “consiguen” fondos para las regiones y nunca
crean un poder auténomo fuerte. Ellos son el poder. Particularmente duro para los grupos
regionaistas ha sido la resistencia de la Unién democrética Independiente (UDI) en la derecha,
la lentitud de la centro izquierda en general, con predominancia del veto del Partido por la
Democracia (PPD) del cud se esperaba que fuese € partido de la redistribucion del poder. No
obstante, aungue se teme alas regiones, ellas llevan tres décadas de hacer bien lo que lestocaen
lo incremental del modelo (VALENZUELA, 2015).
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Evolucion Articulacion Nacional-regional-Municipal en Chile 1980-2020 y largo proceso

de Regionalizacién (proyectado)

Fechas e hitos

Claves

1980s creacion del Fondo Naciona de
Desarrollo Regional (FNDR) por presiéon del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a
ladictadura.

Municipios y sectores postulan proyectos
medianos de infraestructura para e desarrollo;
agua potable, sanea-miento, escuelas, caminos
secundarios.

1992s Inversion Regional de Asignacion
Regional, con aprobacién de los Consgos
Regionales (CORE) creados en 1992,
Cooperacion con Universidades.

Planes Intercomunales.

Se obliga a los sectores a que e CORE
apruebe la Inversion Sectorial de Asignacion
Regiona y a su vez a que los CORES pacten
con los municipios la Inversién Regiond de
Asignacion Local.

Se inician convenios de apoyo mutuo con
universidades publicas regional es.

Se gesta planificacion intercomunal con poder
de los tres actores. Municipios, CORE Yy
Minigterio de la Vivienda (MINVU) en buen
balance que minimiza abusos y permite
cooperacion.

2000s Convenios de Programacion, nuevos
fondos: 2% y Fondos de Innovacién para la
Competitividad (FICs) con recursos de
royalties mineros.

Las regiones hacen Convenios de
Programacién multianuales con los sectores
més poderosos (salud, Vivienda, Ministerio de
Obras Publicas) para sus apuestas de
desarrollo. También logran gestar proyectos
culturales, seguridad ciudadana y deportivos
en las comunas con €l llamado 2% del FNDR.

Gracias a royaty minero se crean los FICs
con asignacion del CORE.

2010s Planes Regionales de Ordenamiento
Territorial (PRQOTYS) y Gaobernanza
Metropolitana

Se formalizan los PROTs y se proyecta
Gaobernanza en zonas metropolitanas con rol
municipal-regional en transporte, medio
ambiente y basura.

Fuente. Elaboracion propia, marzo 2017.

1. Unahistoria delucha desde 1830 contrala Presicracia

Tras un fecundo periodo de blsqueda de democracia, federalismo y Constitucion
consensuada (1823-1830) se impuso en Chile la coaicion conservadora del Ministro Diego
Portales naturalizando € centralismo como forma de gobierno en Chile (VALENZUELA, 1999)
con municipios basicos (12% de la recaudacion fiscal) y regiones sin autonomiay con un Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) acotado para inversion fisica que es solo € 5% del
gasto fiscal. El 84% de los recursos o maneja el Gobierno Central y sus agencias (ROSALES,
2012).

Es la historia de lucha de las regiones por la autonomia territoria versus la implacable
maquinaria represivo-cooptadora del centralismo chileno. Los conceptos en pugna son € de
cooptacion — reparticién menor de renta sin empoderar, integrando a parte de los criticos a la
elite dominante — versus la autonomia que implica eleccion democrética de representantes,
poder politico, devolucion de recursos econdémicos significativos por ley — sin discrecionalidad
central — y potestades reales de autogobierno en competencias relevantes. Se forma el modelo
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politico y la cultura elitista en la clase politica de caréacter presidencia -centralista que llamamos
“presicracia” (VALENZUELA, 2007).

Chile como pais profundamente centralista, tiende al estancamiento estructural,
econdmico y también en términos de desarrollo territorial; este retraso tiene otra de sus facetas
en el decaimiento en la superacion de indicadores bésicos tales como: la calidad en la educacién
— tema por € que & gobierno de turno y sus antecesores han tenido que lidiar
irrenunciablemente desde 2006 con la llamada Revolucién Pinglina en que los estudiantes de
secundariay universitarios pidieron educacion de calidad, gratuitay sin lucro — la superacién de
la pobreza — con la escases de politicas sociales que se hagan cargo de este problema a nivel
rural y regional, centrdndose la mayoria de los esfuerzos en la erradicacion de campamentos en
la Regién Metropolitana — la seguridad ciudadana — con un nivel de victimizacién creciente en
Santiago y con muy poca informacion de las regiones — y la descontaminacion de |as ciudades
— con la puesta en marcha del Transantiago (sistema integrado de transporte metropolitano
metro y buses) en 2007, donde se erradican de Santiago |os microbuses mas contaminantes y
son trad adados en su mayoria a continuar con sus labores en regiones, llevando el problema del
smog y sus consecuencias para la salud a una zona menos “preponderantes” del pais —. Este
escenario, no solo es posible de constatar a nivel social; a nivel politico, se da por medio del
sistema electoral, € cual garantiza la formacion de dos coaliciones casi empatadas que no dan
cabida ala emergencia de nuevos actores, ademas de un presidencialismo sumamente arraigado
en & imaginario socio-identitario de la politica chilena aferrada a un poder central omnipotente.

A su vez, el desconocimiento de las ideas federalistas y sus beneficios a pais, han sido
frecuentes en la historia politica chilena, basta solo con recordar las propuestas de José Miguel
Infante y su federalismo a estilo estadounidense, € cual no tuvo un buen recibimiento, a punto
de asociar este tipo de iniciativas y a los intelectuales de la época con e anarquismo. Desde
dicha época emergen opiniones politicas que con el tiempo se hacen creencias populares acerca
de lo prgjuicioso que podria llegar a ser un modelo descentralizado; se habla ademas de
anarquia, de poco poder estatal, de pérdida de recursos, de fragmentacion territorial, secesion,
entre otras; mientras que los argumentos se basan en simplismos que aluden a que un pais
pequefio como Chile no requiere de reformas de este tipo, 0 que simplemente, la politica ni las
personas se encuentran preparadas para un cambio de estaindole.

L as razones que se pueden esbozar para defender unalogica federal se pueden dividir en
tres grandes teméticas:

a- Superacion del estancamiento econdmico estructural: La fata de proyectos en
regiones y la falta de apoyo que se genera desde Santiago no permiten un buen desarrollo en
términos de capitales semilla para iniciativas en lugares més apartados, ni un soporte relevante
para € emprendimiento. La ayuda econdmica a regiones tiende a ser de tipo subsidiario, en €
gue se garantiza una ayuda parcializada que pretende sdlo mejorar la situacion ya existente, pero
en ningln caso para el fomento de nuevos proyectos que involucren € mejoramiento de las
condiciones de vida mediante lainnovacion.

b.- Dinamizacion de politicas y programas: El poder central tiene mdiltiples expresiones
en la politica que se imparte mediante programas que llegan atodo e pais, un claro g emplo de
este tipo de préctica es e Sistema de medicién de la Calidad de la Educacion (SIMCE), € cua
pretende estandarizar la realidad de todos los estudiantes del pais, sin importar las diferencias
intrinsecas en la ensefianza que pueden adquirir en las distintas latitudes del pais. Asimismo, la
creacion de programas de gobierno, no son aplicables a todas |as regiones como tampoco a las
culturas que habitan en Chile, entre elas cabe destacar decisiones que han tenido lugar
Ultimamente en cuanto a la subvencién del transporte publico durante todo el afio para €
estudiantado; pero con pleno desconocimiento de los estudiantes de regiones, quienes también
tienen las mismas necesidades y actividades que aguellos que se desarrollan en € ambito
santiaguino.

c.- Superacién de la crispacion politicas EI modelo actual meramente garantiza la
persistencia de los mismos gobernantes y sus gabinetes por un tiempo extenso, con una
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oposicion condenada a la critica de gobierno de turno con muy pocos espacios para €l debate y
e didogo poalitico.

La pdlvora que aimenta desde el Siglo XIX la agresion centralista a los territorios en
Chile, se funda tanto en el presidenciaismo autoritario disefiado por Portales, como en el
liberadismo del orden que introdujo la vision homogénea de pais, permeando a las dites de
fetichismo y mentalidad controladora. Asi se aplacaron a fuego a los federalistas-regionalistas
en 1830, 1848, 1851 y 1859, y luego se colonizd con violencia la Araucania (1865-1880),
despojando a los mapuches de su territorio y de sus derechos politicos. La republica oligérquica
de derecha (1891-1925) a igual que €l periodo desarrollista dominado por corrientes centro-
izquierdistas (1938-1973), fortalecieron la concentracion del poder econdmico en Santiago, €
municipio minimo, la negativa a provincias autébnomas y la nacionaizacion homogénea, que
folklorizd la representacion de lo indigena negandole derechos étnicos y territoriales
(MARIMAN, 2012). Dicho modelo, acentuado por la regionalizacion autocrédtica de la
dictadura, con sus intendentes militares, y administrada por la Concertacion sin reformas,
convirtio a Chile en e Unico pais de la OCDE sin democracia regiona ni autonomias
territoriales, sin devolucion significativa de impuestos y recursos a los mismos — entes sub
nacionales administran el 14% de los recursos fiscales versus el 50% de |os paises desarrollados
— ademés de ser € Unico pais mediano-grande de América Latina sin eleccién de autoridades
macro territoriales. Nada de autonomiaterritorial alas etnias — aymaras, rapanuis, atacamefios —
ni pacto politico relevante con los mapuches, € pueblo-nacién a cua los espaioles le
reconocieron su territorio a sur del Rio Bio-Bio (VALENZUELA, 1999).

La maguinaria dominadora del Gobierno centra ha combinado la represiéon directa
contra los territorios rebeldes, con las practicas cooptadoras: recursos minimos, comisiones de
estudios, prebendas a dirigentes que se cooptan, absorcion de los movimientos regionalistas a
partidos nacionales, leyes especiaes a territorios criticos (zonas extremas), dadivas y micro
politicaintegrativas a mapuches y otras etnias.

2. Larebeldiaterritorial que pervivié

Sin embargo, alos aislados fendmenos de la Atacama libre de 1859 (los cuatro meses de
emancipacion constitucionalista y federal en el norte minero por parte de los liberales “rojos”
que formaron & Partido Radical) y € imperio del Partido Regionalista en Magallanes entre
1932-1945, la domesticacion de los territorios termind con el fendmeno de movilizacién y
recuperacion del proyecto histérico autonémico de los mapuches. Con sus raices en la lucha
contra la dictadura —Ad Mapu y otras organizaciones —, hacia 1990 se levantan propuestas de
region auténoma mapuche, y desde 1995 comienza la toma de bosgues y fundos mal habidos
por parte de comunidades, 10 que desata la creacién de Consgjo de Toda las Tierras, la
Coordinadora Arauco-Malleco, Identidad Lafkenche, entre otras organizaciones que apoyan €l
rescate étnico, linglistico, territorial y politico. A la palabra autonomia-autodeterminacion de
los mapuches, hacia el afio 2000 segmentos de la éite rescatan la demanda de intendentes
elegidos — Los Federales —, y comienza un ciclo de movilizaciones territoriales en demanda de
soluciones econdmicas ante la ata cesantia (Arica, Illapel, Lota-Coronel, Huasco), oposicion a
mega proyectos eléctricos y mineros que afectan la ecologia de las comunidades — desde los
pehuenches del Alto Biobio a Pascua Lama —, hasta la irrupcién en € bienio 2011-12 de un
regionalismo politizado que demanda subsidios, fondos estructurales y poderes (Magallanes,
Aysén, Calama).

Conviene remarcar que € grueso de |os investigadores toma aspectos parciales y apunta
ala construccién de las regiones desde 1o socid y cultural después de su creacidn tecnocratico-
autoritaria en 1974, lo que venia gestandose acorde con el desarrollismo cepaliano desde 1969
(BOISIER, 1989). Entonces, se confunden los estudios con medidas puntuaes de
desconcentracion, sin andizar €l elemento politico de tipo de Estado, dominacion de los
territorios y las trabas puestas a todo elemento democratizador. El sistema politico chileno,
marcado por su centralismo presidencial muestra una gran capacidad de permanencia desde €
triunfo conservador-portaliano (1830) sobre federalistas y “pipiolos liberales”, superando
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guerras civiles y protestas regionaistas por la via del uso de mecanismos de cooptacion de
dichos disidentes con € poder central.

En Chile, es escasa tanto la historiografia sobre su centralismo como el andlisis politico
de las razones de la cooptacion de los movimientos regionalistas, de la fragilidad de estos
grupos para crear una coalicion interregional (nacional) y de las razones de fondo de la élite del
poder para rechazar esta dimension de la democratizacién y desarrollo del pais. Sobre esa base,
nos ha parecido Util aportar algunas claves para indagar de manera novedosa dicha dimension,
combinando el método histérico con una propuesta de andlisis politico comparado para analizar
el “modelo de cooptacion”, sus fases y su resultado, que podemos definir de antemano como
“coalicion regionalista débil”.

3. Lacooptaciéon dela Presicracia

Tedricamente se usa e término cooptacién, € cual ha ganado terreno en las ciencias
politicas e histéricas como un concepto mas amplio que el mero clientelismo, ya que supone que
el Estado secuestra las demandas ciudadanas con dédivas (VON HALDENWANG, 1990),
buscando mantener la alianza de grupos estratégicos con la dite dominante (GERSCHEWSKI,
2010). El clientelismo es un vinculo asimétrico con grupos para el aprovechamiento electora; 1a
cooptacion, en cambio, es para evitar transformaciones politicas en una l6gica democrética de
dispersion del poder, ya que busca evitar rebeliones por la via de lograr una cooperacién cinica
basada en concesiones para distribuir parte de la renta (GANDHI, 2006: 2). En € caso chileno,
se contrastara la domesticacion de las rebeliones regionales y sus movimientos por esta via
centrada en otorgar algunas rentas e integrar a sistema.

El “modelo de cooptacion” se repite histéricamente, aplaca la demanda regionalista y
mantiene un caso excepcional de delegacion central en los territorios. Chile, es €l Unico pais de
la OCDE que no elige sus gobiernos regionales y el Unico pais de tamafio medio-grande sin
hacerlo en Américas Estados Unidos, Canada, Brasil, México, Colombia, Argentina y
recientemente Perd eligen gobiernos regionales, y tienen mas de un 30% de gasto publico
descentralizado. Chile, permanece bgjo el promedio de América Latina en lo relativo a gasto
subnacional, asignando solo un 14% (ROSALES, 2012). A ello habria que sumar, ademés, la
dimensién territorial con sus problemas de equidad (MESSNER, 1996). La resistencia a este
elemento democrético moderno amerita ahondar en sus |6gicas, complejidad y materiaizacion
histérica, que es nuestralinea argumental central.

El modelo se reproduce histéricamente en la tradicion presidencialista del Continente
gue proyecta elementos monarquicos y populistas, asi como la construccién estatal desde arriba
(VELIZ, 1984). Sin embargo, desde arreglos federales del siglo XIX como en Argentina,
Colombia y Brasil, a nuevas olas democratizadoras-descentralizadoras, América Latina se ha
movido hacia la descentralizacion, con la excepcionalidad chilena donde € autoritarismo se
reforzo en la Congtitucion de 1980 con un presidencialismo exacerbado.

Casi todos los liberdes y federalistas que protagonizaron las rebeldias contra el régimen
portaliano en 1848 y 1851 tuvieron inspiracion en e pensamiento francés y en las ideas del
destacado federalista Joseé Miguel Infante. Muchos de los liberales después adhirieron a
liberalismo del orden y a nacionalismo homogeneizador que desprecio la autonomia provincia
y arrasd con los mapuches.

Tras la estabilidad de los decenios conservadores (1830-1860), afectada por la guerra
civil contralos azados de Atacama (1859) que demandaron niveles de autonomia e inversiones
por las rentas de la mineria (ILLANES, 1992), se establece una suerte de modelo de cooptacion
que reviste caracteristicas particulares en tres coyunturas histéricas:

a.- La apertura liberal con amnistia a los federalistas y recuperacion de los municipios,
gqueinicia el Presidente Péreztrasla Guerra Civil de 1859.

Luego de la derrota federalista y de la tesis de asamblea provincial autonoma de José
Miguel Infante (SALAZAR, 2005; VALENZUELA, 2007), se impone el gobierno centralizado
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gue suprime la autonomia regional e incluso los municipios, replicando € modelo monérquico-
borbdnico de la delegacion por sobre los espacios de libertad que habia construido € Cabildo.
La dureza de los decenios conservadores es resigtida en € 1848 chileno por los clubes de la
igualdad y la libertad, Bilbao y Arcos, para luego irrumpir con fuerza en € levantamiento de
1851 que une aliberales, reformistas y federalistas; incluyendo la participacion de nuevas capas
sociales — artesanos, pequefios agricultoresy profesores- en experiencias como la de San Felipe
y latomade Talca (DAITSMAN, 1995).

Los hechos se agravaron en 1859 con la declaracion del Atacama autonomo y
Constituyente, el gjército libre e norte, los tormentos publicos dictados por € intendente y €l
cansancio de los mineros de financiar incluso € tren a Caldera, ante laindolenciay centralismo
capitalino (BAHAMONDE, 1977). El gobierno central los aplastay a menos gana en la élite de
poder una figura moderada como Pérez, quien realiza la apertura liberal en el decenio de 1860.
Dicha apertura, no repone la Asamblea Provincia Autonoma, pero regresan al menos los
municipios y se inician reformas politicas de mayor libertad de prensay reunion, incluyendo la
Ley de Amnistia para los cabecillas Pedro Ledn Gallo y Manual Antonio Matta, los que se
integran al sistema de lamano del Partido Radical, sin cambios de fondo a régimen oligérquico.
Los sublevados abdican de la peticidén de autonomia 'y se hacen parte del nacionalismo liberal
centralista. Los conservadores promueven el municipalismo (ILLANES, 1993) como respuesta -
Ley lrarrdzaval de 1891 -, sin regiones fuertes; en la posterior guerra civil contra Balmaceda:
municipalismo y parlamentarismo, sin gobiernos regionales, fue la respuesta hasta 1925.

b.- El desarrollismo industrial delasregionesen el Frente Popular como respuesta a la
crisisdel Estado oligérquico.

Lacrisis del régimen oligarquico de 1924, la dictacion de leyes sociales, €l augey caida
del alessandrismo y el ibafiismo, la depresién mundial agravada con la sustitucion del salitre,
acompafiado de los experimentos socialistas de 1932, concluyen con una salida democrético-
centralista e indudtrialistac €l Frente Popular. Dicho frente fue integrado por la dianza del
Partido Radical, el Partido Socidistay € Partido Comunista junto con agunos de los grupos
contestatarios locales, especiamente lideres regionaistas de Magallanes. En la Enciclopedia
Chilena preparada por la Biblioteca Nacional (BN, 1972) se le considera “circunstancial” al
Partido Regionalista de Magallanes, organizada solo en su region y vinculada a otros pequefios
partidos que reclamaron descentralizacion: el federalistay el Agrario. Sus raices provienen de
las protestas de Punta Arenas contra impuestos aduaneros en 1910, que se intensifican en los
afios 30’s, uniéndose al auge socialista de 1932 y los movimientos regionalistas que luego
aportan a derrocamiento del Gobierno de Davila. Sus lideres se dividen, una parte se incorpora
a Frente Popular con la fuerte presencia sociadista en la zona, y otros se hacen aiados de
facciones de la derecha que asumen un discurso pro descentralizacion, apoyando en 1952 al
candidato Arturo Matte.

En la historiografia hay quienes resdtan que € nuevo Frente Popular desde 1938
respondiéo a la divisién derechista y a corrimiento a la izquierda del Partido Radica
(MOULIAN, 2009), iniciando € tiempo de una republica democratico-centralista con politicas
sociaes, pero con ata centralizacion (SALAZAR, 2005). La vision regionalista remarca que
movimientos como el magallénico empujaron hacia una vision més integra del territorio con
inversiones en zonas mineras para industrializar y por politicas hacia zonas extremas
(MARTINIC, 1992). Es asi como vendra un ciclo de mayor inversion publica y polos de
desarrollo - como el acerero en Concepcion -, pero sin fondos autdnomos ni puesta en funciones
de la “asamblea provincial” establecida en la Constitucion de 1925, pero nunca reglamentada.

El Frente Popular de 1938 a 1946 empujo la industrializacion en € sur del pais,
especiamente €l area de Concepcion con siderdrgica, industria textil y metalmecanica, en linea
con @ desarrollismo y la sustitucion de importaciones. Luego € radica Gonzalez Videa se
centrd exclusivamente en e Plan Serena para su region natal, siendo reemplazado por € ex
dictador Carlos Ibafiez del Campo (1952-58), €l cud, con su vision geopolitica, invirtio en las
regiones de Aysén y Magallanes, asi como en una base Antértica. Al final de su mandato (1957)
por e empuje de la Confederacion de Trabajadores del Cobre, |bafiez aceptd laley que cred un

77



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (Nueva Epoca), 125, enero-junio 2017, pp. 71-82
ISSN 0326-7806 (edicion impresa) - ISSN 1852-7213 (edicion en linea)

Fondo de Desarrollo en las Provincias Mineras' financiado por el 5% de las ventas brutas de
cobre, €l cua hasta 1974 fue el Gnico caso relevante de coparticipacion territorial en Chile de la
renta por recursos natural es.

Bajo e periodo revolucionario de Frei y Allende (1964-73) se mantuvo e modelo
centralizado en lo poalitico, pero con polos industriales en el norte y sur, destacando las
corporaciones de desarrollo con puertos libres de Aricay Punta Arenas (VALENZUELA 1999).

Laizquierda se hace estatista'y no valora la dispersion del poder; més bien recela de la
descentralizacion como un instrumento oligarquico a servicio de latifundistas que con
clientelismo controlan municipios. No obstante, los parlamentarios de centro (radicales y
demdcratas cristianos) a igual que muchos izquierdistas, replican las practicas liberales-
conservadoras de “gestionar proyectos” para “sus comunidades”, sin vision de descentralizar y
crear fondos autbnomos. Se instaura el moderno parlamentario como el “brokers” del poder que
[leva las demandas de sus territorios a Santiago (VALENZUELA, 1977).

c.- Los afios noventa como periodo de democratizacidn con una tenue descentralizacion
que comienza a ser exigida en el afio 2000

La transicidn chilena mantuvo el grueso de la politica econdmica con mayor inversion
socia y disminucién de la pobreza, pero pobre en reformas estructurales y minimo en reforma
politica, proyectando el duro sistema presidencialista centralista de la constitucion pinochetista
(VALENZUELA, 2007).

En 1992 con Patricio Aylwin se permitié las elecciones municipales y se crearon los
consgos regionales electos por asambleas provinciales de concgjales municipales. Se doté de
mayor persona técnico a los Gobiernos Regionales (GORES) pero se mantuvo la delegacion
central y la designacion de los intendentes regionales. En el gobierno de Frei Ruiz Tagle, se
crearon los convenios de programacion por los cuaes las regiones pactan inversiones
plurianual es con los poderosos ministerios central es sectorial es que dominan lainversion (Obras
Pablicas, Vivienda, Salud, Educacién).

A comienzos del nuevo siglo se constituye e grupo Los Federales, rescatando laversion
autonomista del regionalismo, e cua politiza los movimientos regionaistas y académicos
provincianos con la demanda de eleccion de autoridades (MARTELLI et al., 2002). A su vez,
durante toda la segunda década de gobiernos de la Concertacion, y durante los dos primeros
afos del Gobierno de Pifiera - Alianza - se suceden protestas regionalistas demandando ser
region (Arica y Valdivia), regaias por sus recursos (Antofagasta-Calama), planes ante la
pobrezay cesantia (Zona del Carbon, Atacama, Illapel), subsidios alos atos costos de energiay
transporte en zonas extremas (Magallanes, Ayséen).

La Concertacién no logra realizar reformas electorales por el rechazo de la derecha bgjo
un marco congtitucional de alto quérum para leyes organicas. Tampoco readiza reformas
descentralizadoras, en este caso porque la centro izquierda es dominada por una légica de
controlar e aparato estatal con sello paternalista y de distribucion de cuotas de poder,
asumiendo € modelo presicrético del constitucionalismo pinochetista. Por su parte, en la
derecha se percibe una divisién entre la UDI, que defiende € modelo de delegacion en las
regiones y reduce la descentralizacion a municipaismo, y segmentos de Renovacién Naciona
gue propician reformas politicas y proponen con la Democracia Cristiana en el afio de las
protestas estudiantiles -2011-, la mayor reforma politica en medio siglo: semipresidencialismo
con poder parlamentario y eleccion de gobiernos regionales. Estos dos elementos -protestas
regionales y propuestas descentralizadoras desde las élites- son claves a la hora de denominar a
esta coyuntura como el “retorno del regionalismo”.

El cambio lo produce Michelle Bachelet al asumir € ciclo de protestas y tras la
Comisién para la Descentralizacion del 2014, propone un modelo de descentralizacion dual
incremental enviando tras 185 afios un proyecto de eleccion de gobernadores regionales, un

! Chile hasta 1974 se dividia en 25 provincias, entonces la dictadura regionalizo en trece regiones que hoy
Ilegan a 16 con las nuevas de Arica, Los Rios (Valdivia) y laya aprobada Nuble (Chillan).
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sistema de traspaso de competencias que le otorga algunas atribuciones nuevas a los gobiernos
regionadles en asuntos metropolitanos y de fomento productivo (sin traspasar servicios
nacionales), ademas de prometer una ley de rentas regionales que sera debatida a contar del
2018°.

4. Un modelo chileno de cooptacion y de fragilidad de la alianza regionalizador a-
descentralizadora

La homogeneidad sociad y econdémica de la élite chilena es evidente en numerosos
estudios, siendo predominantemente funcional es-conservadoras hasta disfuncional es-disruptivas
(ALCANTARA, 2003). Al mirar el fracaso de una alianza transformadora-regionalizadora en la
historia de Chile, se observa que existe una élite centralista que ha dominado la historia del pais
y debilitado los frentes regionalistas, respondiendo a las crisis con aperturas tibias, reparticién
de alguna renta y cooptacion de lideres. Para analizar esta realidad, se pueden usar desde los
clasicos Michels, Moscay Pareto, pasando por Wright Mills quien remarca que la élite de poder
refiere a un grupo que se diversifica, pero mantiene su cohesion en base a sus intereses y
creencias fuertes. Dicha definicion se plasmaria en e caso chileno, en la idea de que €
centralismo construyo su estabilidad y le ha “hecho bien al pais”.

La dlite chilena asentada en los sectores acomodados del Gran Santiago domina e
integré a la mayoria de los propios lideres regionaistas (JOIGNANT, 2011), los que generan
diversas formas de disidencias, pero finalmente se integran a sistema en un clasico de modelos
altamente centralizados y presidencialistas (GAXIE, 1983).

Cabe aclarar, que € caracter homogéneo que exhiben dichas élites es €l resultado tanto
del origen socia-escolar como de las redes de influencia, 1o que hace dificil las disrupciones
(ALCANTARA, 1997; ESPINOZA, 2010). Ademés, el 90% vive en barrios acomodados de
Santiago y no radica en regiones, convirtiendo lo regiona en una parcela electoral y no en una
opcion vital (BENAVENTE, 2008) con una poderosa red clientelar al estilo priista mexicano
(Al CAMP, 2000 y 2003). Asi, predominan los llamados “operadores politicos” en la élite
chilena quienes estdn més interesados en la perpetuacion del modelo en el cual acumulan poder
y distribuyen proyectos, que en dar poder a entes subnacionales colegiados y autdnomos.

De lo desarrollado previamente, estamos en condiciones de acufiar € término
“convergencia programética de fondo de la élite de poder”, para entender la predominancia en
Chile de un orden basado en €l Estado central, la supervisién, capitalismo con rentas publicas
moderadas y control de niveles de autonomia local-regional, €l cua se repite en las tres
coyunturas histéricas. Los elementos del modelo de cooptaci én centralista se sintetizan en:

a.- La légica dominadora-cooptadora-centralista se caracteriza por: la represion de los
sujetos rebeldes, e 1lamado nacionalista ala unidad del pais, los discursos sobre las ventgjas del
centralismo en la creacién de minimos para todos los territorios, anuncios de reformas con
comisiones de estudios y soluciones parcides de reparticion de renta menor sin leyes
estructurales ni autonomia politica.

b.- La ausencia de una alianza inter-regionalista y macro-étnica cuyos signos distintivos
son: la rebeldia de los territorios con liderazgos contenciosos, pliego de demandas parciales,
actos de sabotgje y movilizacién, represion y tregua, negociaciones, firma de acuerdos con
beneficios parciales e integracion de lideres a las estructuras de poder - alcaldias, postulaciones
al parlamento -, incluyendo a veces € olvido del discurso pro autonomiaterritorial.

2 A junio del 2017 el congreso habia aprobado la eleccion de gobernadores regionales, pero no
concordaba la fecha de su realizacion ni concordaba € mejoramiento del proceso de traspaso de
competencias.
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Reflexionesfinales

Para explicar la fuerte pervivencia de la l6gica centraista en Chile hay que aceptar que
los avances alcanzados en el nivel de desarrollo de Chile como su “estabilidad”, superacion de
la pobreza a niveles del 15%°, contribuyen a configurar la doctrina de no-reforma en las dites
dominantes, en la que conviven una amplia legitimidad de la vision centrdista junto con una
concepcion homogénea del Estado en Chile. Esto lleva a diferentes gobiernos a combinar
represi dn-cooptacion, como modelo para evitar una transformacién politica mayor, de corte
federdista

El modelo palitico tiene disidentes de izquierda federalista (VALENZUELA Y ORTIZ,
2017) empujados por los movimientos territoriales (norte por renta minera, sur por regalias de
zonas extremas y €l mapuche por autonomia), los que logran en la coyuntura critica de las
protestas sociales 2011-2013 articular una propuesta descentralizadora Unica en e segundo
gobierno de Bachelet.

Los movimientos regionalistas se tensionan entre sus corrientes “reivindicacionistas” —
mejoras, regalias, nuevas transferencias — y las “autonomistas” que demandan niveles de
autogobierno, dominando a las primeras, que son cooptables con soluciones econdmicas
parciales. Los lideres regionalistas son cooptados por partidos nacionales ante la fragmentacion
del regionalismo y la ausencia de un partido nacional explicitamente regionalista en su agenda.

El uso dd nacionalismo ha servido para acusar intentos cesionistas y aidar la demanda
regional, con medidas de integracion cultural y homogenizacion. El presidencialismo
exacerbado y un modelo eectoral hiper mayoritario - binomina - acentlia el rechazo de los
parlamentarios a ceder a poder ante entes regionales auténomos (mantencién del clientelismo y
el brokerage).

En los momentos criticos se anuncian reformas que luego no se realizan (cinismo
programético). Por otra parte, la ausencia de partidos regionales lleva a la locaizacion y
explosién social y callgera de los conflictos. La escasez de aianza entre los distintos
movimientos mapuches, alimentada también por la falta de posibilidades de crear partidos y/o
plataformas electorales comunales o regionales, ha restado la posibilidad de contar con mayor
poder politico.

En contraposicion con los tradicionales partidos de la derecha y la centro-izquierda
socialdemocrata del PPD y del Partido Socialista, han surgido dos expresiones cuestionadoras
del modelo, las cuales bregan por mayores transformaciones y autonomia regional . Estas nuevas
tendencias politicas estan representadas por: a.- €l Frente Amplio de agrupaciones de izquierda
juvenil que reclaman més educacion publicay mayor democratizacion social y econémica, y b.-
grupos regionalistas de diverso cufio (Federacién Regionalista Verde, Partido Pais en
Concepcion, Partido Walmapuwen de mapuches en Araucania) quienes buscan agruparse para
recrear un actor sociopolitico por la policentralidad y €l empoderamiento socio-econdémico
regional, con autonomia para explorar model os neodesarrollistas en los territorios.

En ambos casos, conforman iniciativas fuertemente criticas a lo existente, cuyas
posibilidades de accion concreta y obtencion de resultados debe concitar la atenciéon y €
seguimiento en andisis futuros en un contexto mundial, latinoamericano y chileno de
reconfiguracion de fuerzas politicas.

% Encuesta de Estrateficacion Social 2016.
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