Enero / Junio 2017 ISSN 1852-7213

CUPEA

|| Cuadernos de Politica
.|| Exterior Argentina




Cuadernos de Politica Exterior Argentina (Nueva Epoca), 125, enero-junio 2017,
ISSN 0326-7806 (edicion impresa) - ISSN 1852-7213 (edicion en linea)

INDICE

ARTICULOS
Un abordaje del concepto ‘seguridad energética’ a la luz de los
desarrollos del género historia conceptual

Maria Noel Dussort 317
El perfil domeéstico de la politica de Defensa macrista: mas continuidades

gue cambios. Algunas notas sobre su impacto en términos de insercion 18.28
Emilse Calderdn -
Relaciones inter nacionales de gobiernos no-centrales: un analisisteorico-
conceptual dela Paradiplomaciay de susvariables explicativas 09.47

Danidl Ippolito

De la permisibilidad a la restriccion. Un andlisis de la incidencia de los
condicionantes sistémicos sobre la politica exterior del kirchnerismo

(2003-2015) 48.70
Esteban Actis, Anabella Busso, Emilse Calderédn, Julieta Zelicovich

L a esquiva y nunca implementada democr atizacion regional en Chile
Esteban VaenzuelaVan Treek 71-82

ARTICULO DE OPINION
Argentina y China. Una relacion basada en la continuidad y la

profundizacion delos vinculos
CarlaV. Oliva

83-87

RESENA

BUSSO, Anabella (coordinadora) (2016) Modelos de desarrollo e 8890
inserciéon internacional. Aportes para € analisis de la politica exterior
argentina desde la redemocratizacion 1983-2011, UNR Editora, Rosario,

243 paginas, por Luis Maximiliano Barreto

Como citar

Autor (2017). Titulo del articulo, Cuadernos de Politica Exterior Argentina, 125, enero-junio, disponible
en www.cerir.com.ar

18




Cuadernos de Politica Exterior Argentina (Nueva Epoca), 125, enero-junio 2017, pp. 18-28
ISSN 0326-7806 (edicion impresa) - ISSN 1852-7213 (edicion en linea)

Emilse Calderén”

Resumen

Partiendo de las modificaciones en €l perfil exterior de la Politica de Defensa de Argentina acaecidas con
la asuncion de Mauricio Macri, este articulo releva las premisas centrales de la dimension interna de tal
politica, visumbrando las continuidades y cambios que se han efectuado con respecto a la gestion
kirchnerista, con miras a proponer algunas breves reflexiones iniciales sobre su impacto potencial en
términos de insercion internacional.

Palabr as clave: defensa, Macri, dimension interna, insercion internacional

Abstract

Based on the modifications in the external profile of the Defense Policy of Argentina that occurred with
the assumption of Mauricio Macri, this article highlights the central premises of the internal dimension of
such policy, looking at the continuities and changes that have been made with respect to Kirchner's
administration, with a view to proposing some brief initial reflections on their potential impact in terms of
international insertion.

Key words: defense, Macri, internal dimension, international insertion
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I ntroduccién

Durante €l dltimo tiempo los cambios acontecidos en América del Sur dan cuenta del
ocaso progresivo, aungue veloz, del giro a laizquierda y las ideas que le daban sustento. En
Argentina, el ascenso a poder de Mauricio Macri es una muestra contundente de ello,
particularmente en lo que respecta a la dimension estratégico-militar de la Relaciones
Internacionales a través de las modificaciones en los lineamientos del perfil exterior de la
Politica de Defensa.

Argentina ha vuelto a mirar hacia Washington para desarrollar dicho perfil externo,
dgjando atras los discursos autondmicos que propugnaban la unidad Sudamericana en los
asuntos de seguridad internacional mediante € didogo politico como herramienta fundamental.
Ladisolucion del otrora € e geopolitico subregiona es funcional ala recomposicion del vinculo
con Estados Unidos, fortaleciendo la arquitectura hemisférica de seguridad y defensa, y a
relanzamiento de las rel aciones con |os estados europeos e Isragl.

No obstante, para sopesar €l impacto que en términos de insercién internacional puede
conllevar tal virge estratégico en el perfil exterior de la politica de Defensa, es necesario revisar
su dimension interna vinculada a la gestion del sector. Esto partiendo de una mirada tedrica del
realismo neoclésico acerca del condicionamiento que gerce la politica doméstica de un Estado
en e disefio y gecucion de su politica exterior (ROSE, 1998). Asimismo, es pertinente retomar
los aportes de Putnam (1988) y su modelo interactivo como recordar que la Politica de Defensa
se concreta en la interfaz entre la dimensién nacional e internacional (DILLON, 1988, en
DIAMINT, 2014: 31).

Por tanto, las posibilidades de que se produzca un impacto en la insercion estratégico-
militar del pais quedan enlazadas a la circunstancia de que €l virgje estratégico esté anclado en
una conduccién politica solida de los asuntos de Defensa. La misma se entiende como la
“...gestion integral del Estado sobre esa area para elaborar y supervisar laimplementacion de la
Politica de Defensa como politica publica” (CALDERON, 2016) e implica, en € caso de
Argentina, responder a la problematica cronica de |as capacidades de las Fuerzas Armadas y la
necesidad de que sean planificadas en funcion de una determinacion certera de su rol. Ambas
cuestiones no han sido resueltas hasta e momento, incluso, pese a aparente relanzamiento de la
industria de defensa nacional durante los gobiernos kirchneristas y a su discurso oficia sobre la
importancia de que el Estado vuelvaainvolucrarse en € area de la Defensa Nacional .

Consecuentemente, este articulo propone relevar los lineamientos centrales de la
dimensién interna de la politica de Defensa del macrismo durante sus primeros quince meses de
gobierno, con miras a esbozar agunas reflexiones primigenias acerca de la insercidn
internaciona del pais en € corto plazo. Ta andisis, que articula algunas reflexiones sobre la
gestion kirchnerista en Defensa indicando continuidades, gustes y cambios entre ambas
administraciones, se desarrolla mediante una metodologia cualitativa sustentada a través del
relevamiento de fuentes primariasy secundarias.

1. LasFuerzas Armadasen € centro dela escena

La configuracion del perfil doméstico de la politica de Defensa es indicada por las
pautas que guian ala gestion del sector en generd y, al respecto, el lineamiento mas claro de la
administracién macrista es € reconocimiento explicito y publico de la importancia de la
institucion militar y de su rol asi como el deseo por parte del gobierno de entablar un vinculo
provechoso.

En este sentido la retérica politica es contundente y tanto Macri como e Ministro de
Defensa Julio Martinez destacan la necesidad de contar con las Fuerzas Armadas cuidando las
fronteras, €l espacio aéreo y la plataforma continental para poder desarrollar los ges de trabgjo
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propuestos por e gobierno'. Y ademés, aseguran que van a volver a ser consideradas como
parte constitutiva del Estado y respetadas por el gobierno porque su rol en la democracia es muy
importante, no solamente en |o estratégico sino desde lo operativo®.

Asimismo, esta retdrica politica tiene su contraparte en el plano de las acciones con un
contenido simbdlico que repercute positivamente en una parte de la opinion publicay da cuenta
de ta reconocimiento. Asi, se puede apuntar la realizacion del desfile militar € 9 de julio
incluyendo, & igual que en otros eventos conmemorativos, a los veteranos de Malvinas; la
asistencia del presidente a aniversario de su regimiento escolta; e aumento de hasta un 40%
para € persona de las tres Armas en €l marco de un proceso de jerarquizacion y recuperacion
salaria y la creacion de una linea de créditos hipotecarios para la primera vivienda destinado a
los miembros de la Fuerzas.

Por lo tanto, hay un gjuste de la palitica kirchnerista con respecto al sector consistente
en la apertura de una nueva etapa en € vinculo con las Fuerzas Armadas que, desde la
institucion castrense, es percibida como una oportunidad para expresar sus necesidades y, en
consecuencia, es bien recepci onada’. Esta observacion, cabe aclarar, se realiza considerando que
la administracion kirchnerista intentd generar interés en la ciudadania sobre las cuestiones de
Defensa y dinamizar los vinculos con la comunidad académica especializada (CALDERON,
2016). Dicha palitica, definida por € Ejecutivo y articulada desde el Ministerio de Defensa,
marcé un cambio en el abordaje ddl sector desde la vuelta ala democracia al otorgarsele mayor
visibilidad y confiriéndole un tratamiento mas integral y especifico, propio a de una politica
publica. Y esto tuvo lugar, en el marco de la retérica oficial sobre € retorno del Estado y su
injerencia en las cuestiones de la Defensa Nacional. No obstante, la gestion kirchnerista no le
otorg6 un rol destacado alas Fuerzas Armadas como institucion.

Como se advirtid, entonces, € gobierno de Macri contindia con esta linea de accion
aunque gjustandola en el sentido de buscar darle un lugar de importancia directamente a la
institucién militar en tanto instrumento operativo de la Defensa, en cuestiones de forma 'y con
un significado ssmbdlico pero también de fondo y con implicancias para la gestion del sector.
Por ello, en este caso, se puede sefiaar la existencia de continuidad con guste y no de cambio.

Por otra parte, se debe notar que este punto en particular genera dudas en agunos
sectores de la sociedad con respecto a devenir de la supremacia civil sobre las Fuerzas Armadas
y de la conduccién politica de la Defensa (VERBITSKY, 2016). Las mismas se originan y
acentlian con algunas designaciones que generaron cuestionamientos y con la expedicion del
decreto 721. Sin embargo, también es cierto que tales dudas deberian ser analizadas sopesando
todos | os factores intervinientes en la configuracion del escenario actua de las Fuerzas Armadas
como institucién parte de un Estado democrético.

Por lo tanto, y para cerrar este primer punto, €l desafio del gobierno de Macri pareciera
transitar por asegurar los logros vinculados a la supremacia civil sobre las Fuerzasy, a mismo
tiempo, generar una conduccion politica de la Defensa. La misma debiese tener como objetivo a
mediano y largo plazo la formacién de cuadros civiles especializados, cuestion que es sefidlada
desde hace tiempo como una de las grandes deudas de la gestion ddl sector (DIAMINT, 2012),
sin por ello menospreciar e expertise de las Fuerzas Armadas y e trabgjo articulado con el
Estado Mayor Conjunto y los altos mandos de las distintas Armas.

! Info de Prensa N° 217/16. El presidente Macri encabezd la cena de camaraderia de las Fuerzas
Armadas (02/08/2016), en Ministerio de Defensa, Buenos Aires. Disponible en
http://www.mindef.gov.ar/plantillaNoticia. php?notld=237 Consulta: 8 de setiembre de 2016.

2 Info de Prensa N° 184/16. El ministro de Defensa y el jefe de Gabinete anunciaron aumentos en la
escala salarial de las Fuerzas Armadas (09/06/2016), en Ministerio de Defensa, Buenos Aires.
Disponible en http://www.mindef.gov.ar/plantillaNoticia.php?notld=204 Consulta: 8 de setiembre de
2016.

% Info de Prensa N° 165/16. Martinez, Marcos Pefia y Srur participaron del acto por e Dia de la Armada
Argentina  (17/05/2016), en Ministerio de Defensa, Buenos Aires. Disponible en
http://www.mindef.gov.ar/plantillaNoticia.php?notld=184 Consulta: 8 de setiembre de 2016.
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2. Larecuperacion dela capacidad oper ativa de las Fuer zas como horizonte

Continuando con la configuracion del perfil doméstico de la politica de Defensa del
macrismo, una segunda linea de la politica de Defensa transita por la intencion de recomponer
las capacidades de las Fuerzas Armadas para devolverles operatividad a través de las
adquisiciones y de la produccion de la industria de Defensa Nacional. En virtud de €ello, son
asiduas las declaraciones sobre € estado paupérrimo de las capacidades de las Fuerzas a las
cuales se califican como precarizadas, desarmadas y con un atraso tecnolégico més que
considerable en los equipos®. Y frente a este escenario & gobierno asegura el inicio de un
camino de respuestas y que ya se estan evaluando propuestas para efectuar compras en distintos
paises pero que hay gue considerar que una inversion inmediata de envergadura es imposible
debido alas dificultades presupuestarias y las urgencias sociales (DE VEDIA, 2016).

Mas alla del compromiso politico y de la retérica oficial, en los quince meses que lleva
el gobierno macrista se pueden observar algunos indicios sobre la voluntad de concrecion de tal
linea de politica. Entre ellos se pueden mencionar: la asistencia a la Feria Internacional de
Defensa Aeroespacial; la evaluacion de la incorporacion de aeronaves de mediano porte para la
Fuerza Aéreay las Lineas Aéreas del Estado y también de vehicul os blindados utilizados por 1os
cascos azules; y las declaraciones relativas a aprovechamiento en un futuro de la condicion que
tiene Argentina como aliado extra OTAN para un reequipamiento de las Fuerzas (DE VEDIA,
2016).

Asimismo, en lo que hace a las hegociaciones en curso parala compra de materialesy a
las adquisiciones ya materializadas se observan novedades como: la compra de 20 helicdpteros
italianos AB 206 para la Aviacion del Ejército, 10 ametralladoras GAU-17 para artillar y 5
camillas®; la comunicacion del Departamento de Defensa norteamericano aprobando la venta de
24 aviones de entrenamiento T-6 Texan |l (SZKLARZ, 2016)°% la negociacion para la compra
de globos de vigilancia aérea israelies Skystar (SZKLARZ, 2016); la firma de un convenio por
e cua Fabricaciones Militares fabricara pistolas Beretta 9 mm para Gendarmeria 'y Prefectura;
y, ademés, €l Ejército a través de la Agregaduria Militar en Washington pidi6 cotizacion para
efectuar una compra directa de 27 cafiones Carl Gustaf, 2 radares de vigilancia terrestre,
diversos repuestos y partes para la flota de aeronaves y otros equipos militares, 61 botes
inflables tipo Zodiac y 2 lanchas de reconocimiento multipropésito (PORFILIO, 31/08/2016;
19/08/2016). Por ultimo, cabe mencionar que se compraron a Israel 4 lanchas rapidas artilladas
y sistemas para e control de fronteras’.

En lineas generales, la mayoria de estos materiales son susceptibles de ser orientados al
refuerzo de las capacidades de vigilanciay control del territorio nacional en consonancia con la
prioridad que tiene € combate contra € narcotréfico, € terrorismo y e crimen organizado,
consideradas amenazas transnacional es que af ectan ala soberania de | os estados. No obstante, si
atendemos a las compras proyectadas en el marco del plan plurianual de recuperacién de la
capacidad militar que tiene el gobierno para 2017 (OBARRIO, 2016), se puede apreciar un
esguema variopinto de adquisiciones que, a simple vista, no responden a un criterio univoco de
planificacién de las Fuerzas.

* Info de Prensa N° 9/16. El Ministro Martinez se reunié con el embajador argentino en China
(14/01/2016), en Ministerio de Defensa, Buenos Aires. Disponible en
http://www.mindef.gov.ar/plantillaNoticia.php?notld=22 Consulta: 8 de setiembre de 2016.

® Info de Prensa N° 170/16. El Ministerio de Defensa comprd veinte helicopteros italianos (20/05/2016),
en Ministerio de Defensa, Buenos Aires. Disponible en
http://www.mindef.gov.ar/plantillaNoticia. php?notld=190 Consulta: 8 de setiembre de 2016

® El narcotréfico encuentra nuevas rutas de paso a través de Argentina, La Nacion, 7 de septiembre de
2016, Buenos Aires. Disponible en
http://www.lanacion.com.ar/1935330el narcotrafi coencuentranuevasrutasdepasoatravesdeargentina.
Consulta: 20 de octubre de 2016.

" El gobierno le compré a Israel cuatro lanchas y Sstemes parad contral de fronteras por USH 84 millones La
Nacion, 2 de enero de 2017, Buenos Aires. Disponible en http://www.lanacion.com.ar/1972296-€l-
gobierno-le-compro-a-israel-cuatro-lanchas-y-sistemas-para-el -control -de-fronteras-por-us-84-mill ones.
Consulta: 2 de enero de 2017.
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Por otro lado, y como parte de este lineamiento de politica de Defensa, ademas de las
adquisiciones, el gobierno de Macri hace foco en la produccién de la industria de Defensa
Nacional como canal de insumo para el aprovisionamiento y la mejora de las capacidades de las
Fuerzas. En este sentido se puede indicar un punto de contacto con respecto a gobierno
kirchnerista y notar la continuidad de la puesta en valor de la industria de Defensa. EI mismo
implica un camino distinto al pautado en la Ley de Restructuracién de las Fuerzas Armadas de
1998 sobre el estimulo del interés y la intervencion privada, y da cuenta del relanzamiento del
rol del Estado y la concepcion de la Defensa ligada a desarrollo nacional. Y esto, a pesar del
efecto distorsivo de los hechos de corrupcion que, especificamente en el érea de la Defensa,
tuvieron su manifestacion mas preocupante en torno a la situacion de Fabricaciones Militares y
la denuncia penal por el faltante de municiones en Fray Luis Beltran, que confirmala existencia
de un canal paralelo defabricacion y ventd’.

En consonancia con lo indicado, en lineas generaes, se puede observar que en los
Ultimos afios se han llevado adelante en € pais algunos progresos estratégicos puntuales,
vinculando la Defensa a desarrollo tecnoldgico. Asi, INVAP (Investigaciones Aplicadas
Sociedad del Estado) disefid y produjo los radares tridimensionales de largo alcance y radares
secundarios monopulso; € CINAR (Complejo Industrial Naval Argentino) y FAdA (Fébrica
Argentina de Aviones Brigadier San Martin) se constituyeron como polos productivos y AR-
SAT (Empresa Argentina de Soluciones Satelitales) concretd € lanzamiento de SAC-D
“Aquarius” y AR-SAT y e Proyecto del Inyector Satelital Tronador I1. Incluso, se puede hacer
alusion a las distintas presentaciones realizadas por €l gobierno de Macri referidas a logros
acanzados por laindustria de Defensa, en virtud de proyectos gestados y desarrollados por €l
gobierno anterior. Esta circunstancia es reconocida explicitamente desde el Ministerio de
Defensa indicandose, ademés, las deficiencias y problemas heredados en € sentido de que, s
bien hay mucho hecho, queda alin méas por hacer, que se encontraron con muchos proyectos
iniciados pero que no tenian avances y otros que si, en alguna medida, pero con muchas
dificultades.

De esta manera, si bien & gobierno busca bgjarle el tono grandilocuente alo que desde
e kirchnerismo se habia presentado como la recuperacion del complejo industrial de Defensa,
también es cierto que no le resta importancia a proceso iniciado més ala de su insipiencia y
complicaciones. Asimismo, es relevante destacar que se mantiene como premisa vélida la
vinculacion entre la industria de Defensa 'y €l desarrollo nacional, destacandose € papel socia
gque cumplen las bases en los pueblos en que se insertan, en e movimiento econémico de la
region y en la generacion de mano de obra genuina. Y también las declaraciones sobre
impacto positivo que esto puede tener de cara a la vinculacion comercia de Argentina con el
mundo, reflgjadas por gjemplo en las manifestaciones que tuvieron las autoridades de Espaiia y
China d visitar e CINAR con respecto a su interés en trabagjar de manera conjunta en este
espacio en particular®. Frente a este panorama, para la promocion de este segundo lineamiento
de la politica de Defensa como parte de una politica que pueda ser sostenida en e tiempo,
resultaimportante contar con un andlisis equilibrado del escenario actual. En tal sentido hay que
considerar € punto de partida de destruccion cas total de la industria nacional y los logros y
propuestas de la gestion anterior con sus falencias y puntos débiles. También, €l hecho de que la
brecha a cubrir con respecto a las capacidades es extremadamente amplia para las Fuerzas
Armadas, incluso si tomamos como referencia a los estados de la subregién y, més ain, con €
devenir de la industria de Defensa y de los desarrollos tecnoldgicos a nivel de las potencias
medianas y grandes. Y a razon de este Ultimo aspecto, hay que tener en cuenta, ademas, la
necesidad de involucrar un nivel de gasto publico muy superior al existente.

8 Info de Prensa N° 71/16. El ministro Martinez denuncié penalmente el faltante de municiones en la
Fabrica Militar Fray Luis Beltran (14/03/2016), en Ministerio de Defensa, Buenos Aires. Disponible en
http://www.mindef.gov.ar/plantillaNoticia.php?notld=98 Consulta: 8 de setiembre de 2016.

° Info de Prensa N° 177/16. Ministro Martinez entregé a la Armada Argentina una lancha reparada y
modernizada en e astillero Tandanor (01/06/2016), en Ministerio de Defensa, Buenos Aires. Disponible
en http://www.mindef.gov.ar/plantillaNoticia.php?notld=197 Consulta: 8 de setiembre de 2016.
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Con respecto a presupuesto militar en particular, cabe recordar la critica propinadaalos
gobiernos kirchneristas que contraponia la proactividad poalitico-institucional forma que
caracterizO a su gestion del sector y la fdta de adecuacién de gasto para la Defensa
(BATTALEME, 2014; CORBACHO, 2009; ESCUDE, 2014; UGARTE, 2012). Tal adecuacion
es imprescindible considerando que las capacidades de las Fuerzas Armadas atraviesan una
situacién de extrema fragilidad que, desde hace ya unos afios, compromete seriamente su
desempefio como un instrumento de fuerza susceptible de ser utilizado. De este modo, tal
proactividad politico-institucional formal combinada con un presupuesto ampliamente
deficitario, incluso para Unicamente mantener las capacidades y recursos minimos de la
institucién castrense, resulta en una gestion del sector carente de contenido tangible. En este
sentido, demés esté decir que muy atras quedan las intenciones de modernizar las Fuerzas tal y
como se viene planteando desde finales de los afios noventa. En linea con esto, si €l gobierno de
Macri pretende gestionar el &rea como una politica publica y reconocerles a las Fuerzas
Armadas su rol estratégico y operativo, debe encontrar la forma de materializar tal voluntad
politica en un contexto econdmico complejo. Y éste parece ser un horizonte dificil de acanzar,
especiamente desde inicios de 2017, considerando las noticias que dejan entrever un gjuste
notorio en e presupuesto de Defensa (TOKATLIAN, 2017).

Por dltimo, con respecto tanto a las adquisiciones como a la produccién de la industria
nacional resulta imprescindible direccionarlas en funcién de una planificacion concreta de las
capacidades que se requieren. Y sobre este punto, habra que observar si el gobierno retoma el
Plan de Capacidades Militares (PLANCAMIL) de 2011, confecciona otro plan distinto o decide
realizar adquisiciones sueltas para emparchar las necesidades de las Fuerzas que se presentan
como estructurales y reclaman un plan sistemético gjustado a transformar a la institucion en un
instrumento susceptible de ser operado para las tareas que se le encomendd. Con respecto a esto
altimo, no hay que perder de vista que la misién principa de las Fuerzas Armadas, es decir, la
Defensa Nacional, ha quedado desdibujada en primer lugar porque € deterioro de las
capacidades transformé a las Fuerzas en un instrumento practicamente imposible de ser
empleado. El egemplo més que ilustrativo de esta situacion lo congtituyo € retiro de los Mirage
1l Cy V sin tener un reemplazo efectivo. En segundo lugar, la preponderancia que han ido
desarrollando las tareas secundarias de la institucion castrense, situacién que se reforzé durante
los gobiernos kirchneristas y que durante e primer afio del gobierno macrista parece continuar
sin mayores alteraciones, también coadyuvé a que tal tarea primaria se difumine. Esto acontece,
incluso, en simultaneo con una retérica politica del Ejecutivo que se aeja de subvalorar la
necesidad de contar con unas Fuerzas Armadas preparadas para la Defensa cuyo rol en
democracia es central desde una perspectiva estratégicay operativa'®,

3. El fortalecimiento delastareas secundarias delainstitucion castrense

Retomando lo dicho en el apartado anterior, se puede sefialar como tercera linea de
politica de Defensa de la gestion macrista, la priorizacion del desarrollo efectivo de las tareas
secundarias de las Fuerzas Armadas. En este sentido, desde € gobierno de Macri se ha
sefidado contundentemente que el accionar militar es central para el combate del narcotréfico a
través de la prateccion de las fronteras, la asistencia en situaciones de emergencia y catastrofe
nacionales e internacionales y para mantener la presencia del pais en las misiones de paz de
Naciones Unidas. Es decir tres de las cuatro tareas complementarias que a dia de hoy rigen por
ley paralas Fuerzas Armadas.

En sintonia con esto, en este primer afio de gestion se han emprendido multiples
acciones ligadas a la participacién de las Fuerzas Armadas en operaciones de apoyo a la
comunidad nacional o de paises amigos. De este modo, se redlizaron tareas vinculadas a la

19 |nfo de Prensa N° 176/16. El presidente Macri, junto al ministro Martinez y e general de division
Sufier, encabezo €l acto por € Dia del Ejército (30/05/2016), en Ministerio de Defensa, Buenos Aires.
Disponible en http://www.mindef.gov.ar/plantillaNoticia.php?notld=196 Consulta: 8 de setiembre de
2016.
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ayuda en situaciones de emergencia relacionadas a apoyo logistico, € traslado de personas,
viveres y vehiculos, de soporte aimentario y medicina y tareas informativas, en e ambito
nacional (campafia contra e dengue, zika y chikungunya en Buenos Aires, Misiones y
Corrientes, y contra hepatitis B en Comodoro Rivadavia; operativos frente alas inundaciones en
Santa Fe, Corrientes y Entre Rios, audes en Mendoza e incendios en Chubut; y la reparacion de
una escuela a 3000 metros de altura en Jujuy) como internaciona (terremoto en Ecuador).

También se destaca la promocion de la participacion de las Fuerzas en € marco de las
operaciones multilaterales de Naciones Unidas. En este sentido, se ha reconocido la relevancia
de las Operaciones para € Mantenimiento de la Paz en Haiti y Chipre como instrumentos que
colaboran con la politica exterior del pais‘, mientras que frente al proceso de paz en Colombia
se han concretado distintos encuentros y realizado declaraciones que discurren en e sentido
indicado por el gobierno naciona de incrementar la participacion de Argentina a través de sus
Fuerzas Armadas'. Y aqui hay que tener en cuenta también que este es un proceso ampliamente
apoyado por la comunidad internacional y por Estados Unidos en particular y que una
participacion eficaz de Argentina en un escenario tan compleglo como el colombiano puede ser
beneficiosay coadyuvar a posicionarnos mejor desde la subregion en estos asuntos.

No obstante, en lo referido a tema de las Operaciones para € Mantenimiento de la Paz
no hay que perder de vista que actualmente se encuentran modificando su naturaleza al perder el
principio de neutralidad para convertirse en misiones de estabilizacion en entornos urbanos,
interviniendo afavor de cierto sector naciona. Y en este contexto habra que observar hasta qué
punto el gobierno de Macri se compromete a incrementar la participacion de las Fuerzas
Armadas en misiones donde dejan de ser neutrales. De ocurrir un incremento de la participacion
en dichas condiciones se podria hablar entonces de una continuidad con gjuste en relacion a la
gestion anterior.

Siguiendo con e desarrollo de las tareas complementarias de las Fuerzas, se puede
observar también la continuidad del involucramiento en la lucha contra e narcotréfico en el
marco de la participacién de las Fuerzas en operaciones de seguridad interior previstapor laLey
de Seguridad Interior. Sin embargo, tal continuidad se produce con agunos gjustes que cierran
una especie de compas de espera abierto en 2011 con la implementacion del decreto 1091 que
cred € Plan Escudo Norte y Fortin 11 y que se profundiz6 con los cambios implementados a
partir de 2013. Y esto porque s bien, tal despliegue legalmente no implicd la anulacion de la
diferencia entre seguridad y Defensa, inicid e mencionado compéas de espera en funcion de
digtintas dudas generadas por la configuracion de escenarios delicados con un alto potencial
para desdibujar tal diferenciacion. Y esto potenciado por el hecho de que no se tenia como
contraparte un esquema de uso razonable de la infraestructura de radarizacion disponible®,

Ahora bien, lallegada del nuevo gobierno y la expedicion del Decreto 228 que declard
la Emergencia de Seguridad Publica enfatizando € cuidado de la frontera mediante un trabgjo
conjunto y articulado de los ministerios de Defensay Seguridad™, estaria cerrando ese compés
de espera con respecto a la participacion de las Fuerzas en e combate del narcotréfico,
confirmandol o de modo contundente. En este sentido, €l Operativo Fronteras propone completar

! Info de Prensa N° 176/16. El presidente Macri, junto al ministro Martinez y el general de division
Sufier, encabezo €l acto por € Dia del Ejército (30/05/2016), en Ministerio de Defensa, Buenos Aires.
Disponible en http://www.mindef.gov.ar/plantillaNoticia.php?notld=196 Consulta: 8 de setiembre de
2016.

12 |nfo de Prensa N° 217/16. El presidente Macri encabezd la cena de camaraderia de las Fuerzas
Armadas (02/08/2016), en Ministerio de Defensa, Buenos Aires. Disponible en
http://www.mindef.gov.ar/plantillaNoticia.php?notld=237 Consulta: 8 de setiembre de 2016.

3 Seguridad y lucha contra el narcotréfico: la agenda pendiente de Mauricio Macri, INFOBAE, 18 de
julio de 2016, Buenos Aires. Disponible en
http://www.infobae.com/politi ca/2016/07/18/seguridadyl uchacontrael narcotrafi col aagendapendi entedema
uriciomacri/ Consulta: 15 de octubre de 2016.

Info de Prensa N° 148/16. Los ministros Martinez y Bullrich coordinan acciones conjuntas para
combatir € narcotrafico (06/05/2016), en Ministerio de Defensa, Buenos Aires. Disponible en
http://www.mindef.gov.ar/plantillaNoticia.php?notld=167 Consulta: 8 de setiembre de 2016.
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la radarizacion para el 100% del espacio aéreo y durante las 24 horas del diay se complementa
con e uso de las Reglas de Proteccion Aeroespacial. Esto ademés de la inauguracion de obras
de modernizacion en e Centro de Control de Area en Resistencia, € despliegue de aviones
Tucano de la Fuerza Aérea y la inversidén para modernizar e instalar nuevos radares y la
adquisicion de mayor equipamiento™.

No obstante, se puede divisar un intento por preservar la diferencia entre seguridad y
Defensa desactivando los patrullgjes conjuntos de las Fuerzas junto con Gendarmeria y
Prefectura y el despliegue de grandes cantidades de efectivos militares en € terreno. Asi
también realizando operativos conjuntos amparados en € articulo 30 de laley de Defensa que
permite declarar como zona militar a los ambitos que deben ser sometidos a la custodia y
proteccion militar, y a articulo 27 de laley de Seguridad Interior que le concede al Ministerio €l
apoyo de las Fuerzas Armadas en las operaciones de seguridad mediante la afectacién de sus
servicios de arsenales, intendencia, sanidad, veterinaria, construccionesy transporte.

Por otra parte, €l fundamento de la priorizacion de esta tarea secundaria en particular
pareciera hallarse no solo en las necesidades provenientes de la realidad nacional, sino también
en los requerimientos norteamericanos asi como en la decision del gobierno de atenderlos. Y
ello estaria indicando un gjuste con relacion a la gestion kirchnerista si recordamos que Néstor
moderd y Cristina congeld, aunque sin cortar, la colaboracién con Estados Unidos en torno a
combate contra €l narcotréfico. De este modo, con Macri este tema volvio a primer lugar de la
agenda y se restablecieron los programas de cooperacion e intercambio de informacién, incluso
como parte de los acuerdos firmados durante |a visita de Obama.

Sin embargo, esta voluntad por estrechar los vinculos con Estados Unidos para abordar
el problema del narcotréfico debe ser puesta en perspectiva. Por un lado, porque el gobierno ha
demostrado su interés por cooperar también con otros paises y en este sentido, por gemplo,
hubo un acuerdo para intercambio de informacion sensible con Isragl, se esta negociando con
Espaia la compra de material tecnoldgico y acuerdos de cooperacidon para la asistencia de
fuerzas de seguridad en sistemas de informaticay algo similar se esta desarrollando con Brasil.
Incluso, la faceta internacional del Plan Argentina sin Narcotrafico también evidencia la
vocacion por concretar acuerdos de cooperacidn técnica y operativa con otros estados
(DINATALE, 2016). Por €l otro, tal voluntad de diversificar la cooperacion puede verse
favorecida s se concretan los cambios en politica exterior que prevé redizar la nueva
administracién ddl pais del norte. No obstante, aln es muy pronto para evaluar €l impacto que
puede tener lallegada a gobierno de Donald Trump en los planes del gobierno macrista sobre la
renovacion especifica de los vincul os de cooperacion en el ambito estratégico-militar.

Finamente, hay una cuarta y Ultima tarea secundaria que se instaura en 2006 y que
consigna la participacion de las Fuerzas en la construccion de un Sistema de Defensa
Subregional. Con respecto a este punto, € gobierno de Macri ha dado sefiales contundentes de
un cambio de politica con respecto a gobierno anterior cuyo modelo de Politica Internacional
de Defensa tenia una dimension cooperativa a concretar mediante una logica de circulos
concéntricos gque indicaba la prioridad de Sudamérica como area de accidon externa. Si bien,
desde una perspectiva de formulacion formal de politicas todavia no se cuenta con ningun
documento publico que margque un rumbo preciso respecto de las definiciones centrales de la
politica internacional del sector de Defensa, la retérica oficial y algunos gestos y acciones
puntuales nos permiten suponer que una de las premisas fundamentaes es € privilegio de la
esfera globa por sobre laregional y subregional. En este sentido, Martinez afirmé que se estan

> Info de Prensa N° 161/16. Ministro Martinezinauguré el Centro de Control de Area Resistencia tras su
modernizacién para cooperar en la lucha contra €l narcotréfico (12/05/2016), en Ministerio de Defensa,
Buenos Aires. Disponible en http://www.mindef.gov.ar/plantillaNoticia.php?notld=180 Consulta: 8 de
setiembre de 2016.

25


http://www.mindef.gov.ar/plantillaNoticia.php
http://www.mindef.gov.ar/plantillaNoticia.php

Cuadernos de Politica Exterior Argentina (Nueva Epoca), 125, enero-junio 2017, pp. 18-28
ISSN 0326-7806 (edicion impresa) - ISSN 1852-7213 (edicion en linea)

viviendo tiempos nuevos que requieren que nos abramos al mundo y tener relaciones concretas
con hechos reales que nos permitan avanzar en relaciones adultas con todos |os paises'®.

Reflexiones preliminares sobr e los primer os quince meses de gestion macrista

A partir del relevamiento redizado sobre tres de los lineamientos centrales de la
dimensién interna de la politica de Defensa articulados durante los primeros quince meses del
gobierno de Macri, se pudo observar que, con respecto a la gestion del kirchnerismo,
prepondera la continuidad aunque con distintos gjustes. En este sentido, circunscribiendo el
andlisis a segundo y tercer lineamiento de gestion, alin no queda claro el direccionamiento que
se le dara alas adquisiciones militares y a la produccion de la industria de Defensa nacional o
cual, a su vez, esta enlazado a la preponderancia o no de las tareas secundarias por sobre la
mision de defensa nacional. Y esta situacion de indefinicion se agudiza con el rumbo de gjuste
para con el sector que tomd la administracidn durante los primeros meses del 2017 asi como con
la ausencia de un documento oficia que dé cuenta de una planificacion politica a seguir en €
ambito de Defensa.

Consecuentemente, recuperando la premisa de que un impacto en la insercion se logra
con una conduccion politica de la Defensa que responda a las deudas cronicas del sector, es muy
pronto alin para sopesar s €l giro estratégico que acontecio en la faceta externa de la politica de
Defensa con la llegada del macrismo puede repercutir sustantivamente en el “modo de estar en
el mundo” que tiene Argentina (PARADISO, 2007).

En este contexto deviene clave para el andlisis seguir atentamente e modo en que se
gestiona la recomposicion de las capacidades de las Fuerzas Armadas, y esto por dos razones.
En primer lugar, porque en tanto no se produzca tal recomposicién, los virges internacionales
gue puedan acontecer dificilmente produzcan un impacto significativo. En linea con esto, y
desde una perspectiva redlista, dificilmente otros estados se interesen por la insercion
internacional de Argentina si la misma no puede generar consecuencias concretas para €los,
independientemente del tenor de las mismas. Y esto aplica tanto a los posibles socios extra-
regionales como a los subregionales porque no se puede desconocer que la brecha a cubrir en
cuanto a capacidades es extremadamente amplia, incluso con relacion a los estados de América
del Sur.

En segundo lugar, la recomposicién de las capacidades de las Fuerzas es un indicador
central porque en funcion de las decisiones que se tomen sobre las adquisiciones militares y el
direccionamiento de la produccion industrial nacional se puede estimar, mas alla de la retérica
politica, s la voluntad del Ejecutivo pasa por priorizar la misién principal de las Fuerzas
Armadas en detrimento de las tareas secundarias, S se hace lo contrario, 0 si se exploran
dternativas que le permitan a la ingtitucion ir recobrando capacidades en ambos sentido de
modo razonable.

Al respecto de esto y considerando lo gestionado hasta e momento por el gobierno
macrista, particularmente en lo relativo a las adquisiciones perfiladas para efectivizarse en €
corto plazo y alas que estan siendo analizadas, como ya se anticipd, pareciera estar dandosele
prioridad al refuerzo de las capacidades de vigilancia y control del territorio nacional en
consonancia con la relevancia del combate contra el narcotréfico. Una decision en este sentido
bien podria ser acompafiada y contenida por una planificacion militar mas amplia y con
proyeccion de futuro que ponga tales recursos en sintonia con las necesidades de la Defensa
Nacional atendiendo, ademas, ala complgidad de la situacién econémica del pais. Tal decision,
consecuentemente, redundaria en e recupero de las capacidades militares materiales para

'® Info de Prensa N° 41/16. El ministro Martinez recibi6 a su par de Bulgaria con quien potencié las
relaciones hilaterales (04/02/2016), en Ministerio de Defensa, Buenos Aires. Disponible en
http://www.mindef.gov.ar/plantillaNoticia.php?notl d=64 Consulta: 8 de setiembre de 2016.

Info de Prensa N° 120/16. El ministro Martinez se reunié con la subsecretaria de los Estados Unidos
Rose Gottemoeller (15/04/2016), en Ministerio de Defensa, Buenos Aires. Disponible en
http://www.mindef.gov.ar/plantillaNoticia.php?notl d=139 Consulta: 8 de setiembre de 2016.
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implementar una estrategia operaciona centrada en negar el acceso a territorio y a espacio
aéreo naciona, como proponen algunos especiaistas (BATTALEME, 2016). Asimismo, un
planteo como este seria congruente tanto con la premisa del gobierno sobre que las amenazas
transnacionales afectan a la soberania naciona y que por ello es necesario que las Fuerzas
Armadas se involucren en su combate en las zonas de frontera, como con el modelo de Defensa
defensivo instaurado por € kirchnerismo. Ademas, implicaria estrechar lazos de cooperacion
con los paises vecinos para € control y vigilancia de las fronteras comunes, generdndose
mecanismos que optimicen el uso de recursos y mejoren la concrecion de esas tareas. Y esto,
finalmente, devengaria en una mejora concreta en términos de insercion internaciona para
Argentina en lo que respecta a dmbito subregional, pero también con el resto del mundo a
través de la proyeccion de una imagen positiva ligada al compromiso del Estado en el combate
contra las amenazas no tradicionales y a la seriedad conferida a resguardo de la soberania
nacional.
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