INVEST/GAGION -

CoORDINACION FIscAL Y DEPENDENCIA FINANCIERA:
EL cAso DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SUS MUNICIPIOS

Introduccién

El presente trabajo tiene como
finalidad ofrecer un primer acerca-
miento sobre las finanzas publicas
del Estado de Aguascalientes y sus
municipios destacando el alto grado
de dependencia financiera en la que
se encuentran estos &mbitos de go-
bierno respecto a la Federacién. Esta
falta de autonomia financiera carac-
terizada por una baja proporcién de
ingresos propios respecto al total de
sus ingresos percibidos anualmente,
los hace cada vez més vulnerables de
las deficiencias que a su vez tienen
las finanzas del gobierno federal
como es el caso de su estrecha vin-
culacién con los ingresos petroleros
y su debilidad en los niveles de re-
caudacion.

Con la finalidad de identificar la
procedencia de las principales fuen-
tes de ingresos tanto estatales como
municipales, se hace una breve rese-
fia de los aspectos més relevantes del
Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal, que si bien ha tenido algunas
modificaciones relevantes, sigue vi-
gente desde 1980. En segundo tér-
mino se presentan algunas tenden-
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cias generales de los ingresos estata-
les y municipales destacando aque-
llos rubros que ayudan a contrastar
su creciente dependencia respecto de
otras fuentes de financiamiento ubi-
cadas en otros &mbitos de gobierno,
sumado a un marcado desinterés por
reactivar los ingresos propios dada
la baja proporcién que éstos repre-
sentan en su presupuesto.

Este documento es parte de un
proyecto de investigacién més am-
plio denominado: Federalismo Fis-
cal: una referencia al Estado de
Aguascalientes 1980-2000. El cual se
inscribe dentro de los Programas de
Investigacién en Proceso pertene-
cientes al Departamento de Econo-
mia, de la Universidad Auténoma de
Aguascalientes. De ahi que no se tra-
ten ampliamente un conjunto de
aspectos que estén estrechamente
relacionados con el federalismo fis-
cal y sus particularidades en el 4m-
bito estatal y municipal, como po-
drian ser el marco tedrico
metodoldgico y el andlisis detallado
en materia no solamente de ingre-
s0s sino también de egresos en cada
dmbito de gobierno y para cada mu-
nicipio en particular, el marco legal
y administrativo del Sistema Nacio-
nal de Coordinacién Fiscal, ademaés
de la instrumentacién de las pro-
puestas.

Una de las hipétesis de trabajo
que guian esta investigacién consis-
te en sefialar que en el actual Siste-
ma Nacional de Coordinacién Fiscal

se pueden encontrar gran parte de
las causas que explican las deficien-
cias mds sentidas de las finanzas
publicas de las entidades federativas
y municipios del pais. De ahi que la
situacién del Estado de Aguasca-
lientes y sus municipios no sea un
caso aislado, sino por el contrario,
comprueba las tendencias que se vie-
nen sefialando a nivel nacional.

1. CONTEXTO REFERENCIAL

El Estado de Aguascalientes
cuenta actualmente con 11 munici-
pios, de los cuales dos son de recien-
te creacién.! De acuerdo a la tipologia
municipal desarrollada por el Cen-
tro de Estudios Municipales (CEDEMUN)
y reagrupada por Alicia Ziccardi®
esta Entidad Federativa pertenece a
la Region III* y cuenta con 2 muni-
cipios semiurbanos, 8 urbanos y uno
metropolitano. En este mismo estu-
dio, se sefialan las regiones de aten-
cién prioritaria, dada la situacién de
pobreza extrema en la que vive la po-

1 En el afio de 1992 se crean dos nuevos
municipios: El Llano y San Francisco de
los Romo,

2 Ziccardi, Alicia. Municipio y Region. En
Agenda de la Reforma Municipal en
México. Cuadernos de Debate. Instituto
de Investigaciones Sociales-UNAM,
México 2000. Pag. 25

3 Region Il1: Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Colima,
Jalisco, Michoacdn, Nayarit, Sinaloa y
Sonora.



blacién de los diversos municipios
del pais. En el caso del Estado de
Aguascalientes 5 municipios estan
en esta situacion. Tomando como re-
ferencia la informacién censal mas
reciente, el municipio de Aguasca-
lientes que es también la capital del
Estado rebasé los 643 mil habitan-
tes no obstante que la tasa media de
crecimiento de su poblacién mostré
una importante reduccién de 3.4%
en el periodo 1980-1990 a solamen-
te 2% de 1995 al ario 2000. Le siguen
los dos municipios de mayor impor-
tancia en el Estado después de la ca-
pital: Jesis Maria y Calvillo. El pri-
mero registré la mayor tasa media
de crecimiento anual de su poblacién
en el Estado (3.3% de 1995 al 2000).
El segundo, mostré més bien un des-
censo de su poblacion con respecto
a los resultados del afno 1995, oca-
sionado en gran medida, por la ele-
vada migracién tanto a la zona me-
tropolitana de Aguascalientes y Je-
siis Maria, asi como a otras entida-
des, ya que en el periodo 1995-2000
la tasa media de crecimiento de su
poblacion fue de apenas 0.14%. Del
resto de los municipios destacan
aquellos que ademés de tener una
poblacién que no supera los 20,000
habitantes tienen tasas anuales de
crecimiento menores al 1 por ciento
como es el caso de Tepezald (0.41),
San José de Gracia (0.21), Cosio
(0.78).

2. EL SISTEMA NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL

Antecedentes

La coordinacién impositiva en
México esta asociada con el origen
del federalismo mexicano en febre-
ro de 1823 y las tres constituciones
que le siguieron: 1824, 1857 y 1917.
La primera inaugura la época inde-
pendiente y el paso de un orden co-
lomal de privilegios del clero y del

ejército a uno nuevo en busca de la
democracia y de un Estado Moder-
no y laico. Con la Constitucién de
1857, el pais adopt6 una vez més el
sistema federal como forma de go-
bierno y establecié la Reptiblica De-
mocrética, Representativa y Federal,
entraron en vigor las Leyes de Refor-
ma. Con el gobierno de Porfirio Diaz
la coordinacién fiscal entre las dife-
rentes entidades federativas fue
inexistente, el sistema hacendario
andrquicoy la carga fiscal sumamen-
te baja. El pais contaba escasamente
con una poblacién total de 8 millo-
nes. Al triunfo de la Revolucién la
Constitucién de 1917 retomé las
ideas federalistas de la Constitucién
de 1857 y se avanzo en la delimita-
cién o prohibicién de competencias
tributarias de los Estados’. Sin em-
bargo, este proceso ha consistido en
lograr la armonizacién tributaria
nacional baséndose en la apropiacién
de las principales fuentes
impositivas por parte de la federa-
¢ién. En consecuencia, el debilita-
miento de las Haciendas Publicas
Estatales y Municipales se ha
incrementando de manera muy sen-
sible, asi como su dependencia con
respecto a los recursos que la federa-
cién les otorga a cambio de este des-
pojo’. Ya en la Constitucién de 1824
se establecian 10 de los impuestos
més importantes como pertenecien-
tes exclusivamente a la federacién.”

4 Las referencias sobre las tres Constitucio-
nes, asi como los datos fueron tomados
de Martinez A. Rail. Las Finanzas del
Sistema Federal Mexicano, INAP, Méxi-
¢o, 1996, pag. 121-129

5 El proceso de apropiacion de las fuentes
impositivas por parte de la Federacion,
se puede consultar Astudillo M. Marcela.
El Federalismo y la Coordinacion Fiscal
en México, UNAM-IES-Miguel Angel
Porrtia, México, 1999 cap. 3

6 Se incluyen entre los més importantes:
impuesto de importacién y exportacién,
impuesto de internacion del 15% sobre

Atin en estas circunstancias la for-
taleza de las haciendas piblicas se-
guian financiando el erario Federal a
través del llamado “contingente” que
consistia en un monto asignado
anualmente por la federacién a cada
uno de los estados de acuerdo a su
riqueza y poblacién, que se tenia qué
pagar mensualmente.

Las Convenciones Nacionales
Fiscales de 1925, 1933 y 1947 se
orientaron a tratar problemas de
concurrencia impositiva’ a los que
se habia llegado hasta ese momen-
to. Quizés el resultado més impor-
tante fue la expedicién de la Ley Fe-
deral del Impuesto sobre Herencias
y Legados del 15 de agosto de 1926
con lo se empieza a formalizar la
coordinacion de los gobiernos esta-
tales con la federacién, mediante la
suspension de impuestos locales a
cambio de participar de los ingresos
obtenidos recaudados y administra-
dos por la federacion. La Convencién
Nacional Fiscal de 1947 a diferencia
de las dos anteriores, mas que deli-
mitar de fuentes tributarias, su ob-
jetivo fue buscar opciones para re-
solver los problemas provocados por
la falta de una armonizacién del sis-
tema fiscal nacional entre los tres
érdenes de gobierno, que se conside-
raba un régimen fiscal complicado,

precios del arancel de las mercancias ex-
tranjetas, la renta de tabaco y pélvora,
alcabalas al tabaco en zonas tabacaleras,
correos, loteria, salinas, de los territorios
de la federacion, bienes nacionales, edifi-
cios, oficinas y terrenos anexos a éstas
que pertenecen a las rentas generales.
Tomado de Astudillo M. Matcela El
Federalismo... Op. Cit. pag. 68

7 La concurrencia de impuestos es incon-
veniente, porque al gravar dos entidades
distintas una misma fuente, se dana la
economia nacional ya que en muchos
tasos uno o varios impuestos pueden
constituir un obsticulo para la produc-
cion o el consumo. Tomado de Flores Z.
Ernesto. Finanzas Publicas Mexicanas,
Edit. Porria, México Pag. 380
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injusto, antieconémico, molesto
para el contribuyente, que facilita el
fraude y la evasion, y lo peor de todo
que ya no estaba generando los in-
gresos suficientes para que los diver-
sos 6rdenes de gobierno prestaran los
servicios a la ciudadania de manera
adecuada. De estas convenciones
surgicron una serie de disposiciones
legales que empezaron a conformar
la base de un marco legal que permi-
tiera una mejor coordinacién fiscal
entre los tres 4mbitos de gobierno.
Destacan la Ley que Regula el Pago
de Participaciones en Ingresos Fede-
rales a las Entidades Federativas, Ley
de Coordinacién Fiscal entre la Fe-
deracién y los Estados de 1953 vigen-
te hasta 1977 y la Ley del Impuesto
Federal sobre Ingresos Mercantiles
mediante la cual de un impuesto fe-
deral del 3% el 1.8% correspondia a
la federacién y el 1.2% a los estados
a cambio de derogar sus propios im-
puestos al comercio y a la industria,
El periodo comprendido entre 1973
y 1979 se le conoce como Coordina-
cién General ya que por primera vez
se logré que todas las entidades
federativas participaran en la coor-
dinacién sobre el Impuesto Federal
sobre Ingresos Mercantiles y otros,
como resultado de un largo proceso
de negociacién® .

El Sistema Nacional de Coordina-
cién Fiscal de 1980

Este sistema se establece con la
promulgacién de la Ley de Coordi-
nacién Fiscal Federal, que contiene
el Sistema de Participaciones Fede-
rales a través del cual la Federacién
trata de compensar los ingresos que
por concepto de impuestos obtenian

8 Ortiz R. Miguel, Evolucidn del Sistema
de Participaciones 1980-1997, INDETEC,
México, 1998. Pag. 38 y 39, asi como de
Martinez A. Raul. Las Finanzas... Op. Cit.
Pag,. 147

las entidades federativas. Incorpora
también los Convenios de Adhesién
y de Colaboracién Administrativa
entre las Entidades Federativas y el
Gobierno Federal en los cuales se es-
tablecen las atribuciones y compro-
misos de cada una de las partes en
materia fiscal.®

Los objetivos fundamentales de
este nuevo Sistema estuvieron orien-
tados hacia laimplementacién de una
Coordinacién Fiscal entre la Federa-
cién y los Sistemas Fiscales de las
Entidades Federativas del Pais, con la
finalidad de simplificar el sistema tri-
butario nacional, eliminando la con-
currencia impositiva que dos o més
niveles de gobierno tenian para gra-
var una misma fuente de ingresos,

A cambio de esta limitacién de
atribuciones, los estados y munici-
pios verian fortalecidas sus hacien-
das a través del Sistema de Partici-
paciones Federales, columna verte-
bral, del Sistema Nacional de Coor-
dinacién Fiscal. También incluye el
Fondo de Fomento Municipal y las
Transferencias de recursos a los Es-
tados o Fondos de Aportaciones Fe-
derales contenidos actualmente en
el Ramo 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacién.

Las entidades federativas y sus
municipios reciben de la Federacién,
recursos no condicionados a través
del Sistema de Participaciones como
un derecho que adquieren por moti-
vo de su adhesién al Sistema Nacio-
nal de Coordinacién Fiscal a cambio
de suspender o derogar los impues-
tos estatales y municipales que con-
trarien las limitaciones que se esta-
blecen en la Ley al Valor Agregado y
en la Ley del Impuesto Especial so-
bre Produccién y Servicios.

9 Una resefia muy detallada sobre el Mar-
co Legal del Sistema de Participaciones
Federales y su evolucion se puede con-
sultar en Ortiz R. Miguel, Evolucidn...
Op. Cit.

El Fondo General de Participacio-
nes se integra con un porcentaje fijo
sobre la Recaudaciéon Federal
Participable o ingresos anuales de la
federacién por concepto de impues-
tos el cual se determina cada afio en
la propia Ley de Coordinacién Fis-
cal'. La asignacién de este Fondo se
hace tomando en cuenta la pobla-
cién de la entidad (45.17%), el esfuer-
zo recaudatorio (45.17%) y un ele-
mento compensatorio de acuerdo a
la inversa de las participaciones re-
cibidas (9.66%)" .

El Fondo de Fomento Municipal
se aplica al fortalecimiento de la ha-
cienda municipal, de acuerdo no so-
lamente a su poblacién, sino a la re-
caudacién del Impuesto Predial y los
Derechos de Agua, y se integra con
el 1% de la recaudacién federal
participable.

En lo que se refieren a los recur-
sos condicionados o etiquetados, la
Ley de Coordinacién Fiscal, estable-
ce una serie de aportaciones federa-
les a Estados y Municipios condicio-
nando su gasto a la consecucion y
cumplimiento de los objetivos de
cada fondo'?. Esta serie de fondos
fueron agrupados en el Ramo 33
creado en 1998 y son los siguientes:
I. Fondo de Aportaciones para la

Educacién Bésica y Normal,

10 Este coeficiente ha tenido variaciones im-
portantes ya que ha fluctuado desde un
12% en 1979 hasta 18.26% en 1990 y del
209 a partir de 1996 a la fecha.

11 Pata la poblacién se toma como referen-
cia el wltimo Censo de Poblacion y Vi
vienda del INEGI, en cambio el coeficien-
te correspondiente al esfuerzo recauda-
torio se determina mediante una férmu-
la que se establece anualmente en la Ley
de Coordinacion Fiscal y que ha tenido
variaciones importantes.

12 La informacién més detallada estd con-
tenida en la Ley de Coordinacién Fiscal
del 2000, en el texto que se presenta a
continuacién se hace una sintesis de los
elementos més relevantes, contenidos en
su Capitulo V




II. Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud.

[11. Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social
IlTa. Infraestructura Social Esta-

tal.

11Ib. Infraestructura Social Mu-

nicipal.

[V.Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Munici-
pios.

V. Fondo de Aportaciones Miltiples.
Va. Asistencia Social.

Vb. Infraestructura Educativa.
VI.Fondo de Aportaciones para la

Educacién Tecnolégica y de

Adultos

Vla. Educacién Tecnolégica.

VIb. Educacién de Adultos,

VIL Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal.

Los dos primeros fondos, corres-
pondientes a la educacién y a la sa-
lud, se determinan cada afio en el
Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién de acuerdo al registro de escue-
las, del inventario de la infraestruc-
tura médica y plantilla de personal,
asi como por suscripcién de acuer-
dos. Se destinan al gasto de opera-
cién y de inversién para el manteni-
miento del Sistema Estatal de Edu-
cacién y de Salud, respectivamente.

Los recursos transferidos con car-
go al Fondo de Infraestructura So-
cial se integra anualmente con el
2.5% de la recaudacién federal
participable. De esta proporcion se
destina el 0.303% al Estado para
obras de cardcter regional o
intermunicipales y el 2.197% a los
Municipios para obras de infraes-
tructura social municipal (agua po-
table, drenaje, urbanizacion, electri-
ficacion rural, vivienda y salud).

El Fondo destinado al Fortaleci-
miento de los Municipios, se integra
aproximadamente con el 2.58% de
la recaudacion federal participable y
se envia mensualmente a los muni-
cipios via los Estados.

El Fondo de Aportaciones Muil-
tiples se determina anualmente en
el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién con un porcentaje aproxi-
mado de 0.814 de la recaudacidn fe-
deral participable. Lo reciben los Es-
tado para otorgar desayunos escola-
res, apoyos alimentarios y de asisten-
cia social a la poblacién en condicio-
nes de pobreza extrema, asi como
construccion, equipamiento y reha-
bilitacién de infraestructura fisica
para la educacion bésica y universi-
taria,

El Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnoldgica y de Adultos
se determina anualmente en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacién
con recursos federales de acuerdo al
registro de planteles, instalaciones
educativas y de plantillas de perso-
nal, asi como los convenios que se
suscriban con los Estados. Su apli-
cacién esté orientada hacia el abati-
miento del rezago en materia de al-
fabetizacion, educacién bésica y for-
macién para el trabajo.

El Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica se integra también
con recursos federales, determinados
anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, tomando
en consideracién criterios como el
nimero de habitantes de los Estados,
el indice de ocupacién penitenciaria,

la tasa de crecimiento anual de
indiciados y sentenciados, asi como
el avance en la aplicacién del Progra-
ma Nacional de Seguridad Publica en
materia de profesionalizacién,
equipamiento, modernizacién tec-
noldgica e infraestructura.

Se destina exclusivamente al re-
clutamiento, seleccién, depuracién,
evaluacién y formacién de los recur-
sos humanos vinculados con tareas
de seguridad publica.

Sin embargo, de todos estos Fon-
dos, los dos primeros son los mas im-
portantes ya que representaron el
81.3% del total de los recursos del
Ramo 33 en el presupuesto del Esta-
do de Aguascalientes para el afio
2002. El Fondo de Aportaciones para
la Educacién Basica y Normal
(FAEB) representd el 65.3% y el Fon-
do de Aportaciones para los Servicios
de Salud (FASSA) el 16%.

Finalmente, los estados y muni-
cipios también reciben recursos fe-
derales por concepto de incentivos
que se establecen en la Ley de Coor-
dinacion Fiscal y en los Convenios
de Colaboracién Administrativa y de
Derechos.

En el caso del Estado de Aguas-
calientes y sus municipios algunos
de los incentivos més representati-
vos se sefialan en el siguiente cua-
dro:

Concerro Estapo pE Acs.| MuNicipios
DEL ESTADO
DE AGS.

Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos 100% 20%

Impuesto sobre automaéviles nuevos 100% 20%

IEPS: Cerveza, bebidas refrescantes, alcohol, 20% 20%

bebidas alcohdlicas fermentadas y bebidas

alcohélicas.

Tabacos labrados 8%

Pequefios contribuyentes 10% 75%

Reserva de Contingencia 100% 20%

Fuente: Art. 3° de la Ley de Coordinacién Fiscal y Ley de Coordinacién Fiscal del

Estado de Ags., Cap. Il Art. 3.




Como se puede observar, los in-
gresos que se recaudan por concep-
to del Impuesto sobre Tenencia o
uso de Vehiculo y del Impuesto so-
bre Automéviles Nuevos se quedan
integramente en el Estado y el 20%
se transfiere a los municipios de la
Entidad.

La Ley de Coordinacion Fiscal del
Estado de Aguascalientes fue publi-
cada en el Periédico Oficial del Go-
bierno del Estado de Aguascalientes
el 3 de noviembre de 1996 y tiene
por objeto coordinar el Sistema Fis-
cal del Estado con sus municipios,
establecer las participaciones e in-
centivos correspondientes, incenti-
var la recaudacién de los ingresos
municipales, fijar las reglas de cola-
boracién administrativa entre las
diversas autoridades fiscales, consti-
tuir la Asamblea Fiscal Estatal y las
bases de su organizacién y funcio-
namiento.

El Estado distribuird a los muni-
cipios las participaciones e incenti-
vos de la siguiente forma:

El Estado distribuird a los muni-
cipios las participaciones e incenti-
vos de la siguiente forma:

I. El 20% del Fondo General de Par-
ticipaciones
I1. El 100% del Fondo de Fomento

Municipal
I11. El 20% de la recaudacién en el

Estado del Impuesto Federal so-

bre Tenencia o Uso de Vehicu-

los
IV. El 20% de la recaudacién que
obtenga el Estado del Impuesto

Especial sobre Produccién y Ser-

ViClos.

Con el total de estos recursos
mencionados se crea los siguientes
Fondos Municipales:

1. El Fondo Basico Municipal
2. El Fondo Complementario que
serd distribuido entre los muni-

cipios de la forma siguiente: 45%

en proporci6n directa al nimero

de habitantes, el 45% en razén
directa a la recaudacién de cada

Municipio en materia de Impues-
to Predial y Derechos por Consu-
mo de Agua y el 10% restante,
calculado en forma inversamente
proporcional a la suma de los dos
célculos anteriores.

3. ElFondo Excedente de Incentivos
se distribuira de la siguiente for-
ma: el 90% en proporcién directa
al nimero de habitantes de cada
municipio, el 10% restante calcu-
lado en forma inversamente pro-
porcional al resultado del célculo
anterior.

4. En caso de que el Estado perciba
ingresos de la Reserva de Contin-
gencia participaré el 20% de ésta,
empezando por el municipio que
tenga el coeficiente de participa-
cién efectiva menor hasta termi-
nar con el mayor (hasta agotar los
recursos).

La colaboracién administrativa
entre el Estado y los Municipios po-
dré darse por lo menos en las siguien-
tes materias:

I. Registro de Contribuyentes
1. Recaudacién

[II. Administracion, y

IV. Fiscalizacién
En estos convenios se establece,

ademés de la materia de que se tra-

te, las facultades que se ejerceran, las
limitaciones de éstas, las estipulacio-

nes para su terminacién y las san-
ciones por su incumplimiento y se-
ran publicados en el Peniédico Ofi-
cial del Gobierno del Estado de
Aguascalientes.

Finalmente, se crea la Asamblea
Fiscal Estatal integrada por los once
municipios a través de sus érganos
hacendarios y el Ejecutivo Estatal
por conducto de la Secretaria de Fi-
nanzas. Es una instancia de coordi-
nacién de los Municipios del Estado
entre si y con el Gobierno del Esta-
do. Sus funciones son de vigilancia
de esta Ley, consultor técnico de las
haciendas publicas municipales, re-
solver conflictos y hacer propuestas
para mejorar la Administracién Fis-
cal.

Para efectos de la distribucién del
Fondo General de Participaciones,
del Fondo de Fomento Municipal, de
los ingresos correspondientes a la re-
caudacién de Impuestos sobre Te-
nencia o Uso de Vehiculo, del Im-
puesto Especial sobre Produccién y
Servicios y del Impuesto sobre Au-
toméviles Nuevos, se aplican los si-
guientes porcentajes:

Como se puede apreciar, de
acuerdo a los criterios actuales de dis-
tribucién de los recursos, practica-
mente el 70% se destina al munici-
pio de la capital, aunque como lo de-

01 Municipio de Aguascalientes 69.29%
02 Municipio de Asientos 3.35%
03 Municipio de Calvillo 5.26%
04 Municipio de Cosio 1.68%
05 Municipio del Llano 2.17%
06 Municipio de Jestis Maria 4.82%
07 Municipio de Pabellén de Arteaga 3.23%
08 Municipio de Rincén de Romos 4.07%
09 Municipio de San Francisco de los Romo - 265%
10 Municipio de San José de Gracia 1.49%
1 Municipio de Tepezala 1.99%




muestran andlisis més detallados de
esta misma investigacion, este mis-
mo municipio aporté en 1998 el 88%
de la recaudacién del conjunto de los
municipios de la entidad. Ello refle-
ja el alto grado de centralizacién de
los recursos que provoca a su vez
serios desequilibrios regionales y pro-
blemas de equidad.

3. INGRESOS DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES 1980-1998

Fuentes de ingreso

Las diversas fuentes de ingresos
piblicos que tiene actualmente el Es-
tado de Aguascalientes, se pueden
agrupar en cuatro principales rubros:
1. Ingresos propios del Estado
2. Ingresos que provienen del go-

bierno federal a través de las par-

ticipaciones a que tiene derecho
sobre la recaudacién federal defi-
nida como participable.

3. Las transferencias federales para
un fin especifico

4. El endeudamiento ptiblico

1. Ingresos propios

Estan integrados fundamental-
mente por los Impuestos, los Dere-
chos, los Productos y los Aprovecha-
miento definidos en el Cédigo Fis-
cal del Estado de Aguascalientes, en
los términos siguientes:

Son Impuestos las prestaciones
en dinero o en especie que fija la ley
con cardcter general y obligatorio a
cargo de personas fisicas y morales.
Algunos de los mds relevantes son:
el impuesto sobre instrumentos pt-

blicos y operaciones contractuales y

el impuesto sobre diversiones puibli-
cas, sobre adquisicion de vehiculos
de motor, sobre tenencia o uso de ve-
hiculos de motor, sobre prestacion
de servicios de hospedaje, sobre lo-
terias, rifas, sorteos y concursos.
Son Derechos las contrapresta-
ciones establecidas por el poder pui-

blico, conforme a la ley, en pago de
servicios administrativos que pres-
ta. Actualmente se incluyen los ser-
vicios prestados por las autoridades
encargadas de la Seguridad Piblica
y Vialidad, del Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio, de la
Secretaria General de Gobierno, del
Registro Civil, de las Autoridades
Fiscales, de la Secretaria de Desarro-
llo Social, del Instituto de Educacién
de Aguascalientes.

Son Productos los ingresos que
percibe el Estado por actividades que
no corresponden al desarrollo de sus
funciones propias de derecho publi-
co y por la explotacién o venta de
sus bienes patrimoniales. Algunos de
éstos son el Rendimiento o intere-
ses de Capitales y Valores del Esta-
do, Estacionamientos, Parques y Pro-
ductos diversos, Venta de bienes
muebles e inmuebles, Empresas del
Estado, Venta de Peri6dico Oficial y
publicaciones, Archivos etc.

Son Aprovechamientos los recar-
gos, las multas y los demds ingresos
del Estado no clasificables como im-
puestos, derechos, contribuciones de
mejoras o participaciones. Destacan
las Multas, los Recargos, Gastos de
ejecucion, Fianzas hechas efectivas,
Por Administracién de Impuestos
Municipales, indemnizaciones,
Aportaciones de obras, Herencias y
legados, Donativos etc.

Son Contribuciones de mejoras
las prestaciones que fija la ley a quien
independientemente de la utilidad
general, obtienen beneficios diferen-
ciales particulares, derivados de la
ejecucién de una obra o de un servi-
cio publico.

2. Participaciones Federales

Son participaciones los ingresos
que el Estado tiene derecho a perci-
bir de los Ingresos Federales, en vir-
tud de su adhesién al Sistema Na-
cional de Coordinacién Fiscal; y
aquellas municipales que tiene dere-

cho a percibir conforme a las leyes
respectivas'®,

3. Las transferencias federales para
un fin especifico

Son transferencias federales, a di-
ferencia de las participaciones fede-
rales, recursos que transfiere la fede-
racién a las haciendas publicas de los
Estados y Municipios, condicionan-
do su gasto a la consecucién y cum-
plimiento de los objetivos estableci-
do para cada tipo de aportacién'.
Actualmente estas transferencias se
denominan Fondos de Aportaciones
Federales, integrados por siete fon-
dos, descritos anteriormente en el
Presupuesto de Egresos del Estado de
Aguascalientes.

4. El endeudamiento publico

La Deuda Piblica del Estado, in-
cluye la Deuda Publica Directa e In-
directa y es el resultado de las obli-
gaciones de pasivo directas o contin-
gentes derivadas de financiamientos
contraidos por las diferentes autori-
dades facultades por la Ley de Deu-
da Publica del Estado de Aguascalien-
tes: Gobierno del Estado, Gobiernos
Municipales, Organismos descentra-
lizados Estatales o Municipales,
Empresas de participacién mayori-
taria estatal o municipal.

Ingresos propios y de origen federal

Los ingresos brutos del Estado de
Aguascalientes alcanzaron los
2, 968.7 millones de pesos en el afio
de 1998, En términos reales, en ge-
neral, la tendencia fue a incremen-
tarse con excepcion de la crisis de

13 Laintegracion del Fondo General de Par-
ticipaciones, asi como su distribucion se
pueden consultar en la Ley de Coordina-
cion Fiscal articulos del 1 al 9-A.

14 Ley de Coordinacion Fiscal Federal, Arti-
culo 25.
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1995 en donde se registraron creci-
mientos negativos que alcanzaron el
10% al igual que en los afios 1984-
1987.

En la siguiente gréfica se puede
observar cémo los ingresos propios
empiezan a reducirse a partir de la
entrada en vigencia del actual Siste-
ma Nacional de Coordinacién Fiscal
en 1980, de tal forma que de repre-
sentar el 30.4% del total de los in-
greso brutos en 1984, en la década

de los noventa empezaron un des-
censo importante hasta llegar a ni-
veles del 5%. En contraste con los in-
gresos de origen federal que la Enti-
dad recibe por concepto de Partici-
paciones y Fondos de Aportaciones
Federales se incrementaron hasta al-
canzar niveles del 94% creando un
brecha cada vez més amplia respectos
a sus propios ingresos, aumentando
asi su vulnerabilidad respecto a las
finanzas piblicas federales.

Un anélisis mas detallado de la
tendencia de cada una de las fuen-
tes de los ingresos propios del Esta-
do, nos muestra que son los ingre-
sos por concepto de impuestos los
que han caido de manera mas dras-
tica en contraste con las Participa-
ciones Federales ya que en 1998 es-
tas ultimas representaron el 43.5%
de los ingresos totales y los impues-
tos solamente el 0.7%. Ello refleja
que el esquema actual de coordina-

INGRESOS BRUTOS DEL ESTADO DE ACUASCALIENTES 1980-1998
(Estructura porcentual)

1000 ¢

500 D

0.0

1994 (1995

1084 {1085 1986 (1987 19688 1980|1000 (1991 |1992 1993

57
86.6

26.3
737

22
714

M.'_ 204
790 |66.0

143
68.6

120
741

30.4
56.3

251
413

| —#— Ingresos Propios

- Recursos Federales

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Estadisticas Econdmicas del INEGL

cién fiscal inhibe principalmente la
recaudacién local. La tendencia del
conjunto de Entidades federativas
del pais es muy similar aunque el
Estado de Aguascalientes estd por
abajo del promedio en recaudacién,
por lo menos en los tltimos arios del
periodo aqui considerado.

4. INGRESOS DE LOS MUNICI-
PIOS DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES 1980-1998

Fuentes de ingreso

El articulo 115 Constitucional a
través de sus dos reformas (1983 y
1999) se orienta a fortalecer las ha-

ciendas publicas de los Ayunta-
mientos del Pais otorgandoles nue-
vas atribuciones tributarias en ma-
teria del impuesto a la propiedad in-
mobiliaria y ampliacién de atribu-
ciones administrativas y de gobier-
no. De acuerdo a la dltima reforma,
la fraccion IV sefala las tres fuen-
tes de ingresos de los municipios:

Primera: las contribuciones por
concepto de impuesto a la propiedad
inmobiliaria (predial), asi como de su
fraccionamiento, divisién, consolida-
cién, traslacién y mejora, o cambio
de valor. Se adiciona la obligacién del
pago de contribuciones de las empre-
sas paraestatales, antes exentas.

Segunda: las participaciones fe-
derales, cubiertas por la Federacién
a los Municipios de acuerdo a las
bases, montos y plazos aprobados
por las legislaturas de los Estados.

Tercera: los ingresos derivados de
la prestacion de los siguientes servi-
cios publicos':

a) Agua potable, drenaje, alcantari-
llado, tratamiento y disposicion
de sus aguas residuales;

b) Sin cambios;

15. Los conceptos escritos en letra negrita se
adicionaron en la ultima reforma de 1999
al Articulo 115 Constitucional.
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¢) Limpia, recoleccién, traslado, tra-
tamiento y disposicién final de
residuos;

d) Sin cambios;

¢) Sin cambios;

f) Sin cambios;

g) Calles, parques y jardines y su
equipamiento;

h) Seguridad publica, en los térmi-
nos del articulo 21 de esta Cons-
titucion, policia y preventiva mu-
nicipal y trinsito; e

1).- Se permite la asociacién entre
Municipios no solamente del
mismo estado sino de dos o més
Estados, con la aprobacién de sus
respectivas legislaturas (estata-
les).

Ingresos propios y de origen federal
Los ingresos totales de los 11 mu-

nicipios del Estado de Aguascalientes
ascendieron a 714.7 millones de pe-

sos en 1998, de los cuales alrededor
del 28% se captaron a través de fuen-
tes propias y el 68% correspondié a
recursos de origen federal, principal-
mente por concepto de Participacio-
nes federales ya que las transferen-
cias representaron escasamente el
4%. Como se puede observar en la
siguiente grafica, los ingresos propios
de conjunto de los municipios de la
Entidad pasaron de representar més
de la mitad del presupuesto a prin-
cipios de la década de los ochenta a
solamente un 28% a finales del pe-
riodo considerado. En contraste con
los recursos de origen federal que re-
presentaron el 68.4% del total de los
ingresos en 1998. En contraste con
el 4mbito estatal, los ingresos pro-
pios de los municipios de la entidad
presentan un mayor dinamismo,
explicado en parte por las reformas
al Articulo 115 Constitucional en
1983 mediante las cuales se transfie-

re el beneficio de la recaudacién del
impuesto a la propiedad raiz al nivel
municipal. Ello hace que el rubro de
los impuestos tenga un mayor im-
pacto en el total de los ingresos de
los municipios. Sin embargo, diver-
sos estudios'® han demostrado que
los beneficios de esta reforma han be-
neficiado principalmente a los mu-
nicipios urbanos y en este caso par-
ticular, el municipio de Aguasca-
lientes (la capital del Estado) eleva
el promedio de la recaudacién y de
alguna forma encubre la problema-
tica de la dependencia financiera en
los municipios principalmente rura-
les 0 semiurbanos

Por ejemplo, los impuestos mu-
nicipales del Estado de Aguasca-
lientes a partir de 1984 tuvieron una
franca recuperacion hasta llegar a re-
presentar el 24.5% de los ingresos
totales en 1994, A partir de ese afio
empezaron una gradual reduccion
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16 Una explicacion més detallada del com-
portamiento de los ingresos municipales
en el &mbito nacional se puede consultar
en Cabrero M. Entique. Los Dilemas de la
Modernizacidon Municipal: Innovaciones

en la Gestién Hacendaria Municipal,
CIDE, Miguel A. Porta, 1996, Pag. 23-31.




hasta alcanzar el 7.2% en el afio de
1998 en contraste con el promedio
nacional que fue del 11% en el mis-
mo afio. En contraste, los ingresos
por concepto de participaciones fe-
derales se incrementaron hasta un
64% superando asi el promedio na-
cional que llegé al 51% al final del
periodo.

CONCLUSIONES

1. Una de las consecuencias de la
dependencia financiera de estados
y municipios respecto de la fede-
racion es la falta de incentivos de
estos dmbitos de gobierno para
mejorar su responsabilidad fiscal
o esfuerzo propio que permita in-
crementar la recaudacion local.
Este mayor compromiso de los go-
biernos municipales y estatales
repercutiria positivamente en una
mayor transparencia y eficiencia
en la aplicacién de su gasto ya que
los contribuyentes estarian mds
interesados en conocer en qué se
gastan sus impuestos. En cambio,
una situacién como la que tene-
mos actualmente después de mds
de 20 arios de coordinacién fiscal
solo se podria seguir sosteniendo
a través de mayores incrementos
del Fondo General de Participacio-
nes y de los Fondos de Aportacio-
nes Federales.

2. Es importante considerar que del
total de los recursos asignados a
Estados y Municipios a través del
Ramo 33 el 81% se concentra en
dos fondos destinados a cubrir los

gastos operativos de la educacién
bésica y normal, asi como de la
salud. Si al combate a la pobreza
se le destina el restante 19% se-
guramente resultard un esquema
insuficiente para enfrentar los
grandes retos del desequilibrio re-
gional.

. El problema de la dependencia fi-

nanciera de Estados y Municipios
es solamente una de las secuelas
més visibles que nos ha dejado
este esquema de coordinacién fis-

* cal. Si bien es cierto que en un

principio, reorganizé el sistema
tributario mexicano heredado en
1979, también es verdad que ha
cancelado cualquier incentivo que
los 4mbitos locales de gobierno
pudieran tener para generar y gas-
tar sus propios recursos en un
contexto de mayor transparencia,
eficiencia y equidad.

. Finalmente, el actual Sistema

Nacional de Coordinacién Fiscal
es el resultado de un proceso his-
térico de apropiacién de las fuen-
tes de ingresos mds dindmicas por
parte del gobierno federal, lo que
ha ocasionado el debilitamiento

" de las haciendas de los estados y

municipios. En rigor, més que per-
feccionar la férmula con la que se
distribuye el Fondo General de
Participaciones se deberian regre-
sar gradualmente a estos dmbitos
de gobierno sus fuentes de ingre-
sos originarias conservando lo lo-
grado en materia de armonizacién

" del sistema fiscal en su conjunto.
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