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RESUMO

O desenvolvimento é processo multidimensional, a ser promovido em
perspectiva transversal e abrangente. O artigo apresenta a trajetéria
historica dos indicadores internacionais de desenvolvimento, servindo
para comparar a eficiéncia dos governos na promogdo dos direitos
humanos. Esse € um aspecto importante do direito ao desenvolvimento.
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ABSTRACT

Development is a multidimensional process, which is to be promoted
in an enlarged and transversal approach. This contribution presents the
historical path of international development indexes and is appropriate
to compare government efficiency in guaranteeing human rights. That
is a relevant aspect of the right to development.

Keywords: Development. Development indexes. Human right to
development.

INTRODUCAO

A tarefa de medir o nivel de desenvolvimento econdémico dos
paises abrange grande desafio na atualidade, a comegar pela dificulda-
de com a prépria definicio de desenvolvimento. E comum - e muitas
vezes conveniente para mercados e governos - confundir os termos
desenvolvimento e crescimento econdmico, pretendendo escamotear,
por meio de dados estatisticos, a conjuntura de ma distribui¢do da ri-
queza nacional. Por outro lado, alcancar indices de desenvolvimento
mais ou menos confortdveis implica a possibilidade de serem alocados
corretamente os recursos nacionais e os investimentos internacionais
em dreas que consigam incrementar setores deficitarios, alavancando-
-os com equidade e racionalidade.

O presente ensaio visa, entre outros objetivos, a realcar as diferen-
cas entre crescimento e desenvolvimento, tomando como indicadores
os principios contidos nos documentos produzidos pelos organismos
internacionais de protecdo aos direitos humanos vinculados a Orga-
nizacdo das Nagdes Unidas (ONU). A ideia é compreender o percurso
feito pelos indicadores de desenvolvimento, em trajetéria que sinaliza
a preocupagao atual, menos com a aferigdo da riqueza, e mais com a
redistribuicao de renda e a reducdo dos niveis de pobreza, no sentido
de atingir um tipo de desenvolvimento potencializado nos aspectos
humanos e sociais.

Sabe-se, de antemao, que é possivel encontrar algum consenso
acerca da distingdo entre crescimento e desenvolvimento no plano dos
Tratados e Acordos Internacionais. Esse fato aponta para a dimensao
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humana e social do processo, a partir da premissa de inseparabilidade
entre direitos politicos, sociais, econémicos e culturais, qualificada
pela preocupacdo com a sustentabilidade ambiental. No entanto, a
despeito dessa compreensdo preliminar, a questdo da mensuracao
das taxas de desenvolvimento ainda se ressente da complexidade do
fendémeno, ocorrendo grande proliferagdo de instrumentos de medicao,
que encaram de modo diverso as varidveis, causando davidas sobre
os resultados apresentados.

De inicio, ndo se pode aceitar que o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), medidor oficial internacional, surgido em 1990, seja
mecanismo suficiente para abranger o conjunto dos casos. O IDH afere
varidveis da vida humana, como a expectativa de vida dos habitantes,
os niveis de educacao e a renda per capita. Foi elaborado para oferecer
contraponto ao PIB, que considera apenas dimensdes econdmicas,
todavia o IDH deixa aspectos importantes fora de seu campo de pon-
deracao, desconsiderando o manejo de quantidade expressiva de novos
indicadores de desenvolvimento. Especialmente no curso dos tltimos
vinte anos, foram sendo agregados novos elementos a concepgao
tradicional do fendmeno, com destaque para a questao dos dados da
violéncia urbana e da degradacao ambiental.

O fato é que o carater multidimensional do desenvolvimento
impeliu & busca de mecanismos mais efetivos para averiguar se um
pais estaria realmente empenhado em concretizar os direitos huma-
nos por intermédio do desenvolvimento. Essa nova compreensao tem
adquirido relevo nos tltimos tempos, levando a crer que, ao invés de
um indicador setorial de desenvolvimento, a comunidade global ca-
minha para a construgdo de um sistema de marcadores voltados para
o cumprimento dos direitos humanos, econémicos e sociais, capaz de
integrar governos, organismos internacionais publicos e entidades da
sociedade civil. Dai a existéncia de indices variados, que vao do PIB, o
mais antigo, a outros recentes, como o FIB, conhecido como indice da
felicidade, originario do Centro de Estudos do Butao, pais localizado
entre a India e o Tibet. No caso do FIB, foram pensadas alternativas
para medir as riquezas dos paises por meio de perspectivas que abran-
gem, entre outros, o bem-estar da populagdo, a felicidade pessoal e a
sustentabilidade ambiental.

Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, Vitéria, n. 11, p. 119-147, jan./jun. 2012 121



MARIA LUIZA PEREIRA DE ALENCAR MAYER FEITOSA
PAULO HENRIQUE TAVARES DA SILVA

No conjunto, os novos indices partem da premissa de que,
embora a expectativa imediata seja de crescimento econémico, os
paises, ao alienarem os recursos naturais, causam danos ambientais e
sociais, as vezes irreversiveis, podendo atentar contra o resultado final
de efetivo desenvolvimento. E como se a ansia de desenvolvimento
pudesse degenerar em formas inerciais do fendmeno, demandando a
necessidade de discussdo do desenvolvimento fora dos esquemas de
sobreposi¢cdo com o crescimento econdmico. Nesse ponto, cabe men-
cionar, no extremo, os debates em torno das teorias do decrescimento
(décroissance) que pregam, em suma, ante a consciéncia de exaustao
dos recursos naturais do planeta, o declinio do produtivismo e o
direcionamento das politicas puablicas para o desenvolvimento sem
crescimento, ou prosperidade com partilha, ndo mais com acumula-
cdo. Serge Latouche,! um dos tedricos mais festejados da doutrina do
decrescimento, sustenta que as metas constantes de crescimento nao
sao factiveis por alguns motivos: a) contribuem para o aumento das
desigualdades e injustigas no mundo; b) criam um tipo de bem-estar
meramente ilusério; c) ndo proporcionam, nem mesmo para os mais
abastados, relacdes sadias de convivio social, gerando uma “[...] anti-
-sociedade, doente por causa de sua riqueza”.

No caso do Brasil, a recente onda de crescimento econémico
tem ativado processos que remetem a preocupacgao geral com o novo
modelo de desenvolvimento do Pais. Algumas medidas, justificadas
em nome do desenvolvimento, parecem invocar mais o conhecido
fendmeno do desenvolvimentismo, experimentado em governos passa-
dos, como o periodo de Juscelino Kubitschek e dos primeiros governos
militares, quando o nacional-desenvolvimentismo abrangia estratégias
de governo que tinham o crescimento econdémico como meta prioritéria,
a ser alcancada por intermédio do incremento da produgao industrial,
mediante intervengao estatal sobre a execugao da politica econdmica,
em meio a manifestacdes nacionalistas e reivindicagdes corporativistas.

Nao se nega que o desenvolvimentismo seja importante como
politica de governo, porém o seu “ntcleo duro” aponta mais para
o crescimento do que para o desenvolvimento. As principais carac-
teristicas do desenvolvimentismo sdo: a) a industrializagdo como
alternativa para ultrapassar o subdesenvolvimento; b) o Estado
como responsavel pela conducédo da politica; c) a ideologia do cres-
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cimento econdmico como meta.?2 Ainda assim, embora possa ser
considerado guia de agao para o desenvolvimento, convém entender
que o desenvolvimentismo é um processo que privilegia apenas a
politica econémica. O efetivo desenvolvimento, apesar das criticas
de imprecisdao do conceito,’ precisa ser encarado como meio e fim,
ou meta maior, de dimensdes transversais, significando o “[...] pro-
cesso social global [no qual] as estruturas econémicas, politicas e
sociais de um pais sofrem continuas e profundas transformacdes” .*
Dai a importancia de serem estudados, na atualidade brasileira, os
indicadores do desenvolvimento, em perspectiva alargada, na busca
pela efetivagao de direitos, ainda que isso reduza a importancia dos
indicadores econométricos de crescimento.

O PROBLEMA DO PIB E O MITO DO CRESCIMEN-
TO ECONOMICO

Historicamente, os indicadores de desenvolvimento surgiram da
necessidade de espelhar, no plano macroeconémico, o desempenho dos
paises, em termos de geracdo de riqueza. Sua utilizacao foi intensificada
a partir da segunda metade do século XX, em decorréncia do sucesso
atingido pelos Estados do bloco soviético, ao utilizarem o planejamento
estatal estratégico como ferramenta para fomentar o crescimento da
economia nacional. O primeiro medidor foi o Produto Interno Bruto
(PIB), representando a soma de todas as riquezas finais produzidas
em determinada regido geogréfica, considerado certo limite temporal.
Sua férmula padrao se expressa na equagdo Y=C+1+G+ X -M, na
qual Y é o PIB; C, o consumo; I, o total de investimentos realizados;
G, a soma dos gastos governamentais; X, o volume de exportagdes; e
M, o volume de importacdes.

Trata-se, pois, de indicador quantitativo de potencial econdmico,
unicamente lastreado em dados estatisticos. Surgido do pensamento
econdmico vigente nos anos cinquenta do século passado, que associava
desenvolvimento econémico a crescimento agregado, o PIB serviu de
base ao sistema de contas ptblicas nacionais. No entanto, suas limita-
¢des ha muito sdo denunciadas, tanto no caso do indice geral quanto
no denominado PIBpc (PIB per capita), representativo da divisdao do PIB
nacional ou regional pelo nimero de habitantes, aspecto relativo do
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indicador. Em regra, nos paises em desenvolvimento, o PIB absoluto
€ maior e bem mais expressivo do que o PIB per capita.

Assim, ha objecoes ao uso generalizado desse indicador. A
primeira critica aponta para o fato de que o PIB somente afere aquilo
que pode ser vendido e que tenha valor monetario agregado, sendo
incapaz de rastrear se o que é consumido traz real satisfacdo as pes-
soas. Desconsidera também a existéncia de condi¢des necessarias a
efetivacdo de um tipo de desenvolvimento sustentdvel, calcado no
bem-estar individual ou coletivo. O mais grave é que esse indice ndo
consegue aferir as consequéncias danosas que o crescimento econod-
mico pode representar para alguns grupos sociais, como aqueles que
suportam os dnus das decisdes de desenvolvimento (caso de indigenas
e outras coletividades tradicionais, ribeirinhos, periféricos e outros).
Alerta-se ainda para o fato de que vérias atividades econémicas, por
ndo possuirem valor comercial direto, sio desconsideradas no dambito
do PIB, caso do trabalho doméstico ou da participacdo das mulheres
e criangas na composicao da renda familiar. Por sua vez, o PIBpc,
estabelecido pela média, mascara os graves problemas decorrentes
da desigualdade na distribuicdo da riqueza, casos da pobreza, da
desigualdade de género, da caréncia de politicas governamentais
efetivas nas 4reas de satide e seguranca etc.

Nesse contexto, chega a ser danoso pautar as politicas publicas
exclusivamente com base em indicadores de crescimento numérico,
com variaveis encontradas pela média, apartadas da base real de sa-
tisfacao da populacdo. E o que adverte Serge Latouche:®

A sociedade de crescimento pode, pois, ser definida como uma
sociedade dominada por uma economia de crescimento e que tende a
deixar-se absorver por esta. O crescimento pelo crescimento torna-se,
assim, o objetivo primordial da vida, se ndo o tnico. Tal sociedade
ndo é sustentdvel porque vai de encontro aos limites da biosfera. Se
tomarmos como indicio do ‘peso” ambiental de nosso modo de vida
‘apegada’ ecolégica deste na superficie terrestre ou no espago biopro-
dutivo necessario, obtemos resultados insustentdveis tanto do ponto
de vista da equidade dos direitos de exploracdo da natureza quanto
do ponto de vista da capacidade de regeneracao da biosfera. Desde
j&, o planeta ndo é suficiente. Ora, precisar-se-ia de trés a seis planetas
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para generalizar o modo de vida ocidental e mais de trinta, no hori-
zonte de 2050, se continuarmos com um indice de crescimento de 2%,
e considerando-se o crescimento previsivel da populagao.

Na verdade, o declinio do PIB, como indicador maior da riqueza
nacional, comecou no final da década de sessenta do século XX. Em
1968, a Conferéncia Internacional de Direitos Humanos realizada pela
ONU, em Teera, estabeleceu que os povos e 0s governos deveriam
redobrar esforcos no sentido de oferecer a todos os seres humanos
vida livre e digna que lhes permitisse alcancar o estado de bem-estar
fisico, mental, social e espiritual. Sao dimensdes que o PIB nao conse-
gue alcancar. Assim, na esfera de discussao da efetivagdo dos direitos
humanos, a meta maior foi a construcao de um conceito de crescimento
econdmico capaz de abranger o desenvolvimento integral do homem
e do cidadao.

O problema é que as crises que geraram o declinio do Welfare State
(anos setenta do século XX) desencadearam a recuperacao da ideia de
que o crescimento econdmico seria resultante da politica de liberdade
dos mercados, geradora de grande volume de riquezas. Novamente, a
tendéncia para a acumulagdo passou a escamotear do processo econo-
mico as propostas de distribuicdo, deixando para momento posterior as
questdes referentes a reparticdo da riqueza ou a erradicacao da pobreza.
Predominava a ideia de fazer crescer o bolo para depois reparti-lo, algo
nalinha do 6timo de Pareto, que norteava as proposi¢des macroecond-
micas dos mercados e paises centrais, impedindo a adogdo de politicas
efetivas de redistribuicdo de renda. Esse fato engendrou a mitica de que
a pobreza seria a antitese do crescimento e que, atingido o crescimento
macroecondmico, ela naturalmente se dissiparia.

As falhas de planejamento do modelo intervencionista de Es-
tado eram vistas pelos neoliberais como fracassos dos governos em
regular os mercados. Nos anos oitenta do século passado, ocorreram
movimentos em favor de ampla desregulamentacao dos mercados,
com liberacao das taxas de cambio e privatizacdo de setores estatais,
como modo de sujeitd-los ao regime da livre concorréncia bem como
de outras medidas do receituario padrao liberal imposto aos paises
em desenvolvimento, conhecido como Consenso de Washington. Para
Bresser-Pereira, o “segundo Consenso de Washington”, implantado a
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partir de 1990, tinha por objetivo ndo apenas promover a estabilizacao
econdmica, mas também moldar o desenvolvimento das economias
periféricas pelas chamadas reformas de segunda geracdo. Segundo ele:

A receita era simples: bastaria completar o ajuste fiscal e empreender
as reformas neoliberais, e, em fungdo deste bom comportamento, usar
a poupanca externa em um quadro de total abertura financeira. Ao
invés do ‘desenvolvimento cum divida” dos anos 70, teriamos agora o
‘desenvolvimento cum poupanca externa’. Para obter esta poupanca
era necessario completar as reformas orientadas para o mercado com
a abertura financeira.®

Em 1986, apesar do grande prestigio do modelo desregulamenta-

dor e, consequentemente, da concepgao limitada de desenvolvimento,
a Assembleia Geral da ONU editou a Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento (DaD). A crise econdmica, especialmente sentida no
ambito dos paises africanos, agudizava a preocupacdo com relacao as
formas de efetivacdo dos direitos econdmicos e sociais, tratados como
indispensaveis ao pleno gozo das liberdades civis. Dispds a DaD:

126

Artigo 2°

Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais
adequadas para o desenvolvimento, que visem ao constante aprimora-
mento do bem-estar de toda a populagdo e de todos os individuos,
com base em sua participacdo ativa, livre e significativa e no desen-
volvimento e na distribuigdo equitativa dos beneficios dai resultantes.

Artigo 3°

Os Estados tém a responsabilidade primaria pela criagdo das condi-
¢Oes nacionais e internacionais favoraveis a realizacao do direito ao
desenvolvimento.

A realizacao do direito ao desenvolvimento requer pleno respeito aos
principios do direito internacional, relativos as relacdes amistosas
de cooperacdo entre os Estados, em conformidade com a Carta das
Nacoes Unidas.

Os Estados tém o dever de cooperar uns com os outros para assegurar
o desenvolvimento e eliminar os obstdculos ao desenvolvimento. Os
Estados deveriam realizar seus direitos e cumprir suas obrigacoes,
de modo tal a promover uma nova ordem econdmica internacional,
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baseada na igualdade soberana, interdependéncia, interesse mutuo e
cooperagcdo entre todos os Estados, assim como a encorajar a observancia
e a realizacdo dos direitos humanos.

A partir dos anos noventa, as mudangas se anunciavam para-
digmaticas. No contexto das reformas administrativas de segunda
geracdo, mercado e Estado foram reconhecidos como dimensdes
complementares, cabendo ao primeiro o incremento do crescimento
econdmico (sustentavel), em interacao com politicas publicas capazes
de estabelecer ambiéncia propicia ao exercicio de liberdade racional do
mercado (evitando-se as préticas predatorias), sem descuidar dos inves-
timentos destinados aos cidadaos. Na verdade, a presenga reivindica-
tiva e independente da sociedade civil apresenta contornos diferentes,
conseguindo desequilibrar em seu favor as relagdes Estado-mercado.

Nesse sentido, é importante destacar que o Férum Econdmico
Mundial, em documento intitulado The Global Competitiveness Report
2010-2011, apontou o que seriam, na concepgao de seus integrantes, os
pilares da competitividade dos Estados. Foram listados: a) institui¢des
governamentais capazes de garantir a sadde da economia interna,
propiciando respeito aos contratos e a propriedade intelectual, além
de eliminar a corrupcao e a burocracia; b) existéncia de infraestrutura
eficiente de transporte, seguranca e telecomunicagao; c) meio ambiente
macroecondmico saudavel, com eliminag¢do de déficits estatais fiscais e
da divida publica; d) sistemas eficientes de satide e educagdo primaria;
e) sistema de capacitagdo para inclusdao no mercado de trabalho; f)
mercado com o minimo de regulagdo, garantindo a livre concorréncia,
uma vez que as medidas protecionistas podem se revelar contraprodu-
centes; g) mercado de trabalho com regras flexiveis e de facil adaptacao
as mudangas na conjuntura econdmica interna e externa; h) mercado
financeiro desenvolvido; i) suporte de informacao e tecnologia sempre
disponivel; j) regras quanto ao tamanho dos mercados, alertando que
0 pequeno mercado interno pode ser suplantando pelas atividades
de exportagdes ou importagdes; k) sofisticado sistema de relagdes in-
terempresariais, coligados em dimensodes regionais e internacionais;
1) por fim, o estimulo as préaticas inovadoras.”

Esses eixos, embora pretendendo configurar o caminho para
um tipo de economia eficiente, inovadora e sofisticada, expressam, na
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verdade, proposi¢des marcadamente neoliberais. A questao é saber se
a economia desenhada pelo Férum Econémico Mundial estaria de fato
em consonancia com politicas puablicas que valorizassem os direitos
humanos, como aquelas defendidas pelo Férum Social Mundial, pelo
lado da sociedade civil, por exemplo. De antemao, é possivel perceber
que ndo estao considerados na abordagem acima apresentada aspectos
microecondmicos relevantes, como: o papel desempenhado pelas mu-
Iheres na conducao das economias domésticas e na alocagao de recursos
para sobrevivéncia familiar; a participacdo da economia informal no
contexto econdmico geral; os danos ambientais que a exploracao eco-
nomica predatéria pode causar para comunidades menos favorecidas;
tampouco as consequéncias gravosas que a pobreza extrema acarreta
em termos de falta de oportunidade; entre outros.

Assim, mais adiante, a Conferéncia Mundial de Direitos Huma-
nos, realizada em Viena (1993), revelou-se fundamental para a alteracao
nos indicadores de desenvolvimento. Por intermédio da Declaracao e
do Programa de Acao, essa conferéncia proclamou os direitos humanos
“[...] universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados”
(item 5), asseverando que a “[...] democracia, o desenvolvimento e o
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais sao
interdependentes e reforcam-se mutuamente” (item 8) e pugnando
pela construcao de um sistema de indicadores capaz de medir a rea-
lizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Diz o item 98 do
documento:

Para reforgar o gozo dos direitos econémicos, sociais e culturais, deverao
ser consideradas novas abordagens, tais como um sistema de indicado-
res para a avaliagdo dos progressos realizados na realizacao dos direitos
enunciados no Pacto Internacional sobre os Direitos econdmicos, sociais
e culturais. Deve ser realizado um esforco concertado que garanta o
reconhecimento dos direitos econdmicos, sociais e culturais aos niveis
nacional, regional e internacional.

Pode-se dizer que surgiu dai a imperiosa necessidade do esta-
belecimento de novos indices de medicdo econdmica especialmente
destinados a efetivacdo dos direitos humanos.
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CRESCIMENTO ECONOMICO VERSUS DESEN-
VOLVIMENTO HUMANO: NASCE O IDH

Os anos noventa do século passado foram marcados pelo surgi-
mento de novos mecanismos de averiguacdo do desenvolvimento dos
paises. O Indice de Desenvolvimento Humano, criado pelo Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), passou a servir
de parametro para politicas publicas e alocagdes de investimentos na-
cionais e internacionais no campo do desenvolvimento humano. Assim,
pode-se dizer que o IDH decorre da constatacdo de que o crescimento
econdmico representa apenas uma etapa a ser cumprida pelos paises,
que devem se empenhar para aumentar o volume de suas riquezas
internas, sem, entretanto, perder de vista as ideias de redistribuicao
e de inclusdo. O primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano,
publicado em 1990, enuncia:

A verdadeira riqueza de uma nacao estd em sua gente. O objetivo bésico
do desenvolvimento é criar um ambiente propicio para que os seres
humanos desfrutem de uma vida prolongada, saudavel e criativa. Essa
pode parecer uma verdade 6bvia, ainda que com frequéncia esquecida
devido a preocupacao imediata de acumular bens de consumo e riqueza
financeira® (tradugdo nossa).

Seus criadores, o paquistanés Mahbub ul Haq e o prémio Nobel
de economia Amartya Sen, partem de um conceito de desenvolvimento,
de matriz francamente liberal, mas que resultou aceitavel e factivel. Ao
mesclar o aumento da riqueza nacional com varidveis que permitem
aferir o grau de ampliacdo das oportunidades das pessoas, apontam
para a possibilidade da fruicao de vida prolongada e saudéavel, contem-
plando o acesso a educacao e a chance de garantir dignidade aos seres
humanos.1® No cerne do conceito, encontra-se a nocio de liberdade,
efetivada, em sintese, por meio de cinco tipos instrumentais, quais
sejam: liberdades politicas, facilidades econémicas, oportunidades
sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora.!!

Para Sen, essas liberdades devem se apresentar sempre interli-
gadas e encadeadas, pois a liberdade nao seria apenas o objetivo pri-
mordial do desenvolvimento, mas seu principal instrumento. Assim,
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a medicao do desenvolvimento humano dar-se-ia por meio de quatro
indicadores basicos diretamente relacionados com as trés concepgdes
fundamentais acima indicadas, quais sejam: a) a expectativa de vida
ao nascer, que gerava o indice de esperanca de vida, relacionado com
o item vida longa e saudavel; b) a alfabetizacdo de adultos e a taxa de
escolarizacado bruta, ligadas ao item conhecimento; c) o PIB per capita,
que serve para aferir a possibilidade do nivel de vida digno.

O fato é que, a despeito de o IDH ser mais abrangente do que os
indicadores anteriores, foram sendo a ele agregados indices comple-
mentares, na tentativa de corrigir as distor¢des do modelo, especial-
mente no tocante ao impacto da pobreza sobre o desenvolvimento.
Mesmo assim, o IDH, ainda preso a sistematica das médias aritméticas,
pode mascarar o resultado de individuos ou grupos esquecidos pelo
processo de distribuicdo de renda. Desse modo, a consolidacao das
mudangas ocorreu no Relatério de Direitos Humanos, de 2010, que
passou a computar os seguintes dados: a) o IDH ajustado a desigual-
dade, com a inclusao da desigualdade de género (IDG), conceito que
vinha sendo cogitado pelo PNUD ha cerca de 15 anos, relacionado
com o fato de a desigualdade entre homens e mulheres se revelar um
dos principais entraves ao desenvolvimento; b) o Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), que congrega dois indicadores considerados
nos relatérios de desenvolvimento humano desde 1997, quais sejam, o
Indice de Pobreza Humana para paises em desenvolvimento e o Indi-
ce de Pobreza Humana para paises desenvolvidos, selecionados pela
Organizacdo de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico.

Os novos indicadores voltam a por em xeque a ideia de desen-
volvimento como crescimento econémico. O IPM objetiva avaliar as
conjunturas de pobreza e de privagdo multidimensionais, como o acesso
asaude, nutricao e habitacao, principalmente em paises do hemisfério
sul.’? Percebeu-se, pois, que possuir um PIBpc elevado nado representa
garantia de desenvolvimento humano, entendido no contexto do res-
peito aos direitos fundamentais e a dignidade humana, bastando para
tanto que se observe a situagdo da América do Sul descrita na tabela
abaixo, que consolida dados do ano de 2009:
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Tabela 1 - Relacao PIBpc e IDH considerando dados de 2009

Pais PIB per capita (US$) IDH
Venezuela 11.404 0,732
Chile 9.623 0,798
Uruguai 9.376 0,773
Brasil 8.114 0,708
Argentina 7.666 0,788
Colombia 5.031 0,702
Peru 4.403 0,714
Equador 4.206 0,716
Paraguai 2.314 0,651
Bolivia 1.758 0,656

Fonte: United Nations Statistics Division, National Accounts Main, Agregates Database, Basic
Center, New York, 2010.

Na atualidade da América do Sul, considerando os dados do
Relatério de Desenvolvimento Humano, de 2011, a despeito das po-
liticas sociais adotadas por paises como Brasil e Venezuela, o quadro
nao é substancialmente diferente. O Brasil somente subiu uma posigao,
indo para o 84° lugar; o mesmo comportamento que teve a Argentina
(que subiu para 0 45° lugar); ja a Venezuela manteve-se na 73° posicao.

Merece destaque, entretanto, o fato de o conceito de desenvolvi-
mento humano se encontrar em permanente construcdo. A introdugao
de novas dimensdes pretende aproxima-lo o maximo possivel do
conceito global de dignidade, tendo incorporado, especialmente ao
longo da dltima década do século XX, além das variaveis meramente
econdmicas, a ideia de verificacdo da sustentabilidade ambiental. A
mudanga parte do pressuposto da perversa relacdo entre a pobreza
e os efeitos das mudangas climaticas geradas, em larga medida, pela
poluicdo ambiental dos paises mais desenvolvidos. O Relatério de
Desenvolvimento Humano, de 2011, enfatiza esse aspecto, deixando
claro que a poluicao dos paises ricos se faz sentir com maior intensidade
nos pobres e que o cendrio de catastrofe ambiental, caso persistam as
graves alteragdes climaticas no planeta, limita duramente as possibili-
dades de escolha (liberdades) dos menos favorecidos, tanto da geracao
presente quanto das futuras,'® ocasionando o fendmeno conhecido
como “injustica ambiental”.
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Inegavelmente, os Relatérios de Desenvolvimento Humano de-
tectam alguma evolucao na maioria dos paises estudados pelo PNUD.
No entanto, ocorre substancial deterioragdo dos indicadores ambientais
fundamentais, relacionados com emissdes de diéxido de carbono, com a
qualidade do solo e a cobertura florestal, com persistente desigualdade
na distribuicdo de renda nacional e poucos progressos em termos de
educacao e satide nos paises ainda com baixos indices no escore mundial.
Significa que os paises mais pobres estdo particularmente vulnerdveis
a degradacdo ambiental, mais do que aqueles em melhor posi¢do no
ranking do IDH que, por serem industrializados, poluem mais.

Para Ignacy Sachs, precursor do chamado ecodesenvolvimento,
crescimento econdmico nao se traduz automaticamente em desenvol-
vimento. Sachs chama a atencao para o que designa de “crescimento
pela desigualdade”, circunstancia que produz efeitos sociais perver-
sos, resultantes da acumulacdo de riquezas nas maos da minoria, com
simultanea produgdo de pobreza para a grande maioria da populagao
e deterioracdo das condi¢des de vida dos menos favorecidos. Nos
casos extremos, afirma o autor, existiria crescimento com involucao,
um tipo de crescimento para dentro, potencializador de desigualda-
des e de violéncia.

Por outro lado, Sachs adverte que o fato de o desenvolvimento
ndo estar exatamente contido nos parametros do crescimento econd-
mico ndo significa que sejam expressdes opostas ou contraditdrias.
Pensado de forma adequada e colocado ao servigo de objetivos social-
mente desejaveis, o crescimento econdmico representa condigao neces-
sdria para o desenvolvimento, assim taxas mais altas de crescimento
econdmico poderiam servir para acelerar a reabilitagdo social, por ser
mais facil “[...] operar nos acréscimos do PNB do que distribuir bens

e rendas numa economia estagnada” .14

Em linha semelhante a Sachs, Arturo Guillén, coordenador da
Rede “Eurolatinoamericana” de Estudos para o Desenvolvimento,
assevera que:

[...] el crecimiento es solamente um prerrequisito del desarrollo, nol el
desarrollo em si” Para ele, adotando as premissas de Celso Furtado e dos
economistas da Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe
- CEPAL, o desenvolvimento nao representa o resultado espontaneo da

132 Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, Vitéria, n. 11, p. 119-147, jan./jun. 2012



Indicadores de desenvolvimento humano e efetivacao de direitos humanos:
da acumulacao de riquezas a redugdo da pobreza

acdo das forcas de mercado, visto ser um processo de transformacao de
estruturas, “lo que implicaba la creacién de uma estructura productiva,
vale decir de um sistema productivo, que assegurara um desarrollo
endégeno autosustentable.!®

Para Furtado, quando o projeto social prioriza e efetiva a melhoria
das condicdes de vida da populagao, o crescimento se metamorfoseia
em desenvolvimento. No entanto, esse fato ndo se da espontaneamente,
sendo antes expressao de vontade politica ou opgdo politica orientada
para a formagao de uma sociedade capaz de assumir papel ativo na
construgdo do seu proprio processo de desenvolvimento.!® Assim,
moldado exclusivamente nos pardmetros do crescimento econémico,
o desenvolvimento perde em transversalidade, deixando de se con-
substanciar como modelo plural de recuperacdo de capacidades.

Por sua vez, a ONU, agindo no sentido de mitigar os efeitos no-
civos da sobreposicao entre crescimento e desenvolvimento, propde,
pelo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
a adogdo do paradigma da “economia verde”. Seria o modelo mais
acertado para enfrentar os desafios futuros, conduzindo o debate para
o caminho da sustentabilidade, tema a ser enfrentado novamente no
ambito da Conferéncia Rio+20, que ocorreu neste ano (2012). O novo
conceito abrange a proposicao de uma economia “[...] que resulta em
melhoria do bem-estar da humanidade e igualdade social, a0 mesmo
tempo em que reduz significativamente riscos ambientais e escassez
ecol()gica”.17 Assim, o caminho para o desenvolvimento “[...] deve
manter, aprimorar e, quando possivel, reconstruir capital natural como
um bem econdmico critico e como uma fonte de beneficios publicos,
principalmente para a populacdo carente cujo sustento e seguranca
dependem da natureza”.'® Atente-se que a equidade é acrescida a
dimensao da sustentabilidade.

PARA ALEM DO IDH

Nas tentativas de aprimoramento do IDH, houve o lancamento,
em 1995, do Genuine Progress Indicator (GPI), como alternativa ampliada
ao PIB. Criado pela Redefining Progress, organizagao nao governamental
americana, o GPI, embora se utilize da mesma metodologia de calculo
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(monetizando os parametros de apuragdo), passou a abranger, em sua
composi¢do, itens como o crime e o colapso familiar; trabalho domés-
tico e voluntario; distribuicdo de renda; exaustao de recursos naturais;
poluicdo; danos ambientais de longo prazo; mudancas no tempo de
lazer; despesas preventivas; a vida util de produtos duraveis; e a
infraestrutura publica, além da dependéncia de ativos estrangeiros.
Segundo Louette,® nos Estados Unidos, a partir de 1970, enquanto o
GPl estancava ou retrocedia, o PIB continuava a crescer, evidenciando
o distanciamento entre o volume de riquezas e a qualidade de vida
da populacdo. Essa mudanca de perspectiva decorre do ingresso de
variaveis até entao desconhecidas na composigao do PIB.

Asnovas variantes da quantificagdo do desenvolvimento se con-
substanciam progressivamente em novos indicadores, a maioria deles
voltada para as questdes ambientais, relacionadas com a qualidade
de vida. Para acompanhar melhor as mudangas, observe-se o quadro
abaixo, de carater meramente exemplificativo.

Quadro 1 - Outras variaveis de quantificacio do desenvolvimento

Indice Origem Site oficial
Barometer of . .
Sustainability Canada <www.idrc.ca>
Calvert-Henderson
Quality of life EUA <www.calvertgroup.com>
Dashboard of . . .
Sustainability Canadé <www. iisd.org/cgsdi>
Ecologial Footprint EUA <www.footprintnetwork.org>
Environmental .
Performance ITndex EUA <www.yale.edu/epi>

Nova

. Zelandia,
Environmental -
e Noruega, <www.vulnerabilityindex.net>

Vulnerability Index 1

Irlanda, Italia

e PNUMA
The Happy Planet Index |Reino Unido |<www.happyplanetindex.org/>
Living Planet Index Suica (WWF) | <www.wwf.org.br>

Fonte: Indicadores de Nagdes (LOUETTE, 2009).

Surgiram também indices voltados para a realidade nacional,
que procuram identificar as dificuldades locais quanto ao incremento
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do progresso interno. Foi o que ocorreu, por exemplo, no Brasil, com
a instituicdo do DNA Brasil, os Indicadores de Desenvolvimento Sus-
tentavel (IDS) do IBGE e o Indice Paulista de Responsabilidade Social
(IPRS), este oriundo da Fundacdo Seade de Sao Paulo.?’ No cenario
africano, pode ser mencionado o Indice Ibrahim de Governagio Afri-
cana (IIGA), oriundo da Fundagdo Mo Ibrahim,?' que abrange pelo
menos 35 paises africanos, explorando, quatro dimensdes transver-
sais: Seguranca e Estado de Direito, Participacao e Direitos Humanos,
Oportunidade Econdmica Sustentdvel e Desenvolvimento Humano.

Percebe-se, pois, que o aspecto multidimensional talvez seja a
caracteristica mais importante e, paradoxalmente, a mais tormentosa
quando se trata de aferir o bem-estar das pessoas em determinado
espago geogréfico. Tanto assim que o relatdério apresentado pela
Commission on the Measurement of Economic Performance and Social
Progress (CMEPSP), entidade criada por iniciativa do presidente da
Franca, em 2009, para estabelecer novas perspectivas para mensuracao
do progresso humano, composta por Joseph E. Stiglitz, Amartya Sen
e Jean-Paul Fitoussi, indicou que algumas dimensdes do bem-estar
humano precisariam ser necessaria e simultaneamente consideradas
por qualquer indicador. Sao elas: condi¢des matérias de vida (renda,
consumo e riqueza); satide; educagdo; atividades pessoais, incluindo o
trabalho; participacao politica e governanca; conexdes sociais e relacio-
namentos; meio ambiente (condigdes presentes e futuras); inseguranga,
de natureza econdmica e de natureza fisica.?? Essa seria, segundo os
estudiosos, a plataforma minima de varidveis para se alcancar um
indice confidvel de averiguacdao do desenvolvimento humano.

No entanto, podem existir férmulas mais amplas para atingir
conclusdes igualmente mais alargadas. E o caso do Gross National
Happiness (GNH)?3 ou da Felicidade Interna Bruta (FIB), do Centro
de Estudos do Butdo, que parte da concepcao da felicidade dos
individuos por meio de nove perspectivas, cobertas por 72 indi-
cadores que compdem questiondrios para pesquisa de campo. Sao
elas: bem-estar psicolégico; uso equilibrado do tempo; vitalidade
da comunidade; cultura; saude; educacdo; diversidade do meio
ambiente; padrdo de vida; boa governanca. Essas perspectivas
servem de parametro para comparagao entre os distritos pesquisa-
dos, ao longo de determinados periodos temporais (avaliando se a
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felicidade aumentou ou diminuiu), por dimensdes (para se atingir
uma situacdo de equilibrio entre elas), bem como por gravidade
das privagdes. Os resultados iniciais dessas pesquisas indicam, no
Butdo, que os homens sdo mais felizes que as mulheres.?*

Do conjunto tratado até aqui, pode-se inferir que a concepgao do
desenvolvimento, pelos indicadores disponiveis atualmente, abrange
largo espectro. Vai da simples acumulacao de riqueza até a afericao
da felicidade individual, condi¢do humana que estd além da mera
detencdo de meios materiais de subsisténcia, entretanto nao se pode
objetar que o foco principal dessa nogdo deve ser a dignidade humana,
razao pela qual uma das maiores questdes do novo século é justamente
ajustar esses indicadores para que se tornem ferramentas confiaveis
de afericdo da integralidade dos direitos humanos, em todos os seus
aspectos. Eo que sera tratado a seguir.

CONSTRUINDO PRINCIPIOS PARA OS INDICADO-
RES DE DESENVOLVIMENTO

Em 1996, um grupo de especialistas internacionais em medigao
e investigagao sobre o desenvolvimento, representantes dos cinco con-
tinentes, reuniu-se no Centro de Estudos e Conferéncias da Fundacao
Rockfeller, na cidade de Bellagio, Italia, com a finalidade de criar um
padrao para melhor avaliar o progresso econdmico e social das nagdes.
O resultado passou a ser denominado de “Os principios de Bellagio”,
que integram a publicagdo denominada Assessing Sustainable Develop-
ment: Principles in Practice,”> compondo um guia para todo o processo
de avaliacao, incluindo a selecdo e o estabelecimento de indicadores,
sua interpretagdo e a comunicagao de resultados. Sdo principios inter-
-relacionados que, aplicados em conjunto, se destinam a melhorar as
atividades de grupos comunitarios, organizacdes nao governamentais,
corporagdes, governos nacionais e institui¢cdes internacionais. Sem
duavida, meta bastante ambiciosa.

Os principios estdo distribuidos em dez etapas que vao da criagao
até a divulgacdo dos resultados. Sdo elas: guia de visdes e metas; pers-
pectiva holistica; elementos essenciais; escopo adequado; foco pratico;
abertura e transparéncia; comunicagdo efetiva; ampla participagdo;
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avaliacdo constante; e capacidade institucional.26 Para os fins deste
ensaio, interessam mais de perto a perspectiva holistica e os elemen-
tos essenciais, restando ali estampados que a avaliacdo em direcao ao
desenvolvimento sustentavel precisa incluir a visao do sistema como
um todo e de suas partes, considerando o bem-estar dos subsistemas,
nos aspectos social, ecolégico e econdmico, além de atentar para o seu
estado atual, as tendéncias e taxas de mudanca dos componentes das
partes, assim como a interagdo entre as partes. Cabe também avaliar
as consequéncias positivas e negativas da atividade humana de forma
a refletir os custos e beneficios para os sistemas humano e ecolégico,
em termos monetdrios e ndo monetdrios, atentando para a equidade
e a disparidade da populacao atual e entre esta e as futuras geragdes,
além de lidar com a utilizagao de recursos, o superconsumo, a pobreza,
os direitos humanos e o acesso aos servicos, sem deixar de considerar
as condigdes ecolégicas das quais a vida depende. Isso serve para ave-
riguar o desenvolvimento econdmico e outros aspectos ndo atentados
pelo mercado, mas que contribuem para o bem-estar humano e social.

A partir de 2000, no &mbito do Alto Comissariado das Nagodes
Unidas para os Direitos Humanos, formou-se um debate sobre a neces-
sidade de serem criados indices especificos para aferir se determinados
direitos legalmente estabelecidos em normas internacionais e locais
estariam sendo efetivamente cumpridos, tanto na dimensao quantita-
tiva quanto na qualitativa. Desse momento em diante, pode-se falar
em indicadores de desenvolvimento econdmicos, socioecondmicos,
demograficos, econdmico-ambientais, entre outros, como componentes
do processo de efetivacdo de determinado direito fundamental.

Decorre do fato de que os direitos humanos se encontram de tal
maneira imbricados que somente através de uma técnica de cruza-
mento de informacdes é que se poderia atestar se determinado pais ou
regido estaria ou nao envidando esforgos de progressao em certa drea
de caréncia identificada. Com propriedade, Cangado Trindade afirma
que a “[...] denegagdo ou violacdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, materializada, e.g., na pobreza extrema, afeta os seres hu-
manos em todas as esferas de suas vidas (inclusive a civil e politica),
revelando assim de modo marcante a inter-relagdo ou indivisibilidade

de seus direitos”. 27
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No relatério da Divisao de Populagdo da CEPAL,?8 Marcelo Fer-
rer Lues apresenta interessante esquema dessa inter-relagdo. Tomando
por base o direito de decidir pelo nimero e espacamento temporal dos
filhos, o modelo proposto abrange a concretizagdo de direitos bésicos,
como o direito a vida; a satide; a integridade corporal (ndo se sujei-
tando a tratamento degradante); o direito a constituir familia; direito
a informagdo; a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; a
privacidade e intimidade; a beneficiar-se do progresso cientifico, entre
outros.?? Qualquer um desses direitos, para ser efetivado, necessitaria
ser sopesado nas variadas dimensdes indicadas, em regime de subordi-
nagao ou de coordenagao, dependendo do ordenamento juridico local.

Também a CEPAL, no documento intitulado Indicadores para
vigiar o cumprimento dos instrumentos internacionais de direitos huma-
nos: marco conceitual e metodoldgico, de 2006,30 elegeu trés tipos de
indicadores relacionados com os direitos humanos. Nominou como
indicadores estruturais; indicadores de processo; e indicadores de
resultado. No primeiro caso, os indicadores estruturais refletem a
ratificacdo ou aprovacdo de instrumentos juridicos e a existéncia
de mecanismos institucionais basicos considerados necessarios ao
direito humano em questao. A ideia é aferir se realmente o Estado
estaria institucionalmente empenhado em efetivar o direito especifico,
assimilando ao seu ordenamento juridico as disposi¢oes internacio-
nais sobre a matéria, mediante processo democratico e transparente,
identificada a inexisténcia de lei nacional ou projeto de lei a proteger
o direito humano em questao.

No segundo caso, os indicadores de processo dizem respeito
aos instrumentos de politica dos Estados, a partir de metas que se
convertem em indicadores de resultados, diretamente relacionados
com os direitos humanos. Expressam-se em porcentagens ou nimeros
que revelam se os cidaddos estao efetivamente utilizando os aparelhos
estatais ou privados na busca de realizar aquilo que se encontra asse-
gurado na legislagdo, bem como se ha investimento ptblico naquela
area, com efeitos resolutivos.

Por fim, os chamados indicadores de resultados fornecem name-
ros e percentagens quanto aos sucessos, individuais e coletivos, que
indicam o estado de realizacdo de um direito humano em determinado
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contexto. Ndo se trata apenas de medigcao mais direta da realizagdo de
direitos humanos, mas também de enfatizar a importancia do indicador
para avaliar o real usufruto de um direito.?!

Pretende-se, em tltima instancia, contar com indicadores coeren-
tes e detalhados, aptos a apurar a intengao e os resultados das politicas
publicas nacionais na realizacdo dos direitos humanos. Tomando-se
como exemplo o direito a nutricdo, inscrito no art. 11 do Pacto Inter-
nacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais- Pidesc,3? pode-se
dizer que seriam indicadores estruturais: a ratificagdo pelo Estado do
ordenamento internacional atinente & matéria; a vigéncia e o alcance
de leis nacionais (constitucionais e infraconstitucionais) pertinentes ao
direito a alimentagao adequada; a existéncia de uma politica nacional
de nutricdo e seguranga alimentar; o nimero de organizagdes da so-
ciedade civil que participam na realizacdo desse direito.

Ainda no mesmo exemplo, no plano dos indicadores de processo,
figuram dados acerca do nimero de dentincias de descumprimento do
direito a alimentagdo adequada, recebidas, investigadas e resolvidas
por instituigdo nacional de direitos humanos, ouvidoria de direitos hu-
manos, ou outros mecanismos administrativos criados para proteger os
interesses de grupos vulneraveis (na questao alimentar e nutricional),
em determinado periodo de apuracdo. Abrangem ainda a porcentagem
da populacdo que se encontra abaixo do nivel minimo de consumo
de alimentos ou populacdo subalimentada; a porcentagem da popu-
lacdo acobertada por programas publicos de suplemento alimentar;
a porcentagem da populacdo destinataria amparada por programas
publicos de educacdo e sensibilizacdo em matéria de nutricdo; e a
porcentagem da populagdo com acesso sustentavel a melhores fontes
de abastecimento de 4dgua.

Como indicadores de resultados, poderiam ser elencadas a per-
centagem de criangas menores de cinco anos com peso inferior ao nor-
mal, conforme os protocolos estabelecidos pela Organizacao Mundial
de Satide (OMS), bem como a percentagem de adultos com indice de
massa corporal (IMC) inferior a 18,5. Esse complexo de dados entre-
cruzados pode revelar-se apto a mostrar a contextualizacao ampliada
do problema, com indicativos de agdes de resgate social.
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Para que os mais pobres consigam comecar a subir a escada do
desenvolvimento, precisam, segundo Jeffrey Sachs, de um impulso
inicial, ou o que Celso Furtado chamou de take-off, a alavancagem do
desenvolvimento. Remete, no fundo, as proposi¢des de renda mini-
ma ou de patrimdnio minimo, sustentadas por Eduardo Suplicy e
Luiz Edson Fachin,?* entre outros. Voltando a Sachs, essa impulsao
rumo ao desenvolvimento, para efetivamente incluir os miseraveis,
demanda seis tipos de capital: a) capital humano, com itens como
satde, nutricdo e treinamento produtivo; b) capital empresarial,
como maquindrios, instalagdes, transportes etc.; ¢) infraestrutura
de estradas, energia, 4gua e saneamento, portos e aeroportos, entre
outras; d) capital natural, como terras agricultaveis, biodiversidade
e ecossistemas; e) capital publico institucional, com leis e sistemas
judiciais justos e operantes, além de servigos publicos e policiamento
que garantam préspera divisao do trabalho; f) capital de conhecimen-
to, ou o know-how cientifico e tecnolc’)gico.35

Transparece dai que os indicadores de desenvolvimento huma-
no estabelecidos nos dltimos vinte anos integram um sistema global,
podendo ser utilizados ora como indicadores de processo, ora como de
resultado, no sentido da efetivagdo de direitos humanos, especificos ou
gerais. Por outro lado, fica claro que a eleicdo de uma tnica vertente
ou dimensao certamente empobreceria a avaliacao, ndo conseguindo
dar conta do inteiro processo, podendo mascarar a realidade, mesmo
quando se trabalham indices mais sofisticados. Nao conseguiria aferir
a presenga da real intencdo (de governos ou sociedades) em promover
a efetivacado de determinado direito humano, como ocorre no caso do
ensino fundamental, quando os altos indices de frequéncia escolar
podem mascarar as dificuldades que determinados alunos tém para
chegar ao ambiente escolar, ou mesmo apresentar desempenho satis-
fatério no curto ou longo prazo.

Por isso, a confirmacdo de que a anédlise do desenvolvimento
humano precisa ser feita sempre em carater transversal. E necessario
cruzar informacdes relativas as estruturas juridicas, politicas e econo-
micas, com indicadores capazes de aferir a riqueza, sua distribuicao
e aplicacdo dos recursos publicos, e a pobreza, sua concentracao e
demandas, ndo desprezando jamais os resultados. Assiste razdo a Jane

140 Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, Vitéria, n. 11, p. 119-147, jan./jun. 2012



Indicadores de desenvolvimento humano e efetivacao de direitos humanos:
da acumulacao de riquezas a redugdo da pobreza

Jacobs, quando afirma que o “[...] desenvolvimento sem uma rede de
co-desenvolvimentos” seria tdo impossivel para a economia como é
para o desenvolvimento biol6gico.3

CONSIDERACOES FINAIS

Crescimento econdmico, desenvolvimento econdmico, desenvol-
vimento humano sustentdvel sdo conceitos que simbolizam a evolucao
teérica do modo de enxergar o processo de geracao e distribuicao de
renda em cada pais. A mudanca gradual nessas abordagens deve-se em
muito a introdugdo do respeito aos direitos humanos nas pautas das
politicas publicas de investimento, em esfera nacional e internacional,
juntamente com a preocupagao de que o processo de industrializagao
e o consumo desenfreados podem causar danos ao meio ambiente,
repercutindo ndo apenas na geragdo presente, mas especialmente
nas futuras geracdes. E fato que a inclusdo e a compatibilizacao de
dados que simbolizam a evolugdo do padrao de vida sociocultural
encontram dificuldades técnicas, atestando-se ser tecnicamente mais
simples a averiguagdo realizada por pardmetros puramente numéricos
ou economeétricos.

No entanto, para acompanhar a curva ascendente do desenvol-
vimento, entendido em seu aspecto plural (como ndo pode deixar de
ser), a importancia dos indicadores se expressa em vdarias direcdes.
Serve tanto como elemento para comparar a eficiéncia dos gover-
nos na promogao dos direitos humanos, interna e externamente, em
comparagdo com outras nagdes, como também para direcionar os
investimentos de forma racional em areas carecedoras de atencao. O
desenvolvimento ndo pode ser sentido por meio do incremento de ape-
nas uma dimensao, revelando-se multidimensional, a ser promovido
em perspectiva transversal e abrangente. Desenvolvimentos setoriais
simultaneos, sistémicos, dindmicos e planejados podem alavancar o
desenvolvimento integral do Pais, sabendo-se que a utilizagdo de um
tnico marcador (ou de poucos mecanismos) para o desenvolvimento
nao permite que se tenha a visao integral do fendémeno, revelando-se
incapaz e insuficiente como elemento de predicao aquilo que precisa
ser realizado de forma eficiente.
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Somente a andlise conjunta dos indices produzidos por instituicdes
publicas e privadas pode dar conta dessa tarefa. Ademais, é preciso
partir de premissas que articulem em curto e longo prazo, considerando
também a estrutura legal e institucional existente no Pais, o modelo de
participagao politica, bem como observando se a maquina estatal real-
mente funciona em favor do desenvolvimento. Dai a necessidade de se
considerarem indicadores para os direitos humanos, frutos da combi-
nagao de parametros qualitativos e quantitativos, além do que se tem
na atualidade. A verdadeira riqueza das nagdes extrapola os campos da
acumulacdo e ndo se sucede em ordem cronoldgica; as argumentagdes
lineares que pregavam a existéncia de etapas “normais” ao processo
de desenvolvimento, como aquelas que enxergavam no subdesenvol-
vimento apenas um elo anterior e necessario ao processo de desenvol-
vimento, sdo hoje fundadamente recusadas por seu carater ideolégico
e excludente. Compreendeu-se, afinal, que a riqueza de um pais serve
para resgate do social e do humano, medida pelo grau de bem-estar da
populagdo, sem qualquer distingdo, em crescente processo de inclusdo.
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