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L’ESPERIENZA ITALO-BRASILIANA NELL’USO 
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ALLA GIUSTIZIA

THE ITALIAN-BRAZILIAN EXPERIENCE IN THE 
USE OF MEDIATION IN RESPONSE TO THE CRISIS 

OF THE STATE MONOPOLY OF WARRANTY 
AND SETTLEMENT OF CONFLICTS OF  

ACCESS TO JUSTICE
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Michele Pedrosa Paumgartten**

SINTESI

L’obiettivo di quest’articolo è quello di esaminare il trattamento del 
 !"#$%%!&$"&'"&(!()"%!&$"& '$&*+& ,$-$&.)**!&/%+%!01$',$-.$2$!")&,$1'+,.+&
vari paesi i cui Tribunali operano al di lá dei loro limiti. Di fronte a 
3')-%!&3'+.,!4& *+& ,$ ), +&.$& +*%),"+%$5)&6),& *+& -!*'2$!")&.$&  !"#$%%$&
 7)&-!..$-8"!&$*&9$"!($!&") )--$%:0'%$*$%:&.)**;+  )--!&+**+&1$'-%$2$+4&
-$&.$(!-%,+&)5$.)"%)&)&") )--+,$+&6),&*+&-$ ',)22+&1$',$.$ +<&='%%+5$+&
*+& ,$ ), +&.$& 3')-%+& )>>)%%$5$%:&.)5)& +55)"$,)&  !"&  +'%)*+4& +>8" 7?&
")**;+"-$+&.$&,$-!*5),)&*+& ,$-$&.)**!&/%+%!01$',$-.$2$!")&"!"&-$&5)"1+"!&+&

*  Doutor em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (2000); mestre em Direito pela 
@"$5),-$.+.)&.!&A-%+.!&.!&B$!&.)&C+")$,!&DEFFGHI&1,+.'+.!&)(&J$,)$%!&6)*+&@"$5),-$.+.)&.!&
Estado do Rio de Janeiro (1994);  professor assistente da Universidade Estácio de Sá e professor 
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 ,)+,)&!-%+ !*$&+" !,&6$R&1,+5$&+**;+  )--!&+**+&1$'-%$2$+4& !()&*;+.!2$!")&
.$&'"&-$-%)(+&.$&().$+2$!")&!99*$1+%!,$+&!&*+&6,! )--'+*$22+2$!")&.)**+&
().$+2$!")4& 7)&")&-"+%',),)99)&*;)--)"2+<&&

Parole chiave: S  )--!&+**+&1$'-%$2$+<&A>>)%%$5$%:<&T).$+2$!")<&L!"#$%%$<&
O$'.$2$+,$!<

SUMMARY

=7$-&6+6),&+$(-&%!&)U+($")&%7)& !"#$ %-&%,)+%()"%4&(+$"*V4&W7)"&L!',%-&
+,)&!6),+%$"1&9)V!".&%7)$,&*$($%-&+".&%7)&-)+, 7&>!,&+*%),"+%$5)&.$-6'%)&
,)-!*'%$!"&() 7+"$-(-&$-&',1)"%&+".&+& !".$%$!"&>!,&%7)&)>>) %$5)")--&
!>&%7)&+  )--&%!&K'-%$ )<&X!W)5),&W)&('-%&%+Y)& +,)&"!%&%!&)U+11),+%)&
+".& ,)+%)&!%7),&6,!9*)(-4&9V&'-$"1&+&(+".+%!,V&().$+%$!"&-V-%)(&
!,&9V& ,)+%$"1&7'".,).-&!>&6,! ).',+*&,'*)-&>!,&().$+%$!"4&W7+%&W$**4&
 ),%+$"*V4& 7+"1)&$%-&"+%',)&+".&6,)5)"%&$%&%!&+ 7$)5)&$%-&6,$(+,V&1!+*-<

Keywords: S  )--&%!&K'-%$ )<&A>>) %$5)")--<&T).$+%$!"<&L!"#$ %-<&L!',%-<

LA COSIDDETTA “CRISI DEL GIUDIZIARIO”

Z+& ,$-$&.)**)&$-%$%'2$!"$4&-6) $+*()"%)&.)*&O$'.$2$+,$!4&[&*+&6$+1+&
dello Stato contemporaneo.

Z;!-%,'2$!")&.)**)&5$)&.$&+  )--!&+**+&1$'-%$2$+4&6,!9*)(+& ,)- )"%)&
nei paesi dell’America Latina ed in Europa, allontana sempre più il 
\!%),)&O$'.$2$+,$!&.+**+&6!6!*+2$!")<

]"&5+,$&6+)-$&*+& ,$-$&.)**!&/%+%!01$',$-.$2$!")&-$&,+>>!,2+&$"&'"+&
$-%$%'2$!")&9',! ,+%$ +&)&*)"%+4&- ,).$%+%+&.+*&6!6!*!&)& 7)&,+66,)-)"%+&
$"&5),$%:&'"&$"5$%!&+**+&,$ 7$)-%+4&$"+-6,)".!&$& !"#$%%$<

]*& !"-$.),)5!*)&+'()"%!&.)**;+  )--!&+**+&1$'-%$2$+4& !"-)1')"2+&
+" 7)&.)*&&6+--+11$!&.+**+& !" )2$!")&*$9),+*)&+**+& !" )2$!")&-! $+*)&
.)**!&/%+%!&(!.),"!4&7+&6),()--!& 7)&.$>>),)"%$&1,'66$&-! $+*$& ), +--)-
,!&()22$&)>8 + $&.$&%'%)*+&6),&*+&-!*'2$!")&.)$&*!,!& !"#$%%$<&̂ )**;)6! +&
in cui prevaleva come massima dominante il laissez faire, tutte le persone 
),+"!&>!,(+*()"%)& !"-$.),+%)&'1'+*$4&).&$&()  +"$-($&.$&+  )--!&+**+&
1$'-%$2$+&5)"$5+"!& ,)+%$&-)"2+&6,)!  '6+2$!")&6),&*+&*!,!&)>8 $)"2+&
pratica o effettiva.



  
  

Z;)-6),$)"2+&$%+*!09,+-$*$+"+&")**;'-!&.)**+&().$+2$!")&$"&,$-6!-%+& 
+**+& ,$-$&.)*&(!"!6!*$!&-%+%+*)&.$&-!*'2$!")&.$ !"#$%%$&)&*+&1+,+"2$+&.$&+  )--!+**+&1$'-%$2$+&&
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Quindi, partendo dall’idea di egalité, una delle bandiere della 
B$5!*'2$!")&P,+" )-)4&*!&/%+%!&"!"&.!5)5+&$"%),5)"$,)&")**)&.$-6'%)4&
)&,$(+")5+&6+--$5!&.$&>,!"%)&+**;$" +6+ $%:&.$&(!*%)&6),-!")&.$&-),5$,-$&
+66$)"!&.)**+&O$'-%$2$+<&_')-%!&6,! ).$()"%!&+.!%%+%!&6),&*+&-!*'2$!")&
.)**)&*$%$&,$#)%%)5+&*+&8*!-!8+&)--)"2$+*()"%)&$".$5$.'+*$-%+&.)$&.$,$%%$4&)&
")&%,!5$+(!&$*&,$#)--!&")**)&`.$ 7$+,+2$!"$&.)$&.$,$%%$a4&%$6$ +&.)$&-) !*$&
XVIII e XIX e che, a partire dal XX secolo, hanno assunto un carattere 
più collettivo. 

Il modello democratico moderno che si è affermato come conse-
1')"2+&.)*&,$""!5!&.)*&̀ 6+%%!&-! $+*)a&,$ 7$)-%!&.+**+&8*!-!8+&6!*b%$ +&
8"&.+*&cd]]&-) !*!4&6+,%$5+&.+**!&-%+%!&.)**+&"+%',+&.$&Z! Y)4&6),&1$'-
-%$8 +,)&'"!&/%+%!&.+$&6!%),$&*$($%+%$<

A4&")**+&"+- )"%)&5$-$!")&*$9),+*)4&$*& !"#$%%!&,$ !,,),)99)&-)(6,)&
%,+&$".$5$.'$&)&-)(6,)&6),&,$5)".$ +,)&.$,$%%$4&.)1*$&'"$&-'1*$&+*%,$I&*+&
*)11)&+-%,+%%+&-$&-+,)99)&6,)-)"%+%+& !()&&$*&6+,+()%,!&.)**+&-!*'2$!")&
.$&%+*)& !"#$%%!4&+66*$ +%+&.+&'"&1$'.$ )&$(6+,2$+*)4&)&-)&.!6!&*+&-)"-
%)"2+&-$&5),$8 +--)&,)-$-%)"2+&$"&'"+&($"+  $!-+&-8.+&+**+&-! $)%:4&*;+%%!&
+5,)99)&6!%'%!&)--),)&,)6,)--!4&+" 7)& !"&*'-!&.)**+&>!,2+<

e&5),!& 7)&*+&1$'-%+& !(6!-$2$!")&.)$& !"#$%%$&.$5)"%+&-)(6,)&6$R&
 !(6*)--+4&6!$ 7?&!*%,)&+**+& ,)- )"%)&,$ 7$)-%+&,+66,)-)"%+%+&.+**)&*$%$&
$".$5$.'+*$4&*+& '$&-!*'2$!")&-$&,$+--'()&")*&,$-!*5),)&*+&6)".)"2+& !"&
*+&.$ !%!($+&5$" $%!,)05$"%!4&*+& ,$-$&.)**+&6,)-%+2$!")&1$',$-.$2$!"+*)&
-$&.$(!-%,+&6$R&)5$.)"%)&")**+& !(6!-$2$!")&.)$&()1+ !"#$%%$& 7)&!11$&
.$*+1+"!&")**+&-! $)%:&(+--$8 +%+&)& !(6)%$%$5+4&.$(!-%,+".!&>,)3')"-
%)()"%)&*+&.)8 $)"2+&.)**+&-!*'2$!")&$"&1$'.$2$!<

]"&)"%,+(9$&$& +-$&*+&6,)%)-+&-!*'2$!")&-$&,$.' )&+66)"+&+**+& ,$-$&
1$',$.$ +4&*+- $+".!&$"&+6),%!&*)&6,)-'66!-%)& ,$-$&.$&+*%,+&"+%',+4&*)&
quali, non essendo state risolte nell’insieme, tendono a tornare in un 
-) !".!&(!()"%!4&(+1+,$&+" !,&6$R&$"+-6,$%)<

]*& ,)- )"%)&+  )--!&+**+&1$'-%$2$+&6),&*+&-!*'2$!")&.$& !"#$%%$&.$&
$"%),)--)&$"&+,))&-! $+*()"%)&-)"-$9$*$&()%%)&$"&)5$.)"2+& 7)&$*&%),($")&
1$',$-.$2$!")&"!"&6'f&6$R&,)-%,$"1),-$&+*& *+--$ !&dire il Diritto, ovvero, 
"!"&9+-%+&*+&1+,+"2$+&.)**;+  )--!&+**+&1$'-%$2$+4&(+&+&3')-%+&*$9),%:&
6'99*$ +&5+&+11,)1+%!&$*&.$,$%%!&+.&'"&6,!55).$()"%!&1$',$-.$2$!"+*)&
$.!")!&+&6,!.',,)&1*$&)>>)%%$&6,+%$ $& 7)&)--!&-$&6,)811)<
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]"&3')-%!& !"%)-%!&*;!--)--$5+&6,!.'2$!")&.$&"!,()4&-6)--!&.$&
- +,-+&)>8 + $+4& 7)&[&$*&-$(9!*!&.$&5+,$&!,.$"+()"%$4&8"$- )& !"&*;+6,$,)&
una falla abissale tra il mondo del dover essere ed il mondo effettivo e 
reale dell’essere. 

A&3'+"%!&6$R&-$&,$""!5+&*+&*)1$-*+2$!")&6,! )--'+*)&6$R&-!,1!"!&
 !"%,!5),-$)&%,+&1*$&!6),+%!,$&1$',$.$ $4&,$%+,.+".!&*+&%,+($%+2$!")&.)$&
6,! )--$&+  '('*+%$&")$&=,$9'"+*$4&)& 7)4&$"-$)()&+**+&- +,-)22+&.)**)&
,$-!,-)&'(+")&)&(+%),$+*$4&+**+& '*%',+&1$'.$2$+,$+& 7)&,)-$-%)&+$&()22$&
+*%),"+%$5$&.$&-!*'2$!")&.)$& !"#$%%$4&).&+**;$")>8 $)"2+&.)**)& $-%+"2)&
+(($"$-%,+%$5)&")**;)3'+2$!"+,)& $&  !"#$%%$&  7)& -!,1!"!&")**+&"!-%,+&
-! $)%:4&>+ )".!&-b& 7)&)--$&8"$- +"!&$"&1$'.$2$!4& ,)+"!&*;+(9$)"%)&6,!-
6$2$!&+**+& ,$-$& 7)&-$&!--),5+4&(!%$5+".!&'"&$" ,)()"%!&.)**+&*$%$1$!-$%:&
-)"2+& 7)&*!&/%+%!&+99$+&*)& !".$2$!"$&.$&,$-6!".),)4&!4&")*&%)"%+,&.$&
farlo, risponde fuori tempo o in maniera inconsistente.

L!()&1$'-%+()"%)&!--),5+"!&g!+5)"%',+&.)&/!'2+&/+"%!-4&T+,$+&
Manuel Leitão Marques e João Pedroso14&$*&6,!9*)(+&.)**;)  )--!&*)1$-*+-
%$5!&,$#)%%)&*+&%)".)"2+&.$&!1"$&6!6!*!&")*&6!,,)&*)&-')&- )*%)&6),&,$-!*5),)&
 !"#$%%$& !"&()22$&+'%! !(6!-$%$5$&!&6),&()22!&.)**;+11$'.$ +2$!")<

]"&g,+-$*)4&-)99)")&*;+  )--!&+**+&1$'-%$2$+&-$& !**! 7$&>,+&$&.$,$%%$&
)& *)&1+,+"2$)& >!".+()"%+*$4&[&.!5),!-!&'"&,$)-+()&.)**;)-6,)--$!")&
+>8" 7?&*;$-%$%'%!&"!"&5)"1+&-($"'$%!&")**+&(),+&!>>),%+&1)"),+*$22+%+&
).&$" !".$2$!"+%+&.)*&-),5$2$!&1$'.$2$+,$!&-%+%+*)2.

J+&%'%%!&3'+"%!&-'&)-6!-%!&-$&,$5)*+&*;$")%%$%'.$")&.)*&O$'.$2$+-
,$!&6),&,) )6$,)&)&,$-!*5),)&)>8 + )()"%)&*)&*$%$4& 7)&5+""!&!%,)&*+& ,$-$&
-%,)%%+()"%)&1$',$.$ +&)&*;$"%),)--)&)1!$-%$ !&.)$&-!11)%%$&$".$5$.'+*$I&
*+&*$%$1$!-$%:&1$'.$2$+*)4&")*&.$,$1),-$&+.&)5)"%$&6+--+%$4&-$&,$5),%)&-'&'"&
!,$22!"%)&,)%,!-6)%%$5!&-6)--!&$"-%+9$*)&)& !"%,+..$%%!,$!4& 7)& '*($"+&
$"&'"+&)-6*!-$!")&.$&*$%$1$!-$%:<&

In questo preoccupante scenario non possiamo sottrarci al 
notevole contributo a questo studio relativamente all’ordinamento 
1$',$.$ !& $%+*$+"!4& +&6+,%$,)&.+**+&6,)-%$1$!-+&!6),+&.$&A*$1$!&B)-%+4&
6,$" $6+*)&%)!,$ !&.)*&%)(+4& 7)&1$:&")*&.) )""$!&.)*&Fh&7+&6,)-)"%+%!&
il suo straordinario testo Il Diritto Fraterno.

/%,+!,.$"+,$!&6), 7?&B)-%+&,$6,)".)&$*& !" )%%!&.$&>,+%),"$%:&*+"-
 $+%!&")**+&J$ 7$+,+2$!")&.)$&J$,$%%$&.)**;@!(!&%)"%+".!&)-+%%+()"%)&



  
  

Z;)-6),$)"2+&$%+*!09,+-$*$+"+&")**;'-!&.)**+&().$+2$!")&$"&,$-6!-%+& 
+**+& ,$-$&.)*&(!"!6!*$!&-%+%+*)&.$&-!*'2$!")&.$ !"#$%%$&)&*+&1+,+"2$+&.$&+  )--!+**+&1$'-%$2$+&&
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.$&6,)-)"%+,)&,$-6!-%)&)&(!-%,+,)&$*&5),!&-)"-!&.)**+&>,+%),"$%:& 7)&8"!&
+&3')*&(!()"%!&,$6!-+5+&-'&.$&'"+&+66+,)"%)&>,+1$*$%:&+&>,!"%)&.)**+&
(+" +"2+&.$&  !".+()"%$&  7)& *)&6!%)--),!& !">),$,)&'"& %,+%%+()"%!&
+.)1'+%!&`provocando nelle culture giuridiche e politiche una necessaria e 
 !"#$!%&'!#$()%*+&  *(,&-.'.).' )".!&+" !,+& 7)&`la fraternitá è soltanto 
consapevolezza di dover pretendere distanza dalle logiche dell´inimicizia e con-
/*0*/&%&' 1!2*'3(4#,*'!'(5,*'!"$%('*,/*0*/#(.'3(,'"!' #!'0*$!.' $(%*!.'/*5,*$6-7

Ed una delle colonne più rilevanti del Diritto Fraterno3 si consoli-
.+&-'**+&9+-)&.$&'"+&-! $)%:&umana, delineando un diritto non violento, 
nel quale si cerca l’inclusione e, ancor più importante, la rottura del 
9$"!($!&+($ !0")($ !4& !"5)"2$!")&,+.$ +%+&")*&6,! )--!&1$'.$2$+*)&
 !"5)"2$!"+*)<

_')-%!&6+,+()%,!&.)**;+66*$ +2$!")&.)*& rimedio& +*&  !"#$%%!&.$&
interesse, come  Resta4&()%%)&$"&)5$.)"2+4&"+5$1+&$"&'"&*$5)**!&.$&policy 
 7)&)(),1)&.+&'"&-$-%)(+&")*&3'+*)&"!"&-$& ), +&*+& +'-+&.)*& !"#$%-
%!4&(+&-$&$" ,)()"%+&*;+66+,+%!&1$'.$2$+,$!& 7)&`0*0&',&"'3(,+*$$('&'/&"'
3(,+*$$('38&'&5"*'/&3*/&.'1%(,#,3*!,/('"9#"$*4!'1!%("!-'nell’illusione che 
3')-%!&6!--+&.$($"'$,)&*+& !"#$%%'+*$%:&)&3'$".$&&̀ Il rimedio reagisce sul 
rimedio ma non ha nessuna diretta incidenza su cause, dimensioni,  effetti 
/&""!'"*$*5*( *$6'38&'/&$&%4*,!,('*'3(,+*$$*-7 

Abbiamo riportato qui il pensiero del Maestro nel senso in cui 
*;!>>),%+&(!"!6!*$-%+&.$&1$'-%$2$+& [& -%+%+& $" !,6!,+%+&+**;$"%),"!&.)*&
-$-%)(+&.)**+&1$',$-.$2$!")4&.)*)1+%+&+&,$ )5),)&).&+&,)1!*+,)&'"+& !"-
#$%%'+*$%:& ,)- )"%)4&()"%,)&'"+&.)**)&,+1$!"$& 7)&7+&6!,%+%!&$*&-$-%)(+&
1$',$-.$2$!"+*)&+.&+*%$&1,+.$&.$&$")>8 $)"2+4&[&-%+%+&'"+& ,)- $%+&5),%$-
1$"!-+&.)**)&+-6)%%+%$5)&-! $+*$&-'*&-$-%)(+<5

=) "$ +()"%)&[&3')*& 7)&-$&.)8"$- )&)-6*!-$!")&.)**+&*$%$1$!-$%:4&
*)& '$& +'-)&-!"!&(!*%)4&(+& 7)&"!"&[&(+$&-%+%+&+"+*$22+%+&$"&(+"$),+&
6$R&6,!>!".+<&_')-%!&(!5$()"%!& 7)& +,+%%),$22+&*)&-! $)%:& !"%)(-
6!,+"))4& )&  7)&6,)!  '6+4&7+&  +'-)&  !(6*)--)4&(+& -)"2+&.'99$!& [&
>!()"%+%+&+" 7)&.+&'"+&"!,(+%$5$%:& 7)4&-)99)")&&+99!".+"%)4&"!"&
,$)- )&+&6,)5)"$,)& *+& >!,(+2$!")&.)*&  !"#$%%!4& +& ,$-!*5),*!&).&+" !,&
meno a dissuadere i destinatari dal violarla.

i&"!%!& !()&&*+&"!-%,+&-%,'%%',+&1$',$.$ !06!*b%$ +&[&-%+%+&-)(6,)&
molto attenta ai rimedi (quindi perenni riforme delle norme), quasi 
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(+$&+**)& +'-)4&%,+*+- $+".!&+"+*$-$&+%%)"%)&-'**+& ,)- )"%)&*$%$1$!-$%:4&
 7)&[& !-%+"%)()"%)&%,+.!%%+&")*&*$"1'+11$!&1$',$.$ !&)& 7)&-$&,$5!*1)&
+**+&1$',$-.$2$!")&-!%%!>!,(+&$,,)>,)"+9$*)&.$&6,! ).$()"%$&1$'.$2$+,$<

J$&>,!"%)&+&%+*)&$6),%,!8+4&*+&,!%%+&.)**+&6!*b%$ +&.)*&.$,$%%!&.)5)&
+".+,)&5),-!&'"+&1$',$-.$2$!")&($"$(+4& !"%,!&'"+&1$',$-.$2$!")&%+"%!&
!""$5!,+&3'+"%!&$")>8 + )<6

i&*;)-6),$)"2+& +,+%%),$-%$ +&.$&6+)-$& !"&!,.$"+()"%!&1$',$.$ !&
6! !&)>>)%%$5!&)&9+--+& ,).$9$*$%:&-! $+*)4& 7)&$"%,+* $+&*+& !"!- )"2+&!&
 !">!".)&*+&6!6!*+2$!")4&.$5)"%+".!&'"&!-%+ !*!&+**!&-%)--!& !(6$-
mento delle norme.

A.&$"!*%,)4&*+&,)-$-%)"2+&.$&+* '")&-! $)%:&+**;+'%! !(6!-$2$!")&
.)$& !"#$%%$4&-$+&6),&'"+& '*%',+&3'),)*+"%)4&!&6),&!,$)"%+()"%!&.)**!&
-%)--!&\!%),)&O$'.$2$+,$!4& 7)&"!"&+(()%%)&*+&6),.$%+&.$& !"%,!**!&)&.$&
6!%),)&-'**+&-! $)%:4&8"$- )& !"&$*&-!5,+  +,$ +,)&*+&1$:&)-+',$%+& +6+ $%:&
6,!.'%%$5+&1$',$-.$2$!"+*)<7

J+5+"%$&+&3')-%+& ,$-$4&,$+  )".),)&$*&.$9+%%$%!&-'**+&>,+%),"$%:&-$1"$8 +&
!6),+,)&*+&6,!6'*-$!")&6),&+-6!,%+,)&.+**!&/%+%!&*+&>'"2$!")&)- *'-$5+&.$&
.$,)&$*&.$,$%%!&)&()%%),*!&$"&'"+&>'"2$!")&.$&+,%$ !*+%!,)&.)**+&-!*$.+,$)%:4&
-)"2+&.$()"%$ +,)4&%'%%+5$+4& 7)&)-$-%)&+" 7)&'"& ),%!& !(!.$-(!&).&'"&
certo orientamento sociale che attribuisce tutto allo Stato, specialmente la 
-!*'2$!")&.)$&-'!$& !"#$%%$4&-)"2+&,$ !"!- ),)& 7)&*!&/%+%!&[&*+&-%)--+&-! $)%:&
che diventa sempre più incapace di risolvere questi impasse.

Z+&-! $)%:&-$&.)5)&,)".),& !"%!& 7)&*;+  )--!&+**+&1$'-%$2$+&.)5;)--
sere una specie di clausola di riserva,8&.+&"!"&.$5'*1+,)&$"&(!.!&1)-
"),+*$22+%!4& !"&$*&,$- 7$!&.$&$" ,)()"%+,)&*;+(9$)"%)&.$& !"#$%%'+**$%:&
1)"),+*)& 7)&[&.$5)"%+%!& +,+%%),$-%$ !&.$&(!*%$&6+)-$4&6,$" $6+*()"%)&
di civil law4&%,+->!,(+".!&$*&.$,$%%!&.$&+2$!")&$"&'"&6),$ !*!-!&$"5$%!&
+*& *$%$1$!4& %)".)"2+&-)(6,)&6$R&1,+5!-+&")**+&($-',+& $"& '$& *!&/%+%!&
 !"%)(6!,+")!&-$&6!")&)--!&-%)--!&+&,$().$+,)&+*& !"#$%%!4&$"5) )&.$&
$.)"%$8 +,)&).&+>>,!"%+,)&*)& +'-)&.)*&6,!9*)(+<

La cultura che vuole che qualunque interesse contrariato debba 
)--),& -!%%!6!-%!&+*&1$'.$2$+,$!&5+&',1)"%)()"%)&(!.$8 +%+4&6!$ 7?&
*;+2$!")&[&'"&.$,$%%!&.)*&1$',$-.$2$!"+%!4&"!"&'"&-'!&.!5),)<9

_')-%+& +6+ $%:&*$($%+%+&.)**+&-!*'2$!")&+11$'.$ +%+&-$&5+&.$(!-
-%,+".!&$")>8 + )4&6,!%,+)&*+& !" *'-$!")&.)**+&,$ 7$)-%+&$"&'"&>'%',!&



  
  

Z;)-6),$)"2+&$%+*!09,+-$*$+"+&")**;'-!&.)**+&().$+2$!")&$"&,$-6!-%+& 
+**+& ,$-$&.)*&(!"!6!*$!&-%+%+*)&.$&-!*'2$!")&.$ !"#$%%$&)&*+&1+,+"2$+&.$&+  )--!+**+&1$'-%$2$+&&
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$" ),%!4&)&(!*%!&-6)--!&"!"&,$-!*5)&$*&6,!9*)(+4&6!$ 7?&+11$'"1)&+66)"+&
'"+& ),%+&-%+9$*$%:&Q&$".$- '%$9$*$%:&0&+**+&.) $-$!")<&\),%+"%!&*+&,$ ), +&
.$&'"&-$-%)(+&6+,+**)*!&6),& !**+9!,+,)& !"&$*&(!.)**!&'>8 $+*)&"!"&[&
-!*%+"%!&!66!,%'"+4&(+&)--)"2$+*)<

/!,1)&3'$".$& !"&+-6)%%+%$5+&*;+.!2$!")&.$&()%!.$&+*%),"+%$5$&)".!&
!&6+,+6,! )--'+*$&6),&*+&-!*'2$!")&.)**)&3'),)*)4& !()&&+"%$.!%!&+**+& ,$-$&
1$',$-.$2$!"+*)4& 7)&"!"&.)5!"!&$(6)1"+,-$&+66)"+&+&.) !"1)-%$!"+,)&
$&=,$9'"+*$&!&6,!('!5),)&*+& ',+&6),&'"&*$%$1$!4&(+&.)5!"!& ), +,")&*+&
-!*'2$!")&6$)"+4&.',)5!*)&).&$"&>!,(+&6+ $8 +4&"!"&5$!*)"%+4& ), +".!&*+&
-!*'2$!")&.$&'"&$"-$)()&.$& !"#$%%$4&+**)11),)".!&*+&.$6)".)"2+&-! $+*)&
.+**+&1$',$-.$2$!")4&-'*&(!.)**!&.)*$")+%!&.+*&J$,$%%!&P,+%),"!<

T+&9$-!1"+&-'9$%!&-!%%!*$")+,)& 7)&*+&,$ ), +&6),&*;+'%! !(6!-$-
2$!")&.)*& !"#$%%!&.)5;)--),)&'";!62$!")4&6!$ 7?&3'+".!&$*& $%%+.$"!&
cerca rifugio&")*&()22!&+*%),"+%$5!&"!"&6),&-'+&*$9),+&- )*%+4&(+&6),&
*$9),+,-$&.+$&,$- 7$&.$&'"&6,! )--!&1$'.$2$+*)&*)"%!4&$")>8 + )&).&!"),!-
-!4&[&)5$.)"%)& 7)&*)&9+-$&.)**;+  )--!&+**+&1$'-%$2$+&-!"!&$"&6),$ !*!<10

J)5;)--),)&6),f&  7$+,!&  7)& *;$"%)"2$!")&"!"&[& *+&.$>)-+&.)**+&
8")&.)**+&1$',$-.$2$!")& !()&>!,(+&.$&+11$'.$ +()"%!4&)&")(()"!&
$((+1$"+,)& 7)&$&()%!.$&+'%!,$-!*'%$5$&-$+"!&*+&-!*'2$!")&(+1$ +&6),&
*+& ,$-$&.)**!&/%+%!01$'.$ )4&(+&3')**+&.$& !- $)"%$22+,)&$*&\!%),)&O$'-
.$2$+,$!& 7)&$*& !(6$()"%!&.)*&-'!&,'!*!& !-%$%'2$!"+*)&"!"& !"-$-%)&
") )--+,$+()"%)&")**;$"%),5)"$,)&$"&%'%%$&).&$"&3'+*'"3')& !"#$%%!I11 
).&$"&3')-%+&6,!-6)%%$5+&*;)>>)%%$5$%:&.)**+&6,)-%+2$!")&1$',$-.$2$!"+*)&
-$1"$8 +&$"%),5)"$,)&3'+".!&") )--+,$!4& !()&ultima ratio12, ed incen-
tivare lo studio del diritto attraverso un’ottica transdisciplinare e non 
-!*%+"%!& !"&'"!&-1'+,.!&.!1(+%$ !&)&>!,(+*$-%+4& !-%,')".!&'"&"'!5!&
,$>),$()"%!&6),&*+&- $)"2+&.)*&.$,$%%!<

Z+&  !" )2$!")&  !"%)(6!,+")+&.$&1$',$-.$2$!")& -()%%)&3'$".$&
.$&)--),)& !-j& )"%,+%+&-'*&6!%),)4&6),& !"")%%),-$&+**;$.)+&.$&-!5,+"$%:&
+.),)".!&+**+&>'"2$!")& 7)&*!&/%+%!&/! $+*)&.$&J$,$%%!&.)5)&-5!*1),)&6),&
6,!('!5),)&*+&-!*'2$!")&1$'-%+&.)$& !"#$%%$4&$"&-)"-!&6$)"!4& !"&'"+&
%'%)*+&+.)1'+%+413&$"&'"&%)(6!&,+1$!")5!*)<

^)(()"!&-$&6'f&")1+,)& 7)&$*&,$-'*%+%!&.)*&%,+%%+()"%!&.$&'"+&
 !"%,!5),-$+&)(),1)&$"&>'"2$!")&.)*&1,+.!&.$& !!6),+2$!")&)&.$& !(-
6)%$%$5$%:&.)**)&6+,%$&")**;+(9$%!&.)*&6,! )--!&.$&,$-!*'2$!")<
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Il processo competitivo avversario produce vittoriosi, mentre 
il processo cooperativo accolto nella dottrina del Diritto Fraterno 
.)%),($"+&5$" $%!,$<& /$&  +6$- )4&6),8"!& +(6$+()"%)4&  7)& +" 7)& -)&
'"+&6+,%)&5$" )&'"+&.$-6'%+4&$*&,$-'*%+%!&"!"&[& !-%,'%%$5!4&6!$ 7?&*+&
-!..$->+2$!")&'"$*+%),+*)&.$&!9$)%%$5$&+66)"+&$".$5$.'+*$4& ,$-%+**$22+&
*;)1! )"%,$-(!4&+$'%+&$*&%!%+*$%+,$-(!&)4&")*&%)(6!4&6,!5! +& !"-)1')"2)&
sempre distruttive.

]*& !"#$%%!&-$&,$5)*+&)($")"%)()"%)&6,)1$'.$2$)5!*)&+" 7)&3'+".!&
$&()  +"$-($&'%$*$22+%$&6),&*+&-'+&-!*'2$!")&-!"!&$"+.)1'+%$4&3'+".!&
6,$5+"!&$*& !"#$%%!&.$&3')*& 7)&)--!&7+&.$&()1*$!4&!55),!&*+& +6+ $%:&.$&
6,!.',,)&-!..$->+2$!")&.$&$"%),)--$&)&-!*'2$!"$& !-%,'%%$5)<&

_'+".!&3')-%$&()  +"$-($&5)"1!"!&+  +"%!"+%$4& *+& >'"2$!")&
.)*& !"#$%%!&[&*+&6,!.'2$!")&.$&5$!*)"2+&!&+*%,$& !"#$%%$<&Z+&.) $-$!")&
1$'.$2$+*)&6'f&$"%),,!(6),)&!&+  )*),+,)&$*&6,! )--!&.$& +'-+&).&)>>)%-
%!4&(+&"!"&>+5!,$- )&$*& +(9$+()"%!&") )--+,$!&6),&*;)5!*'2$!")& 7)&
$*& !"#$%%!&6'f&6,!5! +,)<&Z+&3')-%$!")&.)%),($"+"%)&.)**+&>'"2$!")&
.)*& !"#$%%!&-+,:&+**!,+&*+&- )*%+&.)*&6,! )--!&.$&,$-!*'2$!")& 7)&6!--+&
produrre i risultati desiderati.14  

i&-'&3')-%+&- $+&.$&$"-!..$->+2$!")4& 7)&6+,%)&.+&'";$"-'>8 $)"2+&
-%+%+*)&")*&,$-6!".),)&+**)&,$ 7$)-%)&-! $+*$&).&+$& !"#$%%$&.$&$"%),)--)&
come  un tutto, che si delinea con entusiasmo il sistema di metodi 
alternativi& +**+& 1$',$-.$2$!")&!&Alternative Dispute Resolution (ADR) 
6),& *+& -!*'2$!")&.)$&  !"#$%%$4& 9+-+%!& -'&'"+&6,+%$ +&.$- !,-$5+4&  7)&
 ,)+4&+%%,+5),-!&$*&.$+*!1!&)&"!"&*+&>!,2+& !), $%$5+4&'"+&-!*'2$!")&+*&
 !"#$%%!4&)&*+& '$&*)1$%%$($%:&.$&,$-'*%+%!&-$&9+-+&-'**!&-%)--!&6,! )--!&
 !('"$ +%$5!&.+& '$&7+&+5'%!&!,$1$")<15

_')-%!&+,%$8 $!& !('"$ +%$5!&-'*&3'+*)&-$& !-%,'$- )&'"+&,+1$!")&
d’intesa sui modelli proposti da Habermas,16& >!,"$- )&1*$& -%,'()"%$&
necessari per l’analisi del meccanismo dell’ADR e chiarisce come il 
*$"1'+11$!&6'f&$"#')"2+,)&3')-%!&6,! )--!&$"%),$".$5$.'+*)4&")**;+(-
9$%!&.$&'"&+(6$!&6,! ).$()"%!&.$&+,1!()"%+2$!")&%,+&*)&6+,%$4&$"& '$&-$&
,$ !"!- )&*+&81',+&.)**;+*%,!4&$"&3'+"%!&.$>>),)"%)417 il tutto in armonia 
con le direttive del Diritto Fraterno.



  
  

Z;)-6),$)"2+&$%+*!09,+-$*$+"+&")**;'-!&.)**+&().$+2$!")&$"&,$-6!-%+& 
+**+& ,$-$&.)*&(!"!6!*$!&-%+%+*)&.$&-!*'2$!")&.$ !"#$%%$&)&*+&1+,+"2$+&.$&+  )--!+**+&1$'-%$2$+&&
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LA MEDIAZIONE OGGI IN ITALIA: GIUDIZIALE 
ED OBBLIGATORIA?

^)*&-$-%)(+&)',!6)!&*+&6!*b%$ +&.$&5+*!,$22+2$!")&.)**+&-!*'2$!")&
 !"-)"-'+*)&.)$&  !"#$%%$& [& )"%,+%+&+**;!,.$")&.)*&1$!,"!& $"&European 
Judicial Area4&- +%',$%+&.+**;).$2$!")&.)**+&J$,)%%$5+&kl&.)*&lE&(+11$!&
200818&.+*&\+,*+()"%!&A',!6)!4&!,$'".+&.+& ,+  !(+".+2$!")& >!"-
damentale lanciata nel 1998 (98/257/CE) e nel 2001 (2001/310/CE), 
 7)&$(6)1"+5+&!1"$&/%+%!0()(9,!&+&,$#*)%%),)4&$"-),$,)&!& ,)+,)&%)-%$&
*)1+*$& 7)& !"%)(6*+--),!&$&()  +"$-($&.$&-!*'2$!")&+($ 7)5!*)&.)$&
 !"#$%%$4& !-+& 7)&7+&6,!5! +%!&'"+&-),$)&.$&+*%),+2$!"$&-$1"$8 +%$5)&
")1*$&!,.$"+()"%$&"+2$!"+*$&.$&(!*%$&6+)-$&()(9,$<

g$-!1"+&,$ !"!- ),)& *;$"")1+9$*)&(),$%!&.)**+&L!('"$%:&A',!-
6)+&")*&.+,)&*+&1$'-%+&$(6!,%+"2+&+$&()22$&+*%),"+%$5$&.$&-!*'2$!")&.$&
 !"#$%%$4&6!,%+".!*$&>!,(+*()"%)&")**;+(9$%!&.)*&J$,$%%!&L!('"$%+,$!&
A',!6)!&+**!&- !6!&.$&1+,+"%$,)&*;)>>)%%$5$%:&.)**;+  )--!&+**+&1$'-%$2$+&
.+&6+,%)&.)$& $%%+.$"$&)',!6)$4&6,$" $6+*()"%)&6), 7?&-$&%,+%%+&.$&'"&
ordinamento comunitario che, come ha sottolineato Flavia Hill,19 ha 
!,$1$")&")**+& !"1,)1+2$!")&.$&6+)-$&.$5),-$4&(+& 7)&%'%%+5$+&-$&.$(!-
-%,+&6$R&+%%)"%!&)&-)"-$9$*)&")**;$.)"%$8 +,)&*)&+-6)%%+%$5)&.)*& $%%+.$"!&
(!.),"!&6),&'"&J$,$%%!&\,! )--'+*)&6$R&+1$*)4& +6+ )&.$&6,)-)"%+,)&'"+&
(+11$!,&5+,$)%:&.$&,$-6!-%)&+&3')-%+&*)1$%%$(+&+-6)%%+%$5+4& 7)&"!"&$"&
alcuni dei suoi Stati membri considerati isolatamente.

Z+&.$,)%%$5+&[& $*&6,$(!& $"%),5)"%!&1)"),+*)& 7)&7+& *!&- !6!&.$&
6,!('!5),)&*+&,$-!*'2$!")&+*%),"+%$5+&.$& !"#$%%$4&)&.$& !"-)1')"2+&'"&
($1*$!,&+  )--!&+**+&1$'-%$2$+4&6$R&-)(6*$ )&)&6$R&,+6$.!4& !"-+ ,+".!&
*+&().$+2$!")&")$& +-$& $5$*$&)& !((), $+*$& !()&$*&6+--!&") )--+,$!&6),&
6),()%%),)&*!&-5$*'66!&).&$*&>'"2$!"+()"%!&+.)1'+%!&.)$&6,! ).$()"%$&
)U%,+1$'.$2$+*$&.$&,$-!*'2$!")&.)**)&*$%$<

A*$1$!&B)-%+&!--),5+& 7)&*+&.$,)%%$5+& !('"$%+,$+& 7)&all´introduzione 
/&*'0!%*':;"$%*-'/&""!'5*#%* /*2*(,&' >+&)(),1),)&'"&-+*'%+,)& %)"%+%$5!&.$&
,$.)8"$,)&$*&-$-%)(+&$-%$%'2$!"+*)&.$&-!*'2$!")&.)*& !"#$%%!4&"!"& !"&'"+&
")1+2$!")&.)**+&1$',$-.$2$!")4&(+&6),&()22!&.$&'"+&,$.)8"$2$!")&.)**)&
sue frontiere, adottando come premessa il riconoscimento che i procedi-
()"%$&)U%,+1$'.$2$+*$&+*%),"+%$5$&-!"!&5),$&-%,'()"%$&.$&>+ $*$%+2$!")&6),&
*;+  )--!&+**+&1$'-%$2$+4&)&%!  +&+1*$&/%+%$&()(9,$&6,!('!5),)& !"& ',+&
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6+,%$ !*+,)&*;$(6*)()"%+2$!")&.)**;$-%$%'%!&.)**+&().$+2$!")M&Lascia aperta 
la strada alla mediazione prima di arrivare al giudice che dica l´ultima parola.

Sebbene la norma, essendo comunitaria, ha come obiettivo im-
().$+%!&*+&,)1!*+()"%+2$!")&.$& !"#$%%$&%,+"-"+2$!"+*$4&$*&\+,*+()"%!&
A',!6)!&).&$*&L!"-$1*$!&.)**;@"$!")&A',!6)+&$"%)".!"!& 7)&*;+.!2$!")&
.)**+&().$+2$!")&-'**!&- )"+,$!& $"%),"!&.$& $+- '"&6+)-)& !(6!,%)-
,)99)M&(+11$!,&,+6$.$%:&")**+&-!*'2$!")&.$& !"%,!5),-$)I&9+--!& !-%!I&
6,)5$-$!")&.$&'"+&(+11$!,&+  )%%+2$!")&.+&6+,%)&.)$& !$"5!*%$&")*& !(-
6$()"%!&-6!"%+")!&.)*& !"#$%%!&)&*+&6,)-),5+2$!")&.$&'"+&,)*+2$!")&
+($ 7)5!*)&%,+&1*$&$"%),)--+%$<

A&-)1')".!&3')-%$&6+,+()%,$&*+&.$,)%%$5+&7+&-%+9$*$%!&")**;+,%$ !*!&
mn4& !()& !" )%%!&.$&().$+2$!")4& 7)&-$&%,+%%+&.$&'"&6,! )--!&-%,'%%',+%!4&
$".$6)".)"%)()"%)&.+**+&-'+&.)-$1"+2$!")&!&.+*&(!.!&$"& '$&1*$&-$&>+&
,$>),$()"%!4&6),&()22!&.)*&3'+*)&.')&!&6$R&6+,%$&$"&*$%)& ), +"!&5!*!"%+-
,$+()"%)&.$&,+11$'"1),)&'"&+  !,.!&-'**+&,$-!*'2$!")&.)*&&*!,!& !"#$%%!4&
 !"&*;+--$-%)"2+&.$&'"&().$+%!,)<&_')-%!&6,! )--!&6'f&)--),)&$"$2$+%!&
.+**)&6+,%$4&-'11),$%!&!&!,.$"+%!&.+&'"&%,$9'"+*)4&!&+" !,+&$(6!-%!&.+*&
.$,$%%!&.$&'"!&/%+%!&()(9,!4& >+%%+&)  )2$!")&6),& *+& -'+&+.!2$!")& $"&
(+%),$+&%,$9'%+,$+4&+(($"$-%,+%$5+&)&.$&,)-6!"-+9$*$%:& $5$*)&.)**!&/%+%!<

Secondo la lettera dell’articolo 12 della Direttiva 2008/52/CE, 
 7)&6,)5).)&$*&.!5),)&.)1*$&/%+%$&()(9,$&.$& ,)+,)&"!,()&6),&$*&-'!&
 !(6$()"%!4&$*&\+,*+()"%!&$%+*$+"!&7+&).$%!&*+&Z)11)&"n&oF20 del 18 
1$'1"!&lhhF4& 7)&!*%,)&+&.$-6!,,)&-'&(+%),$)&,)*+%$5)&+**!&-5$*'66!&) !-
"!($ !&)&+.&+*%),+2$!"$&.)*&L!.$ )&.$&\,! ).',+&L$5$*)4& !"&*;+,%$ !*!&
oh&7+&$"%,!.!%%!&*;$-%$%'%!&.)**+&().$+2$!")4&.)*)1+".!&+*&O!5),"!&)&
")*&%),($")&(+--$(!&.$&-)$&()-$&+&6+,%$,)&.+**;)"%,+%+&$"&5$1!,)&.$&.)%%+&
*)11)4&*;).$2$!")&.$&'"&.) ,)%!&*)1$-*+%$5!&.)-%$"+%!&+&,)1!*+()"%+,*+&
nell’ordinamento italiano, in ambito civile e commerciale. 

^)**;)-), $2$!&3'$".$&.)**+&.)*)1+&.)**+&*)11)&oFplhhF4&$*&O!5),"!&
]%+*$+"!&7+&).$%!&$*&J) ,)%!&Z)1$-*+%$5!&"n&lq21&.)*&r&(+,2!&lhEh4&+**!&
- !6!&.$& ,)1!*+()"%+,)& *+&().$+2$!")& $"& ]%+*$+422& -) !".!& *)& ,)1!*)&
1)"),+*$&6,)-%+9$*$%)&.+&3')**+&*)11)<

A.&$*&J) ,)%!&Z)1$-*+%$5!& 7)&")**+&-'+&)--)"2+&+'-6$ +&$*&($1*$!-
,+()"%!&.)*&-$-%)(+&$%+*$+"!&.$&().$+2$!")4&*!&>+4&(+& !"&6+,%$ !*+,$%:&
proprie, movendosi nel contesto europeo che si va dimostrando sensi-



  
  

Z;)-6),$)"2+&$%+*!09,+-$*$+"+&")**;'-!&.)**+&().$+2$!")&$"&,$-6!-%+& 
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9$*)&+**+&1+,+"2$+&.$&'"&($1*$!,&+  )--!&+**+&1$'-%$2$+&)4&.$& !"-)1')"2+4&
+  )--!&+$&()%!.$&1$'.$2$+*$&).&)U%,+1$'.$2$+*$&.$&,$-!*'2$!")&.$&.$-6'%)<

Z;$((+1$")&.)**+&1$'-%$2$+&)',!6)+&[&9)"&.)*$")+%+&.+&d$" )"2!&
d$1!,$%$423& 7)&1$'-%$8 +&$*&,$ !,-!&+**;SJB& 7)&-$&!--),5+&")**;'*%$(!&
.) )""$!&.+&6+,%)&.$&3')1*$&!,.$"+()"%$& 7)&%,+.$2$!"+*()"%)&6)".)-
5+"!&6),&*+&-!*'2$!")&.)$& !"#$%%$&6),&5$+&1$'.$2$+*)<

i&%'%%+5$+&$"")1+9$*)& 7)&$*&6,$" $6+*)&!9$)%%$5!&.)**+&,$>!,(+&[&
'-+,)& *+&().$+2$!")& !()&'"&'*%),$!,)&-%,'()"%!&6),&,$-!*5),)&'"+&
1,+5)& ,$-$&.)**+&1$'-%$2$+& $5$*)4&.$5)")".!&'"!&-%,'()"%!&.$&.$($-
"'2$!")&.)*& +,$ !&.$&*+5!,!&6),&$&1$'.$ $<&T+&[&6,!6,$!&3'$4&+&"!-%,!&
+55$-!4& 7)&-!,1)&$*&1,+".)&)3'$5! !4& !()&.$(!-%,),)(!&.$&-)1'$%!<

/)"2+& !"-$.),+,)&*+&%),($"!*!1$+&'-+%+&.+*&*)1$-*+%!,)&)&*)&.$>-
>),)"2)&%,+&().$+2$!")&)& !" $*$+2$!")4&$*&>+%%!&[& 7)&$*&.) ,)%!& ), +&
.$&.$-%$"1'),)& >,+& %,)& %$6$&.$&().$+2$!")M&().$+2$!")&!99*$1+%!,$+4&
().$+2$!")&>+ !*%+%$5+4&)&().$+2$!")& !" !,.+%+<24

='%%+5$+&$*&"' *)!&6$R&-$1"$8 +%$5!& 7)& ),%+()"%)&5+&6,!5! +"-
.!&(+11$!,&$(6+%%!4&)&"!"&+& +-!4&[& ,$%$ +%!& !"&5))()"2+&)&")&5$)")&
.$- '--+&*+& !-%$%'2$!"+*$%:4&,$1'+,.+&*;$"%,!.'2$!")&.)**+&().$+2$!")&
!99*$1+%!,$+&)*)5+".!&%+*)&)-6),$()"%!&+**+& !".$2$!")&.$&+(($--$9$*$%:&
.)*&6,! )--!&1$'.$2$+*)4&)&"!"&+**$")+".!-$4& !()&(!*%$&1$',$-%$&$%+*$+"$&
5+""!&-!-%)")".!4& !"&*+&1+,+"2$+&.$&+  )--!&+**+&1$'-%$2$+<

Quindi, nei termini dell’articolo 5º del D.L. 28/2010, qualunque 
6),-!"+&  7)&6,)%)".+&6!,%+,)& $"&=,$9'"+*)&'";+2$!")&  7)&5),%+& -'&
(+%),$+& )*)" +%+&")*& ,'!*!&.)$& *$%$1$& )"'(),+%$4&.!5,:&6,)5$+()"%)&
-6),$()"%+,)&$*&6,! )--!&.$&().$+2$!")&")$&%),($"$&.$&3')-%!&J) ,)%!4&
!&$*&6,! ).$()"%!&.$& !" $*$+2$!")&6,)5$-%!&")*&J<Z<&"n&lq&.)**+&*)11)&
consolidata in materia bancaria e di credito riferita dal decreto 385 del 
En&-)%%)(9,)&.)*&EFFm4& !"&*)&-')&+*%),+2$!"$&-'  )--$5)<

Z;)-$1)"2+&.$&-6),$()"%+,)&*+&().$+2$!")&6,)5$+&7+& !($" $+%!&
+.&)--),)&$(6!-%+&+&6+,%$,)&.+*&lh&(+,2!&lhEE4&.!.$ $&()-$&.!6!&*+&
6'99*$ +2$!")&.)*&.) ,)%!<&

Z;'-!&.)**+&().$+2$!")&"!"& !()& *$9),+&- )*%+&.)**)&6+,%$& 7)&
 !"-$.),+"!&6!--$9$*)&'"+&6+ $8 +2$!")&.)*& *!,!& !"#$%%!4&(+& !()&&
'"+& !".$2$!")&$".$-6)"-+9$*)&6),&*;!%%)"$()"%!&.)**;+  )--!&+**+&5$+&
1$'.$2$+*)4&7+&6,!5! +%!&6),6*)--$%:&")**+& !('"$%:&1$',$.$ +&$%+*$+"+<25
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Quel che si critica in particolare è il fatto che l’articolo 60 della 
Z)11)&"n&oFplhhF&6,)5).)&-)(6*$ )()"%)&*;$-%$%'2$!")&.)**+&().$+2$!")&
 !"&*;!9$)%%$5!&.)**+&,$ !" $*$+2$!")4&.!5)".!&%+*)&,)1!*+()"%!&1)"),+*)&
)--),)&,+11$'"%!&-)"2+&.+""!&!&*$($%+2$!")&6),&*;+  )--!&+**+&1$'-%$2$+4&
mentre il D.L. 28/2010, in senso inverso, ha stabilito in molti casi la 
().$+2$!")& !()& !".$2$!")&.$&+(($--$9$*$%:&6),&*+&,$ 7$)-%+&D+,%<&knH4&
-$%'+2$!")&"!"&6,)5$-%+&.+**+&*)11)&oF4&).&+" 7)&$"& !"%,+-%!& !"&*+&
-%)--+&")**+&($-',+&$"& '$&*+&().$+2$!")&"!"&.)99+&+5),)&$*&6!%),)&.$&
$(6).$,)&*;+  )--!&+**+&1$'-%$2$+<&

s55$+()"%)& %+*$& *$($%$& ,)+%$&.+*& *)1$-*+%!,)&7+""!&.+.!&+.$%!&
+&3')-%$!"+()"%$&.+&6+,%)&.)**+&.!%%,$"+&,$1'+,.!&+**+&*!,!&*)1+*$%:&)&
5+*$.$%:&+&>,!"%)&.)**+&L!-%$%'2$!")&.)**!&/%+%!&]%+*$+"!&6),&*)&$")5$%+9$*$&
ripercussioni processuali che possono innescare, come ad esempio, se 
3')-%)&,)1!*)&.)99+"!&$"1*!9+,)&+" 7)&*+&,$ 7$)-%+&.$&,$ !"5)"2$!")&!&
+" !,+&-)&.)99+"!&)--),)&+66*$ +%)&+**;$"%),5)"%!&.$&%),2$<

O*$&+,1!()"%$&-6)-$& !"%,!&*;!99*$1+%!,$)%:&.)**+&().$+2$!")&,$-
1'+,.+"!&6,$" $6+*()"%)&$*&>+%%!& 7)&-$&%,+%%+&.$&'"&!-%+ !*!&$**)1$%%$(!&
+**;+  )--!&+**+&1$'-%$2$+4&)& 7)&6'f&,$%+,.+,)&)  )--$5+()"%)&$*&6,! )--!&
.$&3'+%%,!&()-$&D%)(6!&(+--$(!&-%+9$*$%!&.+*&J<Z<H&6),&*;)-), $2$!&.)*&
%)"%+%$5!&.$&().$+2$!")<

]"!*%,)& ;[&*+&6,)!  '6+2$!")&6),&*+&6,!%)2$!")&.)$&.$,$%%$&$".$-
5$.'+*$&)&6,! )--'+*$4& !-j& !()&6),&'"+&6!--$9$*)&,$.'2$!")&.$&*+5!,!&
6),&1*$&+55! +%$4&6,$" $6+*()"%)&6),& +'-)&($"!,$4&6!$ 7?&$*&J<Z<&lqpEh&
D+,%$ !*!&rn4&tmnH&$(6!")&+&3')-%$&6,!>)--$!"$-%$&*;!99*$1!&.$&$">!,(+,)&
$*& *$)"%)&-'**+&6!--$9$*$%:&!&") )--$%:&.$&-!%%!6!,-$&+&().$+2$!")&6,)5$+&
")$& +-$&$"& '$&%+*)&,)3'$-$%!&[& !".$2$!")&.$&+(($--$9$*$%:&6),&*;+2$!")<

d$&-!"!&.'99$&+" 7)&$"&,)*+2$!")&+&6!--$9$*$&6,!9*)($&.$&-%,'%%',+&
)&6),&*+&*!1$-%$ +& 7)&,$ 7$).),:&*;!,1+"$22+2$!")&.$&'"+&,)%)&.$&!,1+"$&
6),(+")"%$4&-$%'+%$&$"&%),,$%!,$!&"+2$!"+*)4& !"&*+&6!--$9$*$%:&.$&-6,) !&
.$&,$-!,-)&6,$" $6+*()"%)&")**+&>+-)&$"$2$+*)<

J;+*%,!&  +"%!4& +& >+5!,)& .)**;!99*$1+%!,$)%:&($*$%+"!&  !*!,!&
 7)&$"%)".!"!& 7)&*;)-6),$)"2+&.$(!-%,+& 7)&$*&%)"%+%$5!&6,)5$!&.$&
+  !,.!&"!"&$(6).$- )&*;+  )--!&+**+&1$'-%$2$+4& 7)&5$)")&,$(+".+-
to solo nell’interesse delle parti a sottoporsi ad un procedimento 
più rapido e meno dispendioso. Inoltre deve esser preso in consi-



  
  

Z;)-6),$)"2+&$%+*!09,+-$*$+"+&")**;'-!&.)**+&().$+2$!")&$"&,$-6!-%+& 
+**+& ,$-$&.)*&(!"!6!*$!&-%+%+*)&.$&-!*'2$!")&.$ !"#$%%$&)&*+&1+,+"2$+&.$&+  )--!+**+&1$'-%$2$+&&
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.),+2$!")& *;$"%),)--)& 1)"),+*)& +& 6,!('!5),)& $*& 6),>)2$!"+()"%!&

.)**;+(($"$-%,+2$!")&.)**+&1$'-%$2$+<

/)99)")& *+&().$+2$!")& >!,2+%+& $(6*$ 7$& $"&'"+&  !".$2$!")&.$&
+(($--$9$*$%:&.)**+&,$ 7$)-%+4&$&.$>)"-!,$&.)**;!99*$1+%!,$)%:&$"%)".!"!&
 7)&-$&%,+%%+&.$&'"&,)3'$-$%!& 7)&6'f&)--),&tollerato&6', 7?&*;+  )--!&"!"&
-$&,$5)*$&)-%,)(+()"%)&.$>8 $*)4&).&$"!*%,)& 7)&"!"&,$-'*%$&$"&'"&,$%+,.!&
-)"-$9$*)&+**+&-!*'2$!")&.)*& !"#$%%!<&]"&!66!-$2$!")&+**;+*%,!&1,'66!4&
-$&.$>)".)&+&-'+&5!*%+& 7)&*;!99*$1+%!,$)%:&.)**+&().$+2$!")&,)".),:&
6!--$9$*)&'"&$" ,)()"%!&")**;!>>),%+&.$&!66!,%'"$%:&.$&*+5!,!&6),&3')1*$&
+55! +%$&*)& '$&+%%$5$%:&-$&$"3'+.,+"!&")*&"'!5!&-$-%)(+<

]"&3')-%!&3'+.,!&+* '")&+--! $+2$!"$&6,!>)--$!"+*$&7+""!&+6),-
%!&'";+2$!")& !"%,!&$*&T$"$-%),!&.)**+&O$'-%$2$+&).&$*&T$"$-%),!&.)**!&
/5$*'66!&A !"!($ !&6,)--!&$*&=SB&.)*&Z+2$!& 7)&")*&lhEE26 ha deciso 
che non sono infondati i dubbi sorti circa alcuni dispositivi del D.L. nº 
lqplhEh4& !()&&*;)  )--$5+&.)*)1+&.$& '$&+**;+,%$ !*!&kn4&)& 7)&*+&().$+2$!-
")& !()&>+-)&6,)01$'.$2$!4&")**;+66!,%+,)& !".$2$!")&.$&+(($--$9$*$%:&
+**;+2$!")4&$(6).$- )&.$&>+%%!&*;+  )--!&+**+&1$'-%$2$+<

/$& [& ,$ !"!- $'%!& $*& ,$- 7$!&.$&  !(6,!()%%),)& *;)>8 + $+&.)**+&
6,!%)2$!")&1$'.$2$+*)4&6!$ 7?&$*&%),2!&6+,+1,+>!&.)**;+,%$ !*!&oh&.)**+&
*)11)&oFplhhF&)-$1)4&$"&5),$%:4& 7)&*;)-), $2$!&.)**+&.)*)1+&.)99+& !"-
%)(6*+,)&$*&6,$" $6$!& 7)&*+&().$+2$!")&7+& !()&&!9$)%%$5!&6,$" $6+*)&
*+&  !(6!-$2$!")&.$& *$%$1$& ,)*+%$5$& +&.$,$%%$&.$-6!"$9$*$4& -)"2+& %'%%+5$+&
$" *'.),)&*;+  )--!&+**+&1$'-%$2$+<

^)**;+%%)-+&.$& -)"%$,)& *+&6,!"'" $+&.)**+&L!,%)&L!-%$%'2$!"+*)&
-'**+&5+*$.$%:&.$&+* '"$&.$-6!-$%$5$&.)*&.) ,)%!4&+* '")&+--! $+2$!"$&.$&
+55! +%$&$%+*$+"$&5+""!&-!**) $%+".!&*+&"!"&+66*$ +2$!")&.)**;$-%$%'%!&.+&
6+,%)&.)$&%,$9'"+*$4&+,1!()"%+".!& 7)&$*&1$'.$ )4&-'&,$ 7$)-%+&.$&3'+-
*'"3')&.)**)&6+,%$4&6'f&+(()%%),)&*+&,$ 7$)-%+4&,$8'%+".!-$&.$&+66*$ +,)&
l’articolo 5º del decreto come incompatibile con la Carta Europea dei 
Diritti dell’uomo.

/'&3')-%+& *$")+&.$& ,+1$!"+()"%!4&.$& >,!"%)&+**;$" !(6+%$9$*$%:&
.)**;$-%$%'%!&")$&,$1'+,.$&.)*&.$,$%%!& !('"$%+,$!4&-$&,$%$)")& 7)&$&1$'-
.$ $&"+2$!"+*$&6!--+"!&")'%,+*$22+,)& $*& *;+%%,$9'%!&!99*$1+%!,$!&.)**+&
().$+2$!")&6!$ 7?& -$& %,+%%+&.$&5$!*+2$!")&.$&'"&6,$" $6$!&1)"),+*)&
fondamentale dell’Unione Europea.
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]"&5),$%:4&-)99)")&$*&-$-%)(+&!99*$1+%!,$!&.$&().$+2$!")&"!"&-$+&
'"+&"!5$%:&$"&A',!6+4&*+& ,$%$ +& 7)&-!,1)&[& 7)&$"&")--'"&+*%,!&6+)-)&
*+&*)11)&-)(9,+&)--),)& !-j&$"5+-$5+&)&-$1"$8 +%$5+&3'+"%!&3')**+&6,)-
vista in Italia.

/$&5).+&*;)-)(6$!&%,+%%!&.+**+&,)1!*+& !"%)"'%+&")**;+,%$ !*!&Em&
.)*&.) ,)%!4& 7)&6,)5).)&*;$"5),-$!")&.)*&6,$" $6$!&.)**+&- !"8%%+&-)&
*+&.) $-$!")&1$'.$2$+*)& !$" $.)&$"%)1,+*()"%)& !"&$*& !"%)"'%!&.)**+&
6,!6!-%+&>+%%+&.+*&().$+%!,)&)&,$8'%+%+&.+**+&6+,%)4& 7)&5$)")& !-j&+.&
)--),&- !"8%%+&$"&1$'.$2$!<

Z+&,)1!*+&6!,%+&'"& !"%)"'%!&$"%$($.+%!,$!& !"%,!&*;+55! +%!&)&*)&
-%)--)&6+,%$&)&-)(9,+& !">),$,)&+**+&().$+2$!")&'"&5+*!,)&-%,)%%+()"%)&
paraprocessuale, e non di favorire un accordo tra le parti, il che sarebbe 
6$R&5$ $"!&+.&'"+&().$+2$!")&6',+()"%)&5!*!"%+,$+4& 7)&+--'(),)99)&
*+&-'+&*)1$%%$($%:4&+" 7)&-)&>!--)&6,)5$-%+& !()&'"+& !".$2$!")&!99*$-
1+%!,$+&.$&+(($--$9$*$%:<27

\),%+"%!4&.$& >,!"%)& +**;+(+,+&  !"%,!5),-$+&  7)& *+&().$+2$!")&
!99*$1+%!,$+&7+&6,!5! +%!&")**+& !('"$%:&1$',$.$ +4&).&$"&6+,%$ !*+,)&
%,+&*)&+--! $+2$!"$&.$&+55! +%$4&[&") )--+,$!& 7)&-$&+-6)%%$&*+&6,!"'" $+&
-'*&%)(+&.+&6+,%)&.)*&=,$9'"+*)&L!-%$%'2$!"+*)<

Recentemente, nell’ambito dell’Unione Europea, il Parlamento 
A',!6)!&7+&.) $-!&.$&,)+*$22+,)&'"&9$*+" $!&6,)5$!4&$"&5$-%+&.)*& !('-
"$ +%!&-'**;$(6*)()"%+2$!")&.)**+&.$,)%%$5+&,$1'+,.+"%)&*+&().$+2$!")4&
6,)5$-%!&6),&$*&lhEm4&%)")".!& !"%!&.)**+&(+"$),+&$"& '$&1*$&/%+%$&()(9,$&
7+""!&+.!%%+%!&*)&($-',)&6),&!6),+,)&*)&.$-6!-$2$!"$&.)**+&J$,)%%$5+&
lhhqpklpLA4&.)$&6,!9*)($& 7)&-!"!&-!,%$&).&+* '"$&+-6)%%$&6$R&-6) $8 $&
,)1$-%,+%$&$"&+* '"$&6+)-$4& 7)&7+""!&6!,%+%!&+**;+.!2$!")&.$&'"+&B$-!-
*'2$!")428 il 13 settembre 2011.

Com’era da prevedere, il Parlamento cita l’Italia ed il suo decreto 
*)1$-*+%$5!&"<&lqplhEh&$".$ +".!4& !()&6'"%!&6$R&6!*)($ !4&*+&,)1!*+&
 7)&,$1'+,.+&*+&,)+*$22+2$!")&.)**+&().$+2$!")&!99*$1+%!,$+&6),&'"+&
-),$)&.$&.$-6'%)&6),&*)&3'+*$4&6),%+"%!4&*;+  )--!&+**+&1$'-%$2$+&,$-'*%+&
 !".$2$!"+%!&.+*&%)"%+%$5!&6,)5$!&.$& !" $*$+2$!")&%,+&*)&6+,%$<

Nell’intendimento del Parlamento, il § 2º dell’articolo 5º della 
.$,)%%$5+& !('"$%+,$+&6),()%%)&+1*$&/%+%$&()(9,$&*;'%$*$22+2$!")&.)**+&
().$+2$!")&$"&(+"$),+&!99*$1+%!,$+4&!&.$&+--!11)%%+,*+&+.&$" )"%$5$&!&



  
  

Z;)-6),$)"2+&$%+*!09,+-$*$+"+&")**;'-!&.)**+&().$+2$!")&$"&,$-6!-%+& 
+**+& ,$-$&.)*&(!"!6!*$!&-%+%+*)&.$&-!*'2$!")&.$ !"#$%%$&)&*+&1+,+"2$+&.$&+  )--!+**+&1$'-%$2$+&&
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-+"2$!"$4&-$+&6,$(+& 7)&.!6!&*;$"$2$!&.)*&6,! )--!&1$'.$2$+*)4&6', 7?&
questo non impedisca alle  parti di esercitare il loro diritto di ricorrere 
+*&-$-%)(+&1$'.$2$+*)<

s--),5+&$"!*%,)& 7)&$*&*)1$-*+%!,)&$%+*$+"!&7+&.) $-!&.$&,$>!,(+,)&$*&
-'!&-$-%)(+&*)1+*)&$"&3')-%!&-)"-!&+**!&- !6!&.$&+**)11),$,)&$*& +,$ !&.$&
*+5!,!&6),&$&%,$9'"+*$4&,$-+6'%+()"%)& !"1)-%$!"+%$4&+1$*$22+".!& !-j&$*&
tempo di durata dei processi che molte volte distorcono il concetto di 
1$'-%$2$+4&%,+->!,(+".!-$&$"&'"+&5),+&")1+2$!")&.$&.$,$%%$<

='%%+5$+& $*&\+,*+()"%!&"!%+& 7)& $*&()  +"$-(!&.$&().$+2$!")&
6,)%)-!&")**+&*)11)&$%+*$+"+& 7)&+.&)--!& !".$2$!"+&*;+(($--$9$*$%:&.)**+&
,$ 7$)-%+&1$'.$2$+*)&$"&+* '"$& +-$&-6) $8 +()"%)&$.)"%$8 +%$4&"!"&[&-%+%!&
9)"&+  !*%!&.+1*$&!6),+%!,$&1$',$.$ $4& 7)&7+""!&$(6'1"+%!&$*&.) ,)%!4&
(+&-!%%!*$")+& 7)&$"&+*%,$&6+)-$&$"& '$&*+&().$+2$!")&[&.$5)"%+%+&!99*$1+-
%!,$+4& !()&$"&g'*1+,$+&).&$"&B!(+"$+4&7+& !"%,$9'$%!&6),&'"+&.$-6'%+&
,+6$.+4&,$.' )".!&*+&.',+%+&)  )--$5+&.$&'"&6,! ).$()"%!&1$'.$2$+*)<

Ancora una volta sembra che si sia perduto il foco del proble-
(+<&/$&  ), +&.$&1$'-%$8 +,)& *;!99*$1+%!,$)%:&.)**+&().$+2$!")&  !"& *+&
-'+& +6+ $%:&.$&,$.',,)&$*&"'(),!&.)$&6,! )--$<&Z;+,1!()"%!&[&),,!")!&
)&(+*)8 !4&6!$ 7?&%+*)&6,!55).$()"%!&"!"& !"%,$9'$,:& $"&"'**+&+**+&
6+ $8 +2$!")&-! $+*)<

PECULIARITÀ DEL CASO BRASILIANO

Nel 2009 è stata convocata una Commissione di Giuristi, pre-
-$).'%+&.+*&T$"$-%,!&Z'$2&P'U4& !"&*;!9$)%%$5!&.$&6,)-)"%+,)&'"&"'!5!&
Codice di Procedura Civile.

]"&%)(6!&,) !,.&[&-%+%!&6,)-)"%+%!&'"&S"%$6,!1)%%!4&%,+->!,(+%!&
$"&\,!1)%%!&.$&Z)11)&D"n&EoopEhH4&-!%%!6!-%!&+&.$- '--$!")&).&)-+()&
da parte di una Commissione costituita principalmente da Senatori, 
")**;+(9$%!&.)**+&L!(($--$!")&.$&L!-%$%'2$!")&)&O$'-%$2$+&.)*&/)"+%!&
Federale. Nel dicembre del 2010 è stato presentato un Sostitutivo dal 
Senator Valter Pereira, che è stato approvato dal Plenario del Senato, 
 !"&.')&6$  !*)&+*%),+2$!"$<&]*&%)-%!&[&-%+%!&3'$".$&$"!*%,+%!&+**+&L+(),+&
.)$&J)6'%+%$4&.!5)&1*$&[&-%+%+&+%%,$9'$%+&*+&.)"!($"+2$!")&.$&\,!1)%%!&
.$&Z)11)&"n&qhropEh<29
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^)**!&-%)--!&.$ )(9,)&.)*&lhEh4&$*&L!"-$1*$!&̂ +2$!"+*)&.$&O$'-%$-
2$+&7+&).$%!&*+&B$-!*'2$!")&"n&Elk304& 7)&,$1'+,.+&*+&6!*$%$ +&1$'.$2$+,$+&
"+2$!"+*)&.$&%,+%%+()"%!&+.)1'+%!&.)$& !"#$%%$&")**;+(9$%!&.)*&\!%),)&
O$'.$2$+,$!<

S**;$"$2$!&.$&3')-%;+""!&.)*&lhEE&7+""!&+5'%!& $"$2$!& *)&6,$()&
+%%$5$%:&.$&,$#)--$!")&-'*&%)-%!&.)*&"'!5!&L\L4&+(6$+".!&+" !,&6$R&$*&
.$9+%%$%!& !"&*+&-! $)%:& $5$*)&).&*+& !('"$%:&1$',$.$ +4& !"&*+&,)+*$22+-
2$!")& !"1$'"%+&.$&+%%$5$%:&.+&6+,%)&.)**+&L!(($--$!")4&.)**+&L+(),+&
.)$&J)6'%+%$&)&.)*&T$"$-%),!&.)**+&O$'-%$2$+<

]"&+1!-%!&[&-%+%+& ,)+%+&'"+& !(($--$!")&-6) $+*)&6),&*;)-+()&
del testo, presieduta dal Deputato Fabio Trad. Al momento della re-
.+2$!")&.$&3')-%!&+,%$ !*!&&+" !,+&"!"&-$&),+"!& !" *'-)&*)&+%%$5$%:&.$&
revisione del testo.

S" !,+&")**;+1!-%!&.)*&lhEE&+99$+(!&+5'%!&!66!,%'"$%:&.$&6,)-
-)"%+,)&-'11),$()"%$&+*&/)"+%!,&B$ +,.!&P),,+u!4&$"%)1,+".!&$*&1,'66!&
di lavoro accanto alle Professoresse Tricia Navarro e Gabriela Asmar. 
J!6!&*;)-+()&.)**+&L!"-'*)"2+&.)*&/)"+%!4&$*&lk&+1!-%!&[&-%+%!&6,)-)"-
%+%!&$*&\,!1)%%!&.$&Z)11)&.)*&/)"+%!& 7)&7+&,$ )5'%!&$*&"'(),!&kEG431 e 
 7)&-$&.)-%$"+&+&,)1!*+()"%+,)&*;'-!&.)**+&().$+2$!")& $5$*)&1$'.$2$+*)&&
).&)U%,+1$'.$2$+*)<&

^)**+&,).+2$!")&+%%'+*()"%)&.$-6!"$9$*)&.)*&\,!1)%%!&.)*&"'!5!&
L\L4&[&)5$.)"%)&*+&6,)!  '6+2$!")&.)**+&L!(($--$!")&5),-!&1*$&$-%$%'%$&
.)**+&  !" $*$+2$!")&)&.)**+&().$+2$!")4& -6) $8 +()"%)&")1*$&+,%$ !*$&
dal 144 al 153.

]*&\,!1)%%!&-$&6,)!  '6+4&-6) $8 +()"%)4&.)**;+%%$5$%:&.$&().$+2$!-
")&+**;$"%),"!&.)**+&-%,'%%',+&.)*&\!%),)&O$'.$2$+,$!<&]*& 7)&"!"&)- *'.)4&
%'%%+5$+4&*+&().$+2$!")&6,)5$+&!&+" 7)&*+&6!--$9$*$%:&.$&'%$*$22+2$!")&.$&
+*%,$&()22$&.$&-!*'2$!")&.$& !"#$%%$&D+,%$ !*!&EkmH<&

d$&-!"!&6,)-),5+%$&$&6,$" $6$& 7)&$">!,(+"!&*+& !" $*$2$!")&)&*+&
().$+2$!")4&!--$+M&D$H&$".$6)".)"2+I&D$$H&")'%,+*$%:I&D$$$H&+'%!"!($+&.)**+&
5!*!"%:I&D$5H&,$-),5+%)22+I&D5H&!,+*$%:I&)&D5$H&$">!,(+*$%:<

\+,%$ !*+,()"%)&6,!%)%%+&[&*+&,$-),5+%)22+<&]&tt&ln&)&mn&.)**;+,%$ !*!&
Err&.)%),($"+"!& 7)&)--+&-$&)-%)".)&+&%'%%)&*)&$">!,(+2$!"$&6,!.!%%)&")*&
 !,-!&.)*&6,! ).$()"%!4&)& 7)&$*&%)"!,)&.$&%+*$&$">!,(+2$!"$&“non potrà 
esser utilizzato con uno scopo diverso da quello previsto per espressa delibera 
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/&""&'1!%$*-<&]"!*%,)& !" $*$+%!,)&)&().$+%!,)&D !-j& !()&1*$&$"%)1,+"%$&
l’equipe) “non potranno divulgare o deporre su fatti o elementi oriundi dalla 
3(,3*"*!2*(,&'('4&/*!2*(,&-7

Nell’articolo 145, la Commissione di Giuristi, dopo aver sotto-
*$")+%!& 7)& *+& !" $*$+2$!")&)& *+&().$+2$!")&.)5!"!&)--),& -%$(!*+%)&
.+&%'%%$&$&6),-!"+11$&.)*&6,! )--!4&()%%)&$"&)5$.)"2+&'"+&.$-%$"2$!")&
!9$)%%$5+&%,+&3')-%)&.')&81',)<&Z+&.$>>),)"2+&[&.)%),($"+%+&.+**+&6!-
-$2$!")&.)*&%),2!<&

s55),!4&$*& !" $*$+%!,)&6'f&-'11),$,)&-!*'2$!"$&6),&*+&*$%)4&()"%,)&
$*&().$+%!,)&+$'%+&*)&6),-!")&$"& !"#$%%!&+.&$.)"%$8 +,)4&)--)&-%)--)4&
+*%),"+%$5)&.$&9)")8 $!&,) $6,! !<

i& $(6!,%+"%)& -!%%!*$")+,)&  7)& *+& 5),-$!")& !,$1$"+*)&.)*& \Z/&
EoopEh&)-$1)5+& 7)&$*&().$+%!,)&>!--)&$- ,$%%!&")$&3'+.,$&.)**;s,.$")&
.)1*$&S55! +%$&.)*&g,+-$*)<&L!"&*+&B)*+2$!")&).&$*&/!-%$%'%$5!&6,)-)"%+%$&
$*&lr&"!5)(9,)&lhEh4&[&6,)5+*-+&*;$"%)-+&.)**+&"!"&$".$-6)"-+9$*$%:&.$&
questo requisito.

_')-%!&,)1$-%,!& !"%),,:&$"!*%,)&$">!,(+2$!"$&-'**+&6),>!,(+" )&
del professionista, indicando ad esempio il numero di cause a cui ha 
partecipato, il successo o l’insuccesso dell’attivitá e la materia sulla 
3'+*)&5),%)5+&!1"$& !"#$%%!<&_')-%$&.+%$&5),,+""!&6'99*$ +%$&6),$!.$-
 +()"%)&)&.$-6!"$9$*$22+%$&+&8"$&-%+%$-%$ $&D+,%<&ErG&.)*&\,!1)%%!H<

La Commissione ha previsto l’ipotesi di esclusione dei nomi dal 
 +%+-%!&.)*&=,$9'"+*)4& !"%)(6*+".!&*;$"-%+',+2$!")&.$&6,! ).$()"%$&
+(($"$-%,+%$5$&6),&$"5)-%$1+,)&*+& !".!%%+&.$&3')-%$&6,!>)--$!"$-%$&D+,%<&
ErqH4&)&6,)5).)".!&+" 7)&*;$(6).$()"%!&)&*+&`3'+,+"%)"+a<

L!()&&-$&[&5$-%!4&*+&6,)!  '6+2$!")&.)**+&L!(($--$!")&,$1'+,.+&
*+&().$+2$!")&1$'.$2$+*)<&]*&\,!1)%%!&"!"&5$)%+&*+&().$+2$!")&6,)5$+&)&
3')**+&)U%,+1$'.$2$+*)4&!6%+&-!*!&6),&"!"&,)1!*+,*+4&*+- $+".!& 7$+,!& 7)&
1*$&$"%),)--+%$&6!--!"!&>+,&'-!&.$&3')-%+&(!.+*$%:&,$ !,,)".!&+$&*$9),$&
6,!>)--$!"$-%$&.$-6!"$9$*$&-'*&(), +%!<&/$&$((+1$"+& 7)&+55),,:& !"&*+&
().$+2$!")&)&*+& !" $*$+2$!")&3')*& 7)&[&1$:&+  +.'%!& !"&*;+55)"%!&
.)**+&Z)11)&-'**;S,9$%,+11$!&DZ)11)&"n&F<mhGpFoH4& 7)&7+&-%$(!*+%!&")*&
6+)-)&$*&-!,1),)&.$&)"%$&+,9$%,+*$<

i&!66!,%'"!&%)"),& !"%!&.)*&>+%%!& 7)&3')-%!&"!"&+55),,:&+**;$(-
provviso. È ancora molto radicata fra di noi la cultura della lite,32 ossia 
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3')**+&.$&,$ !,,),)&+**+&1$',$-.$2$!")&+" !,&6,$(+&.$&%)"%+,&'"&.$+*!1!&
 !"&*+&6+,%)& !"%,+,$+4&!&(+1+,$&.$& !"-$.),+,)&*;$6!%)-$&.$&,$ !,,),)&+.&
'"&()22!&+*%),"+%$5!&6),&*+&-!*'2$!")&.$&3')*& !"#$%%!<&

/'&3')-%!&6'"%!&*+&5$-$!")& 7)&[&6,)5+*-+&[&3')**+& 7)&-+,:&6$R&
>+ $*)&6),&$*& $%%+.$"!&+5),&$*&6,$(!& !"%+%%!& !"&*+&().$+2$!")&")**+&
-'+&(!.+*$%:&1$'.$2$+*)&)4&-6)--!4&$" $.)"%+*)<

/)(9,+& 7)&-$+&'"&>+%%!&6).+1!1$ !4&)&3')-%!&6,! )--!&7+&1$:&
+5'%!& $"$2$!& >,+&.$&"!$4&  !"& *+&B$-!*'2$!")&"n& ElkpEh&.)*&L!"-$1*$!&
^+2$!"+*)&.$&O$'-%$2$+<

S99$+(!&*+&-6),+"2+& 7)& !"&$*&6+--+,)&.)*&%)(6!&-$&+99$+&'"+&
(+%',+2$!")&.)**+& -! $)%:&")*& -)"-!&  7)& %'%%$& $&  $%%+.$"$&6+--$"!&+.&
+5),)&'"&,'!*!&6$R&+%%$5!&")**+&,$ ), +&.$&-!*'2$!"$&)&")**+&1)-%$!")&.$&
 !"#$%%$4&+99+".!"+".!&*;+%%'+*)&6!-%',+&.$&,$ !,,),)&>,)3')"%)()"%)&
).&$"&(!.!&+'%!(+%$ !&+*&O$'.$2$+,$!<

RIFLESSIONI E PONDERAZIONI 

Z+&,)+*%:&9,+-$*$+"+&$".$- '%$9$*()"%)&-$&[&.$(!-%,+%+&$" !(6+%$-
9$*)& !"&3')-%!&(!.)**!&.$&O$'.$2$+,$!& 7)& ), +&-!*%+"%!&.$&rimediare 
$*& !"#$%%!M&[&'"+&-! $)%:& +,+%%),$22+%+&+" !,+&.+&>!,%$&.$-'1'+1*$+"2)&
-! $+*$&)&,)1$!"+*$4&+**!&-%)--!&%)(6!&$"& '$&,$5)*+&'";)-6*!-$!")&.$&*$%$-
1$!-$%:4&)4& !"%,+..$%%!,$+()"%)4&$(6).$- )&+" 7)&*;+  )--!&+$&=,$9'"+*$&
.$&1,+".)&6+,%)&.)**+&6!6!*+2$!")4&+" !,+&$"&-$%'+2$!")&.$&6!5),%:&+--!-
*'%+4& !(6,!()%%)".!&-),$+()"%)&*;)>>)%%$5$%:&.)$&.$,$%%$&>!".+()"%+*$<

Z+& '*%',+&3'),)*+"%)& 7)&-$&[&$"-%+',+%+&")**+&-! $)%:&9,+-$*$+"+4&
6),& !"%!&.$&'"+&*)%%',+&$,,)+*)&.)**+&1+,+"2$+& !-%$%'2$!"+*)&.)**;+ -
 )--!&+**+&1$'-%$2$+& 7)&%+"%!&-$&[&6),-)1'$%+&")1*$&'*%$($&%,)"%;+""$4&7+&
6),()--!4& !"&3')-%;!>>),%+4&*;+>#'$,)&1)"),+*)&).&$".$- ,$($"+%!&")*&
-),9+%!$!&.)*&1$'.$2$+,$!&.$&!1"$&)&3'+*'"3')&6,)%)-+&$"-!..$->+%%+4&
!99*$1+".!*!&+.&+  !1*$),)&.$- !,.$)& 7)&,$5)*+"!&$& +6,$  $&.)$&*$%$1+"%$4&
come  le controversie di minimo valore pecuniario o nessuna comples-
-$%:&1$',$.$ +4& 7)&"!"&1$'-%$8 +"!&*+&1$',$.$ $22+2$!")4&6!%)".!&)--),)&
,$-!*%)& !"&+*%,$&()22$4&$"&+*%,)&$-%+"2)4&>'!,$&).&!*%,)&*;+66+,+%!&-%+%+*)<

B$%)"$+(!& 7)&$*&($1*$!,&(!.)**!&-$+&3')**!& 7)&+((!"$- )&*)&
6+,%$&+& ), +,)4& !"&%'%%)&*)&*!,!&>!,2)4&*+&-!*'2$!")& !"-)"-'+*)4&+"-
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 !,&6,$(+&.$&6,)-)"%+,)&*+&,$ 7$)-%+&1$'.$2$+*)<&^!"&-)(9,+&$.)+*)&*+&
-!*'2$!")& 7)&6,)5).)&+66)"+&'"&-$-%)(+&.$&().$+2$!")&$" $.)"%+*)&
(!*%!&9)"&(!"%+%!4&.+%!& 7)&-$&-+,:&1$:&()--+&$"&(!%!&*+&(+  7$"+&
1$'.$2$+,$+4&3'+".!&$"&(!*%$& +-$&-$&-+,)99)&6!%'%!&)5$%+,)<&

J;+*%,!&*+%!4&"!"& !" !,.$+(!& !"&*;$.)+&.$&'"+&().$+2$!")&!&
 !" $*$+2$!")&!99*$1+%!,$+<&Z+&5!*!"%+,$)%:&[&*;)--)"2+&.$&3')-%$&6,! ).$-
menti. Tale caratteristica non deve mai essere compromessa, nemmeno 
 !"&*;+,1!()"%!& 7)&-$&%,+%%+&.$&'"+&(+"$),+&6),&).' +,)&$*&6!6!*!&).&
$(6*)()"%+,)&'"+&"'!5+&>!,(+&.$&6!*b%$ +&6'99*$ +<

^)1*$&@/S& *+&().$+2$!")&[&!99*$1+%!,$+& $"&+* '"$&/%+%$& D !()&
+.&)-)(6$!&$"&L+*$>!,"$+&).&$"&P*!,$.+H<&]"&S,1)"%$"+4&.+**;!%%!9,)&.)*&
EFFk&[&-%+%+&-%+9$*$%+&*;!99*$1+%!,$)%:&.$&'";$-%+"2+&6,)5$+&.$&().$+2$!-
")&+$&6,! )--$&1$'.$2$+*$<&=+*)&.$-6!-$2$!")&[&6,)-),5+%+&")**+&Z)11)&
"n&lo<kqFpEh<&/$%'+2$!")&-$($*)&-$&,$- !"%,+&$"&]%+*$+& !"&*;+55)"%!&.)*&
J) ,)%!&Z)1$-*+%$5!&"n&lq4&.)*&(+,2!&.)*&lhEh<

]*&\,!1)%%!&.$&Z)11)&9,+-$*$+"!&"n& Fr&6,)5).)5+& +" 7;)--!& *+&
().$+2$!")&!99*$1+%!,$+&")**)&$6!%)-$&,)%%)&.+**;+,%$ !*!&mr&.$&3')-%!&
.$6*!(+4&-b& 7)4&-!*%+"%!&")*& +-!&$"& '$&$&*$%$1+"%$&"!"&,+11$'"1+"!&'"&
+  !,.!4&-$&.+,)99)&-)1'$%!&+*&6,! )--!<

_')-%)&(!.+*$%:& ,)+"!&'"+&-6) $)&.$& !".$2$!")&.$&6,! ).$9$*$%:4&
!--$+4&")$& +-$&.)%),($"+%$&.+*&%)-%!&*)1+*)&*;'-!&.)**+&().$+2$!")&.)5)&
") )--+,$+()"%)&+"%) ).),)&*;)-+()&1$'.$2$+*)4&-!%%!&6)"+&.$&(+" +"2+&
.$& !".$2$!")&6),&$*&,)1!*+,)&)-), $2$!&.)*&.$,$%%!&+**;+2$!")<

='%%)&3')-%)&-!*'2$!"$4& !"&$*&.!5'%!&,$-6)%%!4& $&-)(9,+"!&),-
,!"))4&(+&[&") )--+,$!& 7)&-$&  ), 7$&'"+&-!*'2$!")&.$&)3'$*$9,$!& %,+&
queste due vertenti.

/$+(!&.)**;!6$"$!")& 7)&*)&6+,%$&.!5,)99),!&.$(!-%,+,)4&$"&1$'-
.$2$!4& 7)&7+""!&%)"%+%!&$"&3'+* 7)&(!.!&'"+&-!*'2$!")& !"-)"-'+*)&
6),&$*&*!,!& !"#$%%!<

^!"&5;[&") )--$%:&.$&'";$-%+"2+&6,)5$+&>!,(+*)&)U%,+1$'.$2$+*)4&
!9$)%%$5!&.)**)&L!(($--$!"$&.$&L!" $*$+2$!")&\,)5$+&.)**+&O$'-%$2$+&
.)*&Z+5!,!4&.$&9,)5)&.',+%+&6!$ 7?&")&[&-%+%+&,$ !"!- $'%+&*;$" !-%$%'-
2$!"+*$%:I&9+-%+&'"&3'+* 7)&%$6!&.$& !('"$ +2$!")4& !()&*;$"5$!&.$&'"+&
lettera o una e-mail, una riunione tra avvocati, un contatto con il call 
center di un’impresa da parte del consumatore, insomma, qualunque 
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6,!55).$()"%!&6,)-!&.+*&>'%',!&3'),)*+"%)&6),&.$(!-%,+,)&+*&1$'.$ )&
 7)&*+&,$ 7$)-%+&.$&+2$!")&1$'.$2$+,$+&&"!"&[&-%+%+&*+&-'+&6,$(+&!62$!")<

Stiamo difendendo qui un ampliamento del concetto proces-
-'+*)&.$& $"%),)--)& +.& +1$,)4& +  !1*$)".!& *;$.)+&.)**;+.)1'+()"%!4&
+**;$"%),"!&.)*&9$"!($!&") )--$%:0'%$*$%:4& !()&>!,(+&.$&,+2$!"+*$22+,)&
*+&6,)-%+2$!")&1$',$-.$2$!"+*)&).&)5$%+,)&$*&,$ !,-!&"!"&") )--+,$!&+*&
\!%),)&O$'.$2$+,$!<

\!%,)((!&6),8"!&.$,)& 7)&-$&%,+%%+&.$&'";$"%),6,)%+2$!")&")!-
 !-%$%'2$!"+*)&.)**;$"%),)--)&+**;+2$!")4& 7)&+.)1'+&3')-%+& !".$2$!")&
+*&,)1!*+,)&)-), $2$!&.)*&.$,$%%!&+**;+2$!")&+**)&"'!5)& !" )2$!"$&.)**!&
Stato Democratico di Diritto.

Tuttavia questo è appena uno dei lati di questo punto di vista. 
Z;+*%,!4&)&>!,-)&$*&6$R&$(6!,%+"%)4&[&*+& !"-+6)5!*)22+&.+&6+,%)&.)*&\!-
%),)&O$'.$2$+,$!& 7)&$*& !(6$()"%!&.)*&-'!&,'!*!& !-%$%'2$!"+*)&"!"&[&
!99*$1+%!,$+()"%)&*;$"%),5)"%!&$"&!1"$&).&$"&3'+*'"3')& !"#$%%!<

=+*)&5$-$!")&6'f&6!,%+,)&+.&'"+&.$>8 !*%:&.$&-$"%!"$+& !"&$*&\,$"-
 $6$!&.)**+&]".)*)1+9$*$%:&.)**+&O$',$-.$2$!")4&-'**+&- $+&.)**;+--$!(+&
 7)&$*&1$'.$ )&"!"&6'f&)-$(),-$&.+**+&-'+&>'"2$!")&.$&1$'.$ +,)4&!55),!4&
-)&'"& $%%+.$"!&9'--+&+**+&6!,%+&.)*&\!%),)&O$'.$2$+,$!4&"!"&1*$&-$&6'f&
")1+,")&!&!-%+ !*+,")&*;+  )--!4&-) !".!&*+&*)%%),+&.)**;+,%$ !*!&kn4&$" $-!&
XXXV della Carta del 1988.

Quel che va chiarito è che il fatto che un cittadino sollecita la 
6,)-%+2$!")&.)**!&/%+%!&"!"&-$1"$8 +& 7)&$*&\!%),)&O$'.$2$+,$!&.)99+&
sempre e necessariamente offrire una risposta di indole impositiva, 
*$($%+".!-$&+.&+66*$ +,)&*+&*)11)&+*& +-!& !" ,)%!<&\'f&.+,-$& 7)&$*&
1$'.$ )&$"%)".+& 7)&3')**)&6+,%$&+99$+"!&9$-!1"!&.$&)--),&-!%%!6!-%)&
+.&'";$-%+"2+& !" $*$+%!,$+4&6+ $8 +%,$ )4&6,$(+&+" !,+&.$&'"+&.) $-
sione tecnica.33

A&3')-%!&,$-'*%+&(!*%!& 7$+,!&")*&\,!1)%%!&.)*&^'!5!&L!.$ )&.$&
Processo Civile brasiliano, nella misura il cui l’articolo 118 attribuisce 
'"+&-),$)&.$&6!%),$&+*&1$'.$ )4&-!6,+%%'%%!&6),&3'+"%!&,$1'+,.+&*+&.$,)-
2$!")&.)*&6,! )--!4&()"2$!"+".!&)-6,)--+()"%)&*;+.)1'+2$!")&)&*+&#)--
-$9$*$22+2$!")&($%$1+%+4& !()&&-%,'()"%!&6),&,+11$'"1),)&*;)>>)%%$5$%:<

S&3')-%!&6'"%!&[&)5$.)"%)& 7)&*+&(+11$!,&6,)!  '6+2$!")&.)*&
1$'.$ )&,$1'+,.),:&*;)>>)%%$5+&6+ $8 +2$!")&.$&3')**+&*$%)4&)&"!"&-!*%+"%!&
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*+&6,!"'" $+&.$&'"+&-)"%)"2+4& !()&&>!,(+&.$&,$-6!-%+&%) "$ !01$',$.$ +&
+**+&6,!5! +2$!")&.)*& $%%+.$"!<

g$-!1"+&,$ !,.+,)4&  !()& $& $".$ +&A*$1$!&B)-%+434 che la conci-
*$+2$!")&7+&$*&6!%),)&.$&`- $!1*$),)a&*+&*$%)4&,$-'*%+%!&3')-%!& 7)&")**+&
(+11$!,&6+,%)&.)$& +-$&"!"&5$)")&,+11$'"%!& !"&*;$"%),5)"%!&>!,2+%!&
.)*&\!%),)&O$'.$2$+,$!<

È importante lasciar chiara questa nuova dimensione del Potere 
O$'.$2$+,$!4& +66+,)"%)()"%)&($"$(+*$-%+&+.&'";$"%),6,)%+2$!")& -'-
6),8 $+*)4&(+& 7)&$"&,)+*%:&,$5)*+&%'%%+&*+&1,+".)22+&.$&3')-%+&"!9$*)&
>'"2$!")&.)**!&/%+%!<& ]"&3')-%+&6,!-6)%%$5+4& )>>)%%$5$%:&"!"& -$1"$8 +&
!  '6+,)&.)1*$& -6+2$& ).&+1$,)& -)(6,)4&(+& $"%),5)"$,)& -)& )&3'+".!&
necessario, come ultima ratio&).&+**!&- !6!&.$&,$)3'$*$9,+,)&*)&,)*+2$!"$&
-! $+*$4& !$"5!*1)".!&$& $%%+.$"$&")*&6,! )--!&.$&6,)-+&.$&.) $-$!")&)&
,$-!*'2$!")&.)*& !"#$%%!<&

Z+&().$+2$!")& $" $.)"%+*)& 1$'.$2$+*)&6'f&1$:& )--),& )-)1'$%+&
!11$&")*& -$-%)(+&1$'.$2$+*)& 9,+-$*$+"!<& /!6,+%%'%%!&.!6!& *;+55)"%!&
.)**+&B$-!*'2$!")&"n& ElkpEh&.)*&L!"-$1*$!&^+2$!"+*)&.$&O$'-%$2$+<&
='%%+5$+4& $"&3')-%+& $6!%)-$4&  !()&+99$+(!&1$:& -!%%!*$")+%!4& -$& -+,v&
()--+& $"&(!%!& *+&(+  7$"+&.)**+&1$'-%$2$+& D6,)-)"%+2$!")&.)**+& ,$-
 7$)-%+&$"$2$+*)4&,$- !--$!")&.)$& !-%$4&+55$+()"%!&.)*&6+,),)&6!-$%$5!4&
 $%+2$!")&.)**;$(6'%+%!4&%),($")&6),&*+&,$-6!-%+4&6,+%$ 7)&.$& +" )**)-
,$+4&,$-6!-%+&.)**;$(6'%+%!&)&.)-$1"+2$!")&.)**;'.$)"2+&6,)5$+4&-)"2+&
 !"%+,)&1*$&$""'(),)5!*$&$" $.)"%$&6,! )--'+*$& 7)&6!--!"!&,)".),)&
6$R& !(6*)--+&*+&,)*+2$!")&6,! )--'+*)H<

L’elemento principale, quindi, per la comprensione della media-
2$!")&[&*+&>!,(+2$!")&.$&'"+& '*%',+&.$&6+ $8 +2$!")4&$"&!66!-$2$!")&
+**+& '*%',+&!11$&$"&5!1+&.)**+&") )--$%:&.$&'"+&.) $-$!")&1$'.$2$+*)&
6), 7?&*+&*$%)&6!--+&)--),&,$-!*%+<

J;+*%,!& +"%!4&*+&().$+2$!")&[&+%%$5$%:&6,$5+%+4&*$9),+&.+&!1"$&5$"-
colo, non fa parte della struttura di qualunque dei Poteri Pubblici. Anche 
*+&().$+2$!")&6+,+6,! )--'+*)& !"-),5+& +,+%%),$-%$ +&6,$5+%+4&-%+9$*)".!&
+66)"+& 7)&$*&().$+%!,)&.)99+&)--),)&,)1$-%,+%!&6,)--!&$*&=,$9'"+*)&6),&
6!%),&)--),)&$".$ +%!&6),&.$,$(),)& !"#$%%$&6!,%+%$&$"&=,$9'"+*)<

i&$(6!,%+"%)&,)1$-%,+,)&*;!6),+&.$&Z'$-&S*9),%!&w+,+%435 per il 
3'+*)&*;!9$)%%$5!&.)**+&().$+2$!")&"!"&-+,)99)&*;+  !,.!4&(+&$*& +(9$+-
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mento della persona e dei suoi sentimenti. Soltanto in questa maniera 
-+,)99)&6!--$9$*)&%,+->!,(+,)&)&,$.$()"-$!"+,)&$*& !"#$%%!<

_')-%;$.)+&6+,%)&.+**+&6,)()--+&-) !".!&*+&3'+*)&$& !"#$%%$&"!"&
scompaiono mai completamente; si trasformano appena, ed hanno biso-
1"!&.$&)--),)&.$,)%%$&)&(!"$%!,+%$&6),&(+"%)"),*$&-)(6,)&-!%%!& !"%,!**!<36

T!*%)&5!*%)&3')-%!& !"%,!**!&-$1"$8 +4&$"&6,+%$ +4&1+,+"%$,)& 7)&
$*& +"+*)&.$& !('"$ +2$!")&,$(+"1+&-)(6,)&+6),%!&)& !- $)"%$22+,)&*)&
6+,%$&.)**;$(6!,%+"2+&.)**+&6,)-),5+2$!")&.)*&5$" !*!& 7)&*)&'"$- )<37

Per Boaventura Santos38&-!*%+"%!&*+&().$+2$!")&6!%,)99)&-!5-
5),%$,)&*+&-)6+,+2$!")&%,+&$*& !"#$%%!&.)*&6,! )--!&).&$*& !"#$%%!&,)+*)4&
-)6+,+2$!")& 7)&.!($"+&*+&-%,'%%',+&6,! )--'+*)&.)*&.$,$%%!&.)**!&/%+%!&
 +6$%+*$-%+&)& 7)&[&*+&6,$" $6+*)&,)-6!"-+9$*)&.)**+&-'6),8 $+*$22+2$!")&
.)**+& !"#$%%'+*$%:&-! $+*)&")**+&-'+&)-6,)--$!")&1$',$.$ +<

s1"$&!,.$"+()"%!&1$',$.$ !&>+&*+&-'+&- )*%+&6!*$%$ +<39

]"&!1"$&(!.!&-$&+**!"%+"+&.+&-'9$%!&3'+*'"3')&$.)+& 7)&$&()22$&
+*%),"+%$5$&  !".' +"!&+**+&6,$5+%$22+2$!")&.)*&6,! )--!<& ]"&3')-%!&
senso vale la pena ricordare le parole di Barbosa Moreira40M&`parlare di 
privatizzazione del processo è una espressione, in alcuni casi, inadeguata; in 
altri, falsa; in tutti, pericolosaa<

]"!*%,)4& !()&&,$>),$%!4&*+&().$+2$!")&"!"&.)5;)--),)&'%$*$22+%+&
")**+&1)"),+*$%:&.)$& +-$<&=+*)& !".!%%+&),,!")+&6!,%),)99)&+.&'"+&>+*-+&
-6),+"2+&$"&'"+&'*%),$!,)&>!,(+&.$&-!*'2$!")&.$& !"#$%%$& 7)&"!"&7+&$*&
6!%),)&(+1$ !&.$&,$-!*5),)& !"&-!..$->+2$!")&.)%),($"+%$&%$6$&.$&*$%$<

^)&.),$5+&*;$(6!,%+"2+4&-!%%!*$")$+(!4&.$&$-%$%'$,)&'"&()  +"$-(!&
6,)5$!&6),&$*&%)"%+%$5!&.$&-!*'2$!")&")1!2$+%+&.)$& !"#$%%$4&+" 7)&-)&"!"&
") )--+,$+()"%)&*+&().$+2$!")<

i&") )--+,$+&3'$".$&E;+.!2$!")&.$&'"+&6!*$%$ +&.$&,+2$!"+*$22+-
2$!")&.)**+&6,)-%+2$!")&1$',$-.$2$!"+*)<&/)&8"&.+**;$"$2$!&[& 7$+,!& 7)&
$*&"!  $!*!&.)**+& !"%,!5),-$+&"!"&[&1$',$.$ !4&!--$+&"!"&-$&,$-!*5)& !"&
*;+66*$ +2$!")&.$&'"+&,)1!*+&1$',$.$ +4&+&"'**+&-),5)&.+,&$"$2$!&'"&6,!-
 )--!4&6),&6!$&-!,6+--+,*!&+**+&,$ ), +&.$&'"+&-!*'2$!")& !"-)"-'+*)<&
_')-%;!6),+%!&()%%)&$"&(!%!&$"'%$*()"%)&*+&(+  7$"+&1$'.$2$+,$+4& !-%+&
.)"+,!&+**;),+,$!&6'99*$ !4&-!5,+  +,$ +&1$'.$ $4&6,!(!%!,$&)&.$>)"-!,$&
)&"!"&6!,%+&+&")--'"& !"-)1')"2+&9)")8 +<
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g$-!1"+&(+%',+,)4&.$&>,!"%)&+**+&,)+*%:&9,+-$*$+"+4&>!,()&)>8 + $&
6),& >+,)&3')-%!&8*%,+11$!& $"&(!.!&.+&!%%)"),)&'"+&-!*'2$!")& 7)&-$&
.$(!-%,$&)3'$*$9,+%+&%,+&$&\,$" $6$&.$&S  )--!&+**+&O$'-%$2$+&)&*+&J',+%+&
B+1$!")5!*)&.)*&\,! )--!<

In conclusione di questo breve testo, e consapevole che la ma-
teria qui esposta apre la strada a tante altre questioni, ci piacerebbe 
-!%%!*$")+,)& 7)&*+&().$+2$!")&[&'"!&-%,'()"%!&-%,+!,.$"+,$!& 7)&,)".)&
6!--$9$*)&*+& !(6,)"-$!")&.)*& !"#$%%!&+&6+,%$,)&.+**+&6+,%) $6+2$!")&
effettiva dei coinvolti, sottolineando che il movimento europeo, prin-
cipalmente quello italiano, deve servire da modello per i cambiamenti 
processuali che stanno per accadere in Brasile.

L$&-)(9,+& 7)&")*& !,-!&.)**+&D,) )"%)H&%,+.$2$!")&.)(! ,+%$ +&
9,+-$*$+"+4&(+1+,$&6),8"!& !()& &'";)-6,)--$!")&.)*&mea culpa dello 
/%+%!4&  !"-+6)5!*)&.)*& -'!& >+**$()"%!&")*& ,$-6!".),)& +**)&") )--$%:&
6$R&6,$(!,.$+*$&.)**+&6!6!*+2$!")4&-$&-$+&>!,(+%+&*;$.)+& 7)&$*&\!%),)&
O$'.$2$+,$!&.)99+&+5),)&'"+&6!-$2$!")&6+%),"+*$-%+&5),-!&$*& $%%+.$"!<

A--!& ), +&$*&1$'.$ )4&gli riversa addosso il suo problema, e rimane 
$"&$(6+2$)"%)&+%%)-+4&,) *+(+".!&).&$(6,) +".!&-)&*+&-!*'2$!")&,$%+,.+&
o se non arriva come lui la desidera. Difendiamo che le parti devono 
)--),)& !$"5!*%)&$"&(+"$),+&6$R&.$,)%%+&")**+&-!*'2$!")&.)$& !"#$%%$4&)&
*+&().$+2$!")& !"%,$9'$,:4&)&(!*%!4&+&%+*)&- !6!<

Z;$(6*)()"%+2$!")&.$&3')-%)&$.))&6),()%%),:&'"&)"!,()&+5+"2!&
nel processo di sviluppo sociale del popolo brasiliano, ed allo stesso 
%)(6!&6!,%),:&+**;$"%)"-$8 +2$!")&.$&'"+&6,)!  '6+2$!")& 7)&!11$&1$:&
!  '6+&*+&()"%)&.)$&1$',$-%$<

T$&,$>),$- !&+**+&") )--$%:&.$&6)"-+,)&+.&'"&-$-%)(+& 7)4&+**!&-%)--!&
%)(6!&$"& '$&6),()%%)&).&$" )"%$5+&*;'-!&.)**+&().$+2$!")4&6,)-),5$&)&
>+ $*$%$&%'%%)&*)&1+,+"2$)& !-%$%'2$!"+*$&.$&3')-%!&6,! ).$()"%!4&.$5)"-
%+".!&5),+()"%)&*;)3'$5+*)"%)&.)*&6,! )--!&1$'.$2$+*)4&)--)".!&&>!,(+&
*)1$%%$(+&.$&-!*'2$!")&.$& !"#$%%$&")**!&/%+%!&J)(! ,+%$ !&.$&J$,$%%!<

]"8")4& *+& -8.+&+&6+,%$,)&.+&!11$&"!"&[&6$R&3')**+&.$& $"-),$,)&
*+&().$+2$!")&")**;!,.$"+()"%!&9,+-$*$+"!&!& $"&3')**!& $%+*$+"!4&(+&
1$'-%$8 +,)& !-%$%'2$!"+*()"%)&3')-%!&()22!&+*%),"+%$5!&)4&+" !,&6$R&
importante, preservarne e riscattarne la natura con le premesse spe-
 $8 +()"%)& *+" $+%)&.+*&J$,$%%!&P,+%),"!&")**;$(6!,%+"%)&  !"%,$9'%!&



  
  
HUMBERTO DALLA BERNADINA DE PINHO 
MICHELE PEDROSA PAUMGARTTEN

Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, Vitória, n. 11, p. 172-200, jan./jun. 2012194

 7)&$*&1$',$-%+&$%+*$+"!&A*$1$!&B)-%+&7+&.+.!&+*&.$,$%%!& !"%)(6!,+")!4&
6),()%%)".!& 7)&*)&+-6$,+2$!"$&.)1*$&'*%$($&%,)"%;+""$&6),&'"&)>>)%%$5!&
+  )--!&+**+&1$'-%$2$+&"!"&-$&%,+->!,($"!&.)8"$%$5+()"%)&$"&'"+&1,+5)&
 ,$-$&.)**!&/%+%!01$',$-.$2$!")<&L,$-$& 7)&+>#$11)&6+)-$&.$&5+,$& !"%$")"%$4&
e che corre il rischio di non esser superata se la questione del mono-
6!*$!&1$'.$2$+*)&6),&*+&-!*'2$!")&.)$& !"#$%%$&"!"&5),,:&+>>,!"%+%+& !"&
*+&-),$)%:&)&*;$(6+,2$+*$%:& 7)&$*&%)(+&)-$1)<&

APPUNTO

E&& /S^=s/4&g!+5)"%',+&.)&/!'2+I&TSB_@A/4&T+,$+&T+"')*&Z)$%x!I&\AJBs/s4&C!x!. Os 
tribunais nas sociedades contemporâneas. Revista Brasileira de Ciências Sociais, São 
Paulo, p. 48, n. 30, fev.1996.

l& TS^L@/s4&B!.!*>!&.)&L+(+,1!<& !"#$%&'()%!*%$!+%,-./%$!#!0!1',()%!2'*.+.0&!,%!+%,-
temporâneo Estado de direito. São Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 58.

3 “Destituendo il gioco d´amico-nemico, il diritto fraterno è non violento. Non incorpora l´idea del 
nemico sotto altra forma, e per questo è differenza rispetto alla guerra. È, si diceva, giurato insieme, 
4!',(,'1%(/($$('/*'<#&""!'3(,5*#%!'38&'1(%$!' *4=("*3!4&,$&'!""!':/&3!1*$!2*(,&'/&"'%&-'&'38&.'>'
,($(.' *'1(%$!'/*&$%(' &, *'/*'3("1!'38&' (1%!00*0(,('!"'5*(3(': !3%*;3!"&-'/*'<#!" *! *'/&4(3%!2*!7'?&%'
questo non può difendere i diritti umani mentre li sta violando; la possibilità della sua esistenza sta 
utta nell´evitare il cortocircuito dell´ambivalenza mimetica, che lo trasforma da rimedio in malattia, 
/!'!,$*/($('*,'0&"&,(-<&]"&'"&9,+"!&6,) )".)%)4&1$:&+5)5+&,)1$-%,+%!& 7)M&:@"'3(,+*$$*'!#4&,$!,('
1%(5%&  *0!4&,$&'&' *'!$$%*=#* 3&'$#$$('<#& $('!""9*,&A;3*&,2!'/(0#$!'!""!'4!,3!,2!'/*'%* (% &B' *'
38*&/(,('3( C'!#4&,$*'3(, * $&,$*'/*'%* (% &'1&, !,/('38&'3( C'*'3(,+*$$*'1(  !,('/*4*,#*%&7'D(,'
soltano l´inferenza causale risulta del tutto gratuita, ma ci si innesta in una logica rimediale che 
3(,$%*=#* 3&''/*'1&%' E',(,' ("$!,$('!',(,'%* ("0&%&.'4!'!//*%*$$#%!'!'*,+!2*(,!%&'*"' !"/('/*'/(4!,/!'
&'(AA&%$!-7'BA/=S4&A*b1$!3!4&!*.".//%!1"0/#",%<&B!(+M&Z+%),2+<&lhhF<&6<&Emm&)&Gl<

r& BA/=S4&A*b1$!4&$.)(4&6<&Gl<
5 PINHO, Humberto Dalla Bernadina de. Uma leitura processual dos direitos humanos. O 

.$,)$%!&>'".+()"%+*&:&%'%)*+&+.)3'+.+&)&:&!6ux!&6)*+&().$+ux!& !(!&5$+&*)1b%$(+&6+,+&+&
,)-!*'ux!&.)& !"#$%!-<&]"M&yZAdA^X@/A^4&B)"+%+&g,+1+&Ds,1<H<&Temas sobre direitos 
5'60,%$!#6!5%6#,07#6!0%!8"%1#$$%"!9.+#,/#!:0""#/%. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 
2009. p. 63-80.

6 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. A mediação e a necessidade de sua sistematização no 

processo civil brasileiro. Revista Eletrônica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 5, ano 4, 
K+"<pK'"<&lhEh<&J$-6!"$9$*)&$"M&z&7%%6MppWWW<,).6< !(<9,p+,3'$5!-p,).6{k+{).$ +!<6.>&|<

7 “Sembra infatti che la tendenza dominante nelle società asiatiche sia una sorta di litigation aversion 
che ha come naturale consenguenza di ADR, principalmente facendo ricorso alla mediazione e alla 
conciliazione. Questa preferenza viene solitamente spiegata con il riferimento alla persistenza – 
nello stato profondo della cultura asiatica – dell´ideale confunciano dell´armonia sociale che non 
/(0%&==&'&  &%&'$#%=!$!'&'4&  !'*,'3%* *'/!"'%*3(% ('!*'$%*=#,!"*-7TARUFFO, Michele. Dimensioni 
%,+"- '*%',+*)&.)**+&1$'-%$2$+& $5$*)<&Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civille4&.)24&
2007, p. 1067.

q& TS^L@/s4&B!.!*>!&.)&L+(+,1!<&!6<& $%<&6<&EEl&)&EEm<
9 :F,*$*'/!"'3(,+*$$(.'*'"*$*5!,$*' *'! 1&$$!,('38&'#,'$&%2('"('%* ("0!7'G*'! 1&$$!,('/!"'H*#/*2*!%*('38&'

dica chi ha più diritti, più ragione o chi è il vincitore della contenda. Si tratta di un trasferimento di 
prerogative che, nel creare barriere normative, ingessa la soluzione della lite a favore della sicurezza, 
ignorando che la reinvenzione quotidiana e l’apertura di nuove strade sono inerenti ad un trattamento 
/&4(3%!$*3(-7 SPENGLER, Fabiana Marion; SPENGLER NETO, Theobaldo. Mediação enquanto 



  
  

Z;)-6),$)"2+&$%+*!09,+-$*$+"+&")**;'-!&.)**+&().$+2$!")&$"&,$-6!-%+& 
+**+& ,$-$&.)*&(!"!6!*$!&-%+%+*)&.$&-!*'2$!")&.$ !"#$%%$&)&*+&1+,+"2$+&.$&+  )--!+**+&1$'-%$2$+&&

Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, Vitória, n. 11, p. 172-200, jan./jun. 2012 195

política pública: a teoria, a prática e o projeto de lei. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2010. p. 23. 

Disponibile in: <http://www.unisc.br/portal/pt/editora/e-books/95/mediacao-enquanto-politica-

-publica-a-teoria-a-pratica-e-o-projeto-de-lei-.html>.

10 “Quando si preferisce l´arbritrato non per la sua superiorità, ma perché la procedura civile è antiquata 
e particolarmente  poco invitante, quando cioè la scelta tra l´Alternative Dispute Resolution ed il 
processo civile ordinario diventa uma scelta tra la peste ed il colera, l´accesso alla giustizia si trova 
%&!"4&,$&'*,'1&%*3("(7-'Z]^JgZsT4&\),&X)",$Y<&La Privatizzazioene della giustizia: osservazioni 
circa alcuni recenti sviluppi nel diritto processuale americano e svedese. Rivista Trimestrale di 
Diritto e Procedura Civile4&"<&r4&.)2<&EFFk4&6<&EmFF<

EE& s/=4&P,+"u!$-<&C}6%),4&X?, '*)-4&X),()-M&=,)-&(!.)*!-&.)&C')2<&DOXA, Alicante, n. 14, p. 
EoF0EFr4&EFFm<&J$-6!"$9$*)&$"M&z7%%6MppWWW< ),5+"%)-5$,%'+*< !(|<&S )--!&)(M&Er&"!5<&lhhF<

12 Pinho, Humerto Dalla Bernadina de.  !6#*.0()%!,0!0/'0&.*0*#!#!,%!1'/'"%!*%!8"%+#$$%!
civil brasileiro. Disponibile in: <7%%6MppWWW<7'(9),%!.+**+<6,!<9,

Em& TS^L@/s4&B!.!*>!&.)&L+(+,1!<&s6< $%<&6<&kq<
14 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. La mediazone nel diritto brasiliano: evolu-

2$!")4 attualità e possibilità nel progetto del nuovo codice di processo civile, articolo tratto da 

conferenza presso l’Università di Roma Tre, il 18 gennaio 2011. Disponibile in: <7%%6MppWWW<
.$,$%%!<$%p.! -pmhFhr0*+0().$+2$!")0")*0.$,$%%!09,+-$*$+"!0)5!*'2$!")0+%%'+*$%0)06!--$9$*$%-
0")*06,!1)%%!0.)*0"'!5!0 !.$ )0.$06,! )--!0 $5$*)>. Acesso em: 13 jan. 2011.

Ek& \]^Xs4&X'(9),%!&J+**+&g),"+,.$"+&.)&\$"7!<&J@BLs4&y+,!*<&A mediação e a solução 
*%$!+%,-./%$!,%!;$/0*%!*#6%+"</.+%!*#!*."#./%M&!&`C'$2&X),()-a&)&+&"!5+&.$()"-x!&.+&
>'"ux!&K',$-.$ $!"+*<&J$-6!"b5)*&)(M&z7%%6MppWWW<7'(9),%!.+**+<6,!<9,|<

Eo& XSgABTS/4&C~,1)"<&Teoria de la acción comunicativaM&,+ $!"+*$.+.&.)&*+&+  $�"&V&,+ $!-
"+*$2+ $�"&-! $+*<&T+.,$M&=+','-<&EFqG<

17 CITTADINO. Gisele. =&'"0&.$6%>!*."#./%!#!2'$/.(0!*.$/".?'/.@0. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen 
Juris, 2004. p. 111.

18 DIRETTIVA 2008/52/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO del 21 maggio 
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della controversia; è il modello, ben noto nei paesi anglosassoni, della court annexed mediation; c) 
a una mediazione straprocessuale ed extragiudiziale obbligatoria, prevista dall’art. 5 per una mol-
$*$#/*,&'/*'3(,$%(0&% *&.'&'<#!"*;3!$!'3(4&'3(,/*2*(,&'/*'1%(3&/*=*"*$6'/&""!'3!# !-7 DITTRICH, 
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