EL APORTE DE LAS ESTADISTICAS
EN LA FORMACION DEL ESTADO
EN COSTA RICA:

INTRODUCCION

Los estudios acerca de la formacion de los Esta-
dos nacionales, tanto en Europa como en América
Latina, han enfatizado en la relacion existente entre el
desarrollo del capitalismo y el proceso de constitucion
del Estado moderno. (Fernandez; 1989: 41-75). Sin
embargo, aun considerando la importancia de dicha
relacion, no se han realizado estudios sobre el vincu-
lo existente entre los procesos de racionalizacion ca-
pitalista, entre los que encuentran las estadisticas, y
el desarrollo estatal.

Maquiavelo enfatizd6 en los procesos de
racionalizacion del Estado moderno. Carl Schmitt ob-
tiene esta conclusion a partir de una lectura del El Prin-
cipe : «<El mismo Maquiavelo se ocup6 preferentemen-
te de problemas puramente técnicos y de ciencia mili-
tar. En los asuntos politicos y diplomaticos, lo que mas
le preocupa son las cuestiones de como puede
alcanzarse un determinado éxito, como se ‘hace’ algo,
y cuando en El Principe se deja traslucir un efecto
mas honrado, éste es el odio y el desprecio por los
diletantes, por los chapuceros de la vida politica, que
hacen a medias las cosas, con medias crueldades y
medias virtudes (cap. VIII). De la ‘tecnicidad’ absoluta
se deriva la indiferencia frente al ulterior fin politico,
del mismo modo que un ingeniero puede sentir un in-
terés propio por el ulterior fin a que esté destinada la
cosa a fabricar. Lo que se plantea como problema es
algun resultado politico, ya sea de dominacién abso-
luta de un individuo o una Republica democratica, el
poder politico del principe o la libertad politica del pue-
blo. La organizacion politica del poder y la técnica de
la conservacion y su ampliacion es diferente en las
distintas formas estatales, pero siempre es algo que
puede ser realizado de una manera técnica objetiva,
igual que el artista crea una obra de arte partiendo de
una concepcion racional». (Schmitt; 1985: 39). El uso
de la estadistica fue parte de este fendmeno en la con-
quista de América por parte de Espana. Sin embargo,
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no se manifesté de manera continua y solamente a
partir de las Reformas Borbdnicas se puede conside-
rar una intencionalidad como la descrita por Schmitt.

En efecto, entre las caracteristicas del incipiente
capitalismo en la Europa de finales de la Edad Media,
destaca el uso de la contabilidad en la administracion
de las primeras empresas comerciales de los merca-
deres de las ciudades-Estado italianas. Dichos proce-
sos se fueron incorporando a la administracién del
poder politico, en especial en el manejo de los impe-
rios de la Modernidad. Las estadisticas cumplieron,
en el campo politico, una funcion equivalente a la con-
tabilidad en el mundo de los negocios.

El Imperio espafnol no escapé a la tendencia vin-
culada con la racionalizacién de los aspectos relevan-
tes durante la Modernidad. Aun cuando no se puede
considerar la existencia de la estadistica como una
ciencia -por lo menos hasta mediados del siglo XIX-,
su aplicacion creciente a algunas actividades econo-
micas en las colonias de América, asi como un au-
mento en la frecuencia de la aplicacion de los censos
de poblacion, fueron creando la necesidad de la
cuantificacion en algunos circulos de las poblaciones
autéctonas. De esta manera, la continuidad de la apli-
cacion de estadisticas después de la Independencia,
por parte de las autoridades costarricenses, fue per-
manente con respecto a la administracién de los asun-
tos locales.

La unidad del presente articulo se origina a par-
tir del hecho de que su delimitacion, hasta mediados
del siglo XIX, toma en consideracion que, la estadisti-
ca como ciencia, es una realidad a partir de la segun-
da mitad del siglo XIX. También es el periodo que co-
incide con la Segunda Revolucion Industrial, época
en la cual se consolida la conformacion de los Esta-
dos nacionales en América Latina. La insercion al
mercado mundial, de cada uno de dichos paises, per-
mitié exportar uno o mas productos, lo que garantizé
la solvencia econémica de las excolonias. Simultanea-
mente, el intercambio de conocimientos cientificos

! Este articulo es parte de la investigacion que se inici6 mediante un proyecto firmado entre la
Universidad de Costa Rica y la Direccion General de Estadistica y Censos. El proyecto se propuso como
parte de las actividades relacionas con el centenario de la Direccion General de Estadistica y Censos y
fue dirigido por el Dr. Héctor Pérez Brignolli. Participaron en el mismo el M. Sc. Miguel Gomez Barrantes

y el autor como asistente de investigacion.
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facilité la administracion estatal; entre los cuales la
estadistica se constituyd en una de sus principales
herramientas. La fundacion de la Direccion General
de Estadistica y Censos de Costa Rica en 1883 res-
ponde al contexto de la época. Por este motivo, el pre-
sente ensayo considera la produccion de datos esta-
disticos durante el periodo proto-estadistico. El obje-
tivo es demostrar las permanencias existentes en la
elaboracion de las estadisticas coloniales por el Im-
perio espanol, asi como durante las primeras cuatro
décadas del Estado costarricense, como parte de téc-
nicas de racionalizacion utilizadas para consolidar el
poder publico.

Presentamos entonces la evolucion de la esta-
distica en Costa Rica, en los aspectos mas genera-
les, en su etapa proto-estadistica, a saber; su desa-
rrollo durante la colonia (desarrollado en el primer ca-
pitulo) y desde la independencia del Estado de Costa
Rica hasta 1860 (periodo que comprende el segundo
capitulo), década en que se inicia la transicion hacia
la etapa estadistica.

En su conjunto, este largo periodo muestra una
tendencia unilineal de superar la calidad de los cen-
sos, asi como los intentos efectuados hacia una co-
bertura mayor en las areas de la produccion y la ad-
ministracion publica. Dicho proceso no fue uniforme
ni se realizo siguiendo una serie de pautas claramen-
te definidas. De ahi su irregularidad y la necesidad de
complementar unas estadisticas con otras.

La estructura de este primer apartado considera
el caracter especifico de los diferentes fines de las
estadisticas coloniales y pos-coloniales.

En las primeras se presenta el panorama de la
estadistica colonial, desde su punto de partida en los
empadronamientos tributarios durante la conquista y
la colonia, hasta contemplar censos que abarcaron
no solo la totalidad de la poblacién sino también esta-
disticas de tipo agricola.

En las estadisticas pos-coloniales se incluye el
legado del Imperio Espafol en esta materia. Luego se
sigue la evolucion del mejoramiento del material esta-
distico, tanto en materias como en cantidad.

1. LAS ESTADISTICAS COLONIALES

a. Los empadronamientos indigenas en el proce-
so de la colonizacion

Los primeros registros de poblacién costarricen-
se, de los que se tiene informe, se elaboraron durante
los primeros anos de la conquista. Su origen se rela-
ciona con la condicion juridica asignada a la pobla-
cion indigena que, considerados como vasallos libres
de la Corona de Castilla, debian pagar un tributo en
dinero o en especie. Su destino bien podia ser la Co-
rona o los particulares encomenderos.
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La recaudacion del tributo se efectuaba con base
en el empadronamiento. De esta manera se tomé nota
acerca del numero de poblaciones sometidas al do-
minio espafnol. Ademas, como el pago se hacia en el
lugar de residencia del indio tributario, los empadro-
namientos permitian determinar las dimensiones de
las poblaciones indigenas. (Ots y Capdequi; 1969: 211-
212).

De esta manera, el empadronamiento, como el
primer documento que pudiéramos llamar de natura-
leza proto-estadistica, sirvié para el doble propdsito
de asegurar la continuidad de la colaboracion de los
pueblos indigenas con el espanol, y al mismo tiempo,
como medio de control sobre las mismas, al funcionar
como mecanismo que determinaba la permanencia de
aquelias agrupacionesy, por lo tanto, como documento
que exhibia las posibilidades de éxito de la empresa
de la conquista y la colonizacion espanola.

Se tiene referencia de empadronamientos duran-
te la Costa Rica colonial de los afos de 1624, 1638,
1639, 1701, 1708, 1735, 1740, 1756, 1758, y 1768.
(A.N.C.R. 2: Cartago, nos. 01, 13, 15, 20, 21, 30, 163-
5, 268, 364, 428, 532; Guatemala, no. 141; Comple-
mentario Colonial, no. 3618). Estos consistian en lis-
tas que contenian los nombres del indigena que po-
dia trabajar y, por lo tanto, pagar el tributo.

b. Las Reformas Borbodnicas: la diversificacion de
las estadisticas

A partir de 1776 los recuentos de poblacion de-
jaron de tener las caracteristicas de empadronamien-
tos tributarios y, por lo tanto, el poder se empieza a
percibir desde la perpectiva de la rentabilidad de las
posesiones coloniales con los recursos disponibles,
mas que en los tradicionales tributos. Con estas esta-
disticas podriamos hablar de censos coloniales en
Costa Rica, cuyos fines eran el conocimiento del es-
tado de la poblacion del Imperio espaol.

Fueron aquellos afos en los que todavia se sen-
tia la reafirmacion del Absolutismo en Europa Occi-
dental y, por consiguiente, el deseo de conocer la si-
tuacion demografica de los dominios en las jurisdic-
cion de la Capitania General de Guatemala.

El énfasis que se le dio al factor poblacional, como
uno de los elementos fundamentales del Estado mo-
derno, se puede explicar por la influencia que ejercio,
en la segunda mitad del siglo XVIII una de las corrien-
tes de la estadistica, desarrollada por Juan Pedro
Sismilch en Alemania (Gin; 1953: 9).

El censo se efectuaba tomando como punto de
partida la divisidon étnica de la poblacion: blancos,
mestizos e indios. Para cada grupo se estudiaba el
estado civil, la proporcién de hombres y mujeres, y la
separacion entre nifos y adultos. Para Lowell
Gudmundson, dichos censos -asi como los de 1782-,



permitian precisar un patron de mestizaje.
(Gudmundson; 1985: 174).

En cuanto a las reducciones indigenas se califi-
caron sus cualidades tradicionales. El censo abarcé
gran parte del territorio habitado de Costa Rica
(A.N.C.R. ': Complementario Colonial, nos. 387, 3596-
7, 3598-3604, 3605, 3607, 3615, 3617, 3619-23).

En 1782 y 1783, se realizaron otros censos con
semejantes caracteristicas. No obstante, y a juzgar
por los registros del Archivo Nacional, estos abarca-
ron pocas poblaciones, como Esparza, Bagaces,
Ujarraz, San José de Orosi y Villanueva o San José
(A.N.C.R., Complementario Colonial, nos. 487, 3635-
7

Paralelamente, durante el periodo inter-censal,
la administracion espafola llevé a cabo observacio-
nes sobre la relacion entre las epidemias de viruela y
el incremento de la mortalidad en algunas poblacio-
nes indigenas de Cartago. (A.N.C.R., Complementa-
rio Colonial, nos. 482, 1087). En otras localidades, se
relacionaron las causas de las defunciones con lo en-
démico de las cosechas y otras enfermedades.
(A.N.C.R. Complementario Colonial, nos. 1090).

Se puede deducir entonces que esta tendencia
estuvo condicionada por la prioridad que se le dio a la
demografia durante el incipiente desarrollo de la esta-
distica. La Revolucion Industrial en Inglaterra, influyo
en la creciente importancia que se le asignaban a las
condiciones de salubridad, como algo indispensable
para el crecimiento demografico. (Deane; 1977: 29-
30).

Por otra parte, sobresale que durante el periodo
colonial las estadisticas no se limitaron, exclusivamen-
te, a obtener datos demograficos. En 1682, el Gober-
nador de Costa Rica practicé un inventario de arboles
de cacao cultivados en el Valle de Matina, distinguien-
do los viejos de los de reciente plantacion, segun su
reparticion en un determinado numero de haciendas.
En 1744 y en 1775, en Matina, se registraron el total
de haciendas con el nimero de arboles que tenian
(Departamento Nacional de Estadistica; 1895: 4-5).

Con estos inventarios se inicio la estadistica so-
bre produccién nacional, debido a la necesidad de su-
perar el estancamiento de la economia de la colonia.
Posiblemente, con este mismo proposito se elabord
en 1778, el padron de criadores de ganado mayor de
Villa Yermo, Alajuela (A.N.C.R., Complementario Co-
lonial, no. 423).

El contexto en que ocurrieron dichas actividades
era el amparo del Régimen de Libre Comercio que
puso en practica la Metrépoli ultramar, a partir de 1765
y que conllevé franquicias concedidas a territorios de
ultramar, «la policia de fomento de nuevos cultivos y
de estimulo al desarrollo econémico en sus diversos
aspectos» (Ots y Capdequi; 1969: 204).

Con la nueva practica de la Metrépoli también se
aumento la necesidad de la cuantificacion, especial-
mente hacia el area en la que la misma se dirigio.

De este modo, la gran actividad censal y de re-
gistros de estos afos, se complementé con el
planeamiento de un padrén o censo de poblacion del
Imperio para 1788, el cual constituye el primer intento
de realizar un censo de caracter agricola en Costa
Rica. En la disposicion real se lee: «para que se for-
me un estado general de agricultura para saber en-
tender lo que cada uno de los labradores siembran, el
terreno que tienen ocupado y han ocupado en el tiem-
po pasado y que cada labrador expresare clara y
distintamente el numero de fanegas, medios de trigo,
maiz o frijoles que hubiese sembrado y en cuanto te-
rreno lo ha introducido o plantado» (A.N.C.R., Com-
plemento Colonial, no. 813, 21/6/1788).

No se encuentran evidencias acerca de la mate-
rializacion del proyectado censo. No obstante, cono-
cemos acerca de la renuencia de los campesinos a
registros de esta naturaleza.

El deseo de obtener informacion agricola vincu-
lada con la poblaciéon -en la que se percibe la impor-
tancia de poseer datos sobre la productividad agrico-
la de la colonia-, continué en 1790 con la propuesta
de formar padrones dejando de lado las anteriores es-
timaciones sobre las cualidades étnicas de los habi-
tantes. (A.N.C.R., Cartago, no. 1088, p. 55). La deci-
sion reflejo la influencia de nuevas filosofias econémi-
cas en la Metrépoli.

Ademas, en las motivaciones se aludi6 una falta
de actividad fisica y una preocupacion por «evitar los
motivos de indigencia, que produce la falta de policia
e industria». Al mismo tiempo se pretendia que con
los empadronamientos se erradicaria la situacion de
pobreza y se fomentaria las agrupaciones humanas
(A.N.C.R., Cartago, no. 1088, p. 55). Cualquiera que
hubiese sido el resultado del empadronamiento pro-
puesto para 1790, en su justificaciéon se introdujo el
concepto del uso de la estadistica para fines de mejo-
ramiento o superacion de situaciones concretas. Fue
el precedente inmediato para que Costa Rica, mas
adelante como Estado independiente, levantara los
censos de poblacion sin distinciones étnicas.

A la vez, las consideraciones emitidas mostra-
ron claramente la influencia de las situaciones coyun-
turales en la generacion del material estadistico y la
naturaleza del mismo. Con el Régimen de Comercio
Libre, en las colonias americanas se comenzo a vivir
«...un momento de grandes transformaciones que
conmovieron la vieja estructura econémica».(Ots y
Capdequi; 1969: 204). Sin embargo, las posibilidades
de generacion de datos se circunscribieron, por el in-
cipiente desarrollo de la disciplina estadistica, a los
recuentos demograficos, segun la tendencia de su
desarrollo en Europa.
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Asi como la doctrina econémica favorecia un cre-
cimiento mayor por parte de la Monarquia, los regis-
tros que la acompanaron pretendian un control, no sélo
de la sociedad, sino también sobre la economia. Asi,
una orden del Superior Despacho al Corregidor de
Nicoya, hizo observar el cumplimiento de la Real Or-
den del 10 de setiembre de 1776 «sobre el padrén
que debe hacerse en pulperias y tiendas de maritates,
y el cobro de impuestos... a cada una». (A.N.C.R.,
Complemento Colonial, no. 730, 41). Al mismo tiem-
po, en lo que se puede denominar como censos agri-
colas se dejaba entrever un interés por la poblacion
econdmicamente activa entre los 15y los 45 anos. El
censo de ladinos de 1810 aplico este criterio. Cual-
quiera que hubiera sido la intencion, la posibilidad de
un mayor ejercicio del poder, por parte de la Capita-
nia General de Guatemala, se enfrentaba con el ais-
lamiento de la provincia de Costa Rica.

Por lo tanto, las intenciones demostradas se en-
focaban en la extraccion de recursos de la colonia, lo
que estaba en consonancia con las nuevas realida-
des de la economia europea. Conforme se empeza-
ba a considerar el impuesto a la actividad econémica,
iba desapareciendo el interés por el computo de la
poblacién con fines tributarios. Era una muestra de
que los antiguos criterios que habia aplicado Occidente
en sus experiencias colonizadoras estaban desapa-
reciendo. Para Espana, el ocaso de su dominio en
Costa Rica implicé la subestimacion de las diferencia
étnicas, por lo menos en la recoleccion de los datos
estadisticos.

Al respecto, Lowel Gudmundson resaltd, acerca
del censo local efectuado en 1793 en Alajuela, que
«presenta tan solo el numero del total de miembros
del hogar pertenecientes a cada grupo étnico, sin pre-
cisar en cuanto al parentesco o la clasificacion de los
hijos de posibles uniones inter-étnicas, lo cual dificul-
ta enormemente el analisis socio-racial».
(Gudmundson; 1985: 174).

Recuentos como estos son un punto de partida
positivo para la democracia costarricense. De ahi se
origind la no inclusién de valoraciones étnicas en la
mayoria de los censos del siglo XIX.

c. Ocupacion napolednica y Restauracion: entre
la decadencia y la reconquista del poder

Mientras Espana padecia las consecuencias de
las guerras napolednicas en su territorio, el efecto del
debilitamiento de su control en las Américas se cons-
tatd en la preocupacion surgida en torno a las Refor-
mas Borbodnicas, entremezcladas con motivaciones
militares. Al mismo tiempo, se percibe el uso politico
de la estadistica, ya que a falta de las condiciones
para un suministro adecuado de los respectivos ins-
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trumentos, las extrapolaciones aparecieron como el
medio para conservar la lealtad de los subditos.

En este contexto se ordenaron los ultimos cen-
sos coloniales. En 1810 se levantaron varias listas mi-
litares de hombres, a propdsito de los primeros levan-
tamientos independentistas en las localidades de
Bagaces, Villa de Guanacaste, Tres Rios, la
Carpintera, Arrabal y Taras de Cartago. Sin embargo,
las listas trascendieron el propdsito expresado inicial-
mente, pues se incluyeron cifras acerca de ninos,
mujeres, los oficios de los varones y animales de tiro.
(Gudmundson; 1985: 176-177). Por lo tanto, este cen-
so se situa en la misma tendencia del censo agricola
de 1788, por su intencionalidad de conocer el poten-
cial productivo de la region.

Simultaneamente, se afirmd la reaccién monar-
quica, el retorno de Fernando VIl y el establecimiento
de las Cortes de Cadiz. La Restauracion se caracteri-
z6 por el control sobre los territorios de ultramar mas
que por ser un medio para mejorar la administracion,
como lo habian insinuado los comentados censos de
1788y 1810.

Al respecto, en 1813 Florencio del Castillo, re-
presentante de Costa Rica ante las Cortes de Cadiz,
aporté varias cifras sobre la poblacion de Costa Rica,
aproximadamente 70.000 personas, haciendo una
extrapolacion de un recuento efectuado en 1810
(A.N.C.R., Complemento Colonial, no. 3378, 22/9/
1813).

A Castillo se le considerd su fidelidad «y amor al
legitimo gobierno durante la conmocion de aquellos
paises», razon por la que a Villanueva de San José
se le condecord con el titulo de Ciudad de San José y
a Alajuela, Heredia y Ujarraz con el titulo de Villa
(A.N.C.R., Complemento Colonial, no. 3378, 14/8/
1813). Aunque sobre dichas poblaciones se reporté
una poblacién apta para el otorgamiento del titulo, no
existe prueba de la elaboracion de un censo para este
fin.

Posteriormente, se ordenaron los censos de po-
blacién de 1815 y 1820 los cuales no ofrecian gran-
des diferencias con respecto a los anteriores
(Gudmundson; 1985: 176-7).

d. Balance de las estadisticas coloniales

En resumen, lo que se puede considerar como
la estadistica de los tiempos coloniales se caracteriza
por ser un medio al servicio de un mayor control de la
provincia de Costa Rica: sobre el éxito del manteni-
miento de los conglomerados indigenas bajo el domi-
nio espanol, la frugalidad de la economia colonial vy,
fundamentalmente, el conocimiento general de la po-
blacién a partir del ultimo tercio del siglo XVIII. La cri-
sis del poder condujo, finalmente, a su uso politico
mediante el otorgamiento de titulos de ciudad.



2. ESTADISTICAS Y FORMACION TEMPRANA DEL
ESTADO (1821-1860)

Durante los primeros afnos de la vida indepen-
diente no se produjeron grandes cambios en la elabo-
racion de las estadisticas poblacionales. La finalidad
de las mismas aparece como la modificacién mas evi-
dente, dentro del contexto de la Independencia. Mien-
tras que las estadisticas coloniales buscaban asegu-
rar el control, a partir de la Independencia las mismas
se disenaron para garantizar, paulatinamente, una
mejor administracion de los asuntos publicos.

No obstante, y a falta de un desarrollo institucional
del Estado, las estadisticas posteriores a la Indepen-
dencia se caracterizaron por la espontaneidad, moti-
vo por el que surgieron diversas fuentes sin respon-
der a una politica expresa y coherente al respecto. La
Iglesia Catdlica surgio, en un primer momento, como
la Unica institucidon organizada para llevar a cabo las
estadisticas vitales.

Por otra parte, las municipalidades aparecieron
interesadas en la cuantificacién, como el sector del
poder publico que, al margen del poder ejecutivo, se
concentré en impulsar un sector que le otorgaria un
caracter singular a la vida politica del costarricense.
Los primeros padrones electorales fueron obra del go-
bierno local, labor que hubiera sido infructuosa sin la
continuidad que se le siguié a los censos de pobla-
cioén.

Finalmente, conforme se fue avanzando en el pro-
ceso de la desintegracion de la Republica Federal de
Centro América se percibe una mayor afirmacién del
poder ejecutivo, en los aspectos que estaban directa-
mente relacionados con el fundamento y la autono-
mia del poder de los Estados en las relaciones inter-
nacionales. Las estadisticas de las secretarias que
se preocuparon por la cuantificacion, se concentraron
en la busqueda de las primeras cifras para empren-
der la administracion de justicia, en el campo de la
educacion, el registro de los inmigrantes, el estado de
los emergentes plantios de café, la capacidad militar
desde el punto de vista de los recursos humanos, asi
como de las posesiones eclesiasticas.

Este capitulo se organiza siguiendo una secuen-
cia de conformidad con las anteriores preocupacio-
nes.

a. La Iglesia Catolica y la regularidad de las prime-
ras estadisticas

El primer censo del Estado de Costa Rica se prac-
tico en 1824. (A.N.C.R., Provincial Independiente, no.
939). Debido a la falta del personal idéneo para apli-
car los formularios, el Congreso autoriz6 a los curas
para su levantamiento (A.N.C.R., Congreso, no. 28).
A partir de entonces, y hasta finales del siglo XIX, los
sacerdotes registraron los movimientos de poblacién

(A.N.C.R., Gobernacién, documentos a partir de 1825).
La politica de cooperacion de la Iglesia Catdlica con
el Estado reveld la importancia que significaba la con-
signacién de los matrimonios, los nacimientos y la
mortalidad en el ordenamiento de la sociedad. La de-
cisién, por parte del Vaticano, se tom6 durante el Con-
cilio de Trento, que definié la necesidad de dicha rela-
cion (Gini; 1953: 3).

A pesar de la regularidad en que los curas ela-
boraban sus estadisticas, al extremo de que la Iglesia
Catolica fue la unica institucion que mantuvo continui-
dad en sus reportes relacionados con los movimien-
tos de poblacion, también se carecié de una mayor
sistematizacion de los datos.

b. Las estadisticas municipales

- Las listas electorales

Por otra parte, un territorio independiente tam-
bién aspiraba reafirmar su autodeterminacion en el es-
cogimiento de un sistema politico apropiado a las exi-
gencias y tendencias de la época. La democracia re-
queria de la elaboracion de listas confiables de
sufragantes (A.N.C.R., Municipal, no. 103), para de-
terminar las personas con capacidad de elegir a los
dirigentes politicos. A partir de 1823 se inici6 la publi-
cacion de las listas de electores (A.N.C.R., Municipal,
no. 217, p. 5).

- Los censos municipales

La generacion de estadisticas de poblacion con-
tinud con regularidad durante el primer cuarto de siglo
de vida independiente. En 1829 se levantaron censos
municipales para determinar los habitantes de cada
pueblo (Gudmundson; 1985: 196). A partir de ello las
autoridades concluyeron que los datos aportados por
el empadronamiento se podian utilizar para otros fi-
nes «y de consiguiente es de suponer alguna oculta-
cion». (A.N.C.R., Gobernacion, no. 8682, 13/11/1829).
Esta fue la primera aceptacion publica, por parte de
las autoridades, acerca de las dificultades para reco-
ger una informacion lo mas veraz posible.

Una prueba sobre las dificultades de la confor-
macion del Estado se mostré en el uso de diferentes
férmulas en cada municipio para recoger los datos per-
tinentes. Al parecer los municipios no se pusieron de
acuerdo en cuanto a seguir criterios comunes
(A.N.C.R., Municipal, nos. 881 p. 112; 820 pp. 1-17;
884 pp. 1-12; 885 pp. 1-2; 889 pp. 1-6; 891 pp. 1-6;
892 pp. 1-4; 894 pp. 1-4, 906), dado que, por ejemplo,
el de San José se preocup6 por consignar, inclusive,
los nombres de los moradores de una habitaciéon, mien-
tras que en Cartago dicho requisito solamente se cum-
plié en relacion con los cabezas de familia.

Lo mismo ocurrié con respecto a los censos mu-
nicipales de 1835. Los censos correspondientes a
Heredia y Cartago constituyeron mas bien listados,

27



«sin distincion de barrio, edades u oficios...», mien-
tras que los que se conservan sobre Guanacaste in-
cluyeron grupos de edades (como «nifos jovenes» e
«hijos menores») y el estado civil de las personas
(Gudmundson; 1985: 198-200).

En 1838 se levantaron censos de una calidad su-
perior. Los censos de 1843-1844 siguieron el mismo
patron. Ambos constituyeron estadisticas de caracter
nacional y, en conjunto, fueron: «El intento mas ambi-
cioso para lograr informacién tanto demografica como
socio-economica. lgual que en 1838, los documentos
registran los integrantes de cada hogar, su estado ci-
vil (con ciertas excepciones) y su edad declarada (con
la excepcion de las mujeres casadas y las cabezas
de familia femeninas en algunos casos, asi como sir-
vientas). También reportan el oficio del cabeza de fa-
milia (no siempre en caso de mujeres cabezas de fa-
milia) y, salvo en el caso de Cartago, un calculo aproxi-
mado del ‘capital’ poseido por el hogar» (Gudmund-
son; 1985: 201).

Posteriormente se efectuaron los registros que
Lowell Gudmundson denomina como censos «repeti-
dos» de San José (1844), Alajuela (1846) y Heredia
(1846-1847). La aplicacion repetitiva se debié a que
algunos de los manuscritos de los censos de 1843-
1844 no incluian la totalidad de los datos solicitados
por las autoridades del censo. Las fallas incitaron a
un segundo levantamiento en las provincias mencio-
nadas. No obstante, «tampoco fue posible esta vez
contar con la informacion tal y como fue solicitada. Es
mas, este segundo intento parece presentar mayor nu-
mero de problemas para su interpretacion que el pri-
mero». En resumen, se puede afirmar que los censos
«repetidos» reprodujeron el mismo patrén de los cen-
sos anteriores, con respecto a una falta de uniformi-
dad en la informacién al comparar los de una provin-
cia con otras (Gudmundson; 1985: 217). Ellos consti-
tuyeron un precedente para el censo de 1864.

c. Las estadisticas patrocinadas por el Poder Eje-
cutivo

Una explicacion a las dificultades con respecto
al registro de los datos, que las autoridades conside-
raban necesarios, reside en la amplitud de la informa-
cion que se intentaba recoger, en un contexto en el
que se percibe la tendencia hacia la integracion al
mercado mundial, asi como hacia la conformacion del
Estado costarricense, aparte de la Federacion Cen-
troamericana. Fundamentalmente, los registros sobre
inmigrantes, produccion cafetalera y militares demues-
tran que las décadas comprendidas entre 1830 y 1850
estan en consonancia con el proceso de consolida-
cion del control de la sociedad civil por parte del Esta-
do, proceso del que no escapd la Iglesia Catdlica (en
la ultima seccion se profundiza en este aspecto). La
estadistica fue el instrumento que hizo posible el co-
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nocimiento de los recursos disponibles y su respecti-
va administracion.

- El primer censo de poblacion de la época inde-
pendiente

A pesar de que las municipalidades se preocu-
paron por elaborar la mayor cantidad de censos de
poblacion, el primero de ellos surgié en 1824, de la
iniciativa de las autoridades que representaban a la
organizacion de la Republica Federal de Centro Amé-
rica, mas que al Estado de Costa Rica.

Los censos de poblacion de 1824, que se
circunscribieron al Valle Central (A.N.C.R., Provincial
Independiente, no. 939), no variaron significativamente
el contenido de la informacién en relacion con los de
la colonia. Evidentemente fue el primer intento de co-
nocer la magnitud de la poblacion costarricense al
servicio del nuevo Estado. Los resultados se aplica-
ron al mejoramiento de la administracion de justicia
en el Istmo. La Diputacion de Ledn propuso nombrar
la division de partidos para fines judiciales, con base
en los cambios en el aumento de la distribucion de la
poblacion (A.N.C.R., Gobernacion, no. 3205).

- Los primeros censos escolares

El impulso hacia la constitucion de un régimen
democratico, solamente se podia mantener vigente en
la medida en que un sistema educativo, proporciona-
ra a los habitantes las nociones para comprender las
ventajas de un sistema politico, hasta el momento des-
conocido en la Civilizacion Occidental.

En 1829 se inicio el registro sobre «primeras le-
tras» y se dio a conocer el primer censo sobre escue-
las y educandos (A.N.C.R., Congreso, no. 11.209).
Posteriormente se elaboraron algunos cuadros esta-
disticos para conocer el estado de la educacion pri-
maria, en los que se enfatizaba en la cantidad de ni-
nos que recibian educacion, asi como en las aulas
disponibles para el aprendizaje (A.N.C.R., Educacion,
no. 5269). En 1838 se disenaron varios de estos re-
gistros con la intencion de reconocer la calidad de la
educacion primaria impartida, asi como las necesida-
des de dotacion de maestros y otros aspectos
(A.N.C.R., Gobernacion, no. 13.229).

- Las estadisticas sobre inmigracion y cultivo del
café

La secuencia de las estadisticas relacionadas con
la educacion se pierde en el momento en que Costa
Rica mostraba un mayor distanciamiento con respec-
to a la Republica Federal Centroamericana. De acuer-
do a la informacion disponible se deduce que el desa-
rrollo material de la provincia estaba pasando a ocu-
par lugar prioritario, tanto de parte de las municipali-
dades como del Estado.

En efecto, las autoridades nacionales tenian la
necesidad de conocer acerca de algunos datos sobre



la relacion existente entre la actividad cafetalera que
se estaba generando en el Valle Central y la pobla-
cion, entre la que se incluyd su capacidad empresa-
rial. Tratandose de una actividad que exigia una gran
afluencia de recursos humanos, en 1833 se justificd
el que la Municipalidad de San José llevara un recuento
del numero de extranjeros que ingresaban a la ciudad
(A.N.C.R., Municipal, no. 317). Este fue un documen-
to importante en la politica de inmigracion del Estado,
asunto que también preocuparia a los directores de la
Direccion General de Estadistica durante el ultimo ter-
cio del siglo XIX.

Entre 1843 y 1847 el interés por la actividad ca-
fetalera indujo a la formacién de listas de hacendados
y comerciantes de café, entre los que se incluian, por
supuesto, un porcentaje importante de inmigrantes
(A.N.C.R., Fomento, no. 4137; Gobernacion, nos.
8835, 4071, 27.242). En este caso es muy posible que
las deficiencias propias de los censos de la época,
junto con las aprehensiones con respecto a la politica
fiscal gubernamental, obligaran a las autoridades a
recoger por aparte la informacién sobre el cultivo al
que se le estaba proporcionando el estimulo oficial,
como el medio mas importante para establecer el vin-
culo con el mercado mundial.

- Las listas militares

La elaboracion de padrones concluy6 con el le-
vantamiento de listas militares, primero en San José
en 1850 -el mas detallado ya que incluia edad, estado
civil, a veces condicion fisica u oficio, residencia y otros
datos-, y el resto del Valle Central en 1856. Ellas in-
cluian a todos los hombres entre los 15 y 50-55 afnos
de edad, como acto previo para la formacion del ejér-
cito costarricense que se enfrento a los filibusteros en
la Campana de 1856 (Gudmundson; 1985: 225).

- La cuantificacion del patrimonio eclesiastico

En 1838, la Iglesia Catdlica, al igual que el poder
publico, comenz6 a cuantificar los aspectos mas rele-
vantes de la vida nacional. En este sentido se efec-
tuaron algunos cuadros estadisticos registrando el
numero de parroquias de Costa Rica, sus productos,
sus rentas y otros detalles (A.N.C.R., Gobernacion,
no. 13.222). A pesar del incremento de los registros
sobre materias cada vez mas variadas,
cualitativamente no se avanz6 en la consignacion de
los datos.

De esta manera, las estadisticas recopiladas no
contenian un elevado grado de complejidad. Aquellos
documentos que se identificaban como «listas», in-
cluian los nombres de cada persona y las cualidades
de la misma y parecian mas bien una alternativa en
relacion con la insuficiencia de censos uniformes, en
cuanto a cifras no demograficas. Ademas, la forma
irregular de su aplicacion, originada en la debilidad
del poder publico, no permitié una politica que persi-

guiera una periodicidad censal, lo que coloc¢ al Esta-
do en una posicion de relativa inferioridad con res-
pecto a la Iglesia Catdlica.

No obstante, fue un indicio de la creciente influen-
cia del liberalismo, manifestada en la necesidad de
cuantificar las pertenencias de la Iglesia Catdlica vy,
con ello, una imagen acerca del poder del sector ecle-
siastico.

- Balance de las estadisticas poscoloniales

En un contexto mundial, la naturaleza de las pre-
ocupaciones de los politicos costarricenses estaban
en consonancia con similares tendencias en la politi-
ca internacional. Durante el siglo XIX se generalizé el
concepto relacionado con el «6ptimo de poblacion»
que un pais, en especial las potencias, debia tener
para participar apropiadamente en el concierto de las
naciones. En términos generales, se discutia acerca
de la relaciéon entre la poblacion y su capacidad de
producir bienes agricolas. Ademas, el ordenamiento
del sistema internacional consideraba el poderio de
los ejércitos como parte vital de una nacion vigorosa.
(Renouvin y Duroselle; 1968: 36-42). En este contex-
to resulta légica la emulacion del registro de este tipo
de datos, por parte de las emergentes naciones lati-
noamericanas, que estaban asumiendo como modelo
la organizacion politica europea.

CONCLUSION

Los registros que corresponden al periodo proto-
estadistico presentan una tendencia hacia el aumen-
to en su aplicacion, asi como hacia un mayor nimero
de materias por considerar, especialmente a partir de
las Reformas Borbodnicas. A pesar de que en la esta-
distica aun no se aplicaba el método cientifico, su uso
durante la Colonia por parte del Imperio espanol, y
por el Estado costarricense a partir de 1821, permitie-
ron la racionalizacion de algunos aspectos de la vida
nacional.

Su necesidad aumenté de conformidad con la
evolucion de la Revolucion Industrial. Por un lado, Es-
pana necesitaba permanecer dentro del equilibrio del
poder mundial, intentando establecer un mayor en-
tendimiento y control de sus posesiones en ultramar.
Por otra parte, Costa Rica deseaba afirmarse como
un Estado nacional, siguiendo un modelo europeo, en
sus primeros intentos de insercion a un mercado mun-
dial que estaba consolidando los procesos de indus-
trializacion en Europa. En ambos casos, el conocimien-
to cuantitativo de los recursos significo un punto de
referencia importante para la toma de decisiones, aun-
que no con la regularidad, profundidad y uniformidad
deseada. El incipiente desarrollo del Estado se cons-
tata en el hecho de que, en el campo de los registros
demograficos, la Iglesia Catdlica mostré una mayor
organizacion.
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A pesar de las limitaciones, la experiencia obte-
nida a partir de la elaboracion de los registros del pe-
riodo proto-estadistico constituyeron un punto de par-
tida para el establecimiento de la Direcciéon General
de Estadistica y Censos.
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