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Prefacio

Faz vinte anos, ajudei a organizar o que foi tal-
vez, a primeira missdo verdadeiramente internacio-
nal enviada a um pais em vias de desenvolvimento
para assessorda-lo em seus planos de educacdo. Ao
volver o espirito para duas décadas atrds, fico
espantado com a naivelé de nossa idéia, de que tudo
0 que a equipe tinha a fazer era explicar ao pais o
que estava errado em seu sistema educacional e
tragar as linhas gerais que ele devia seguir para
melhord-lo. Os especialistas que enviamos eram
excelentes, e nenhum grupo teria podido apresentar
um relatério melhor que o seu, naquele tempo e
naquele lugar. Admitimos que, tivessem trabalhado
em 1969, em vez de em 1949, seu “plano” (o termo
ndo era popular naquela época) talvez estivesse eri-
¢ado de técnicas aprimoradas, mas duvido que isso
tivesse aumentado realmente as probabilidades de
que seria posto em prética- O que nds, que organi-
Z4ramos a miss8o, ignordvamos quase completamente
era a capacidade do pais, naquela fase de seu desen-
volvimento e sem ajuda suplementar, de servir-se
de um plano educacional geral de qQualquer espécie.

Nao creio que qualquer pessoa, hoje em dia, co-
meteria 0 mesmo erro, mas nos anos que mediaram
entre as duas épocas, planos tecnicamente excelen-
tes foram, as vezes, vergonhosamente postos de lado
do mesmo modo que os projetos rudimentares da
geracdo anterior. Evidencia-se cada vez mais que —
segundo as palavras do dr. Ruscoe — por mais “ne-
cessdrias” que as técnicas sejam para a elaboracdo
de um bom plano moderno para a educacfo, elas,
por si proprias, ndo “bastam” para garantir-lhe o
éxito. Fatores fora do controle de qualquer plane-
jador podem tornar-lhe o trabalho de pouca utili-
dade.

N6s todos temos falado — e alguns tém escrito
— sobre os embaragos politicos, administrativos e
sociais com que se véem &s voltas o planejador e
seus planos, mas, tanto quanto sei, este optsculo
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€ a primeira tentativa de estudar sistematicamente,
numa série de paises, as condicbes “externas” e néo-
técnicas que concorrem para o éxito ou malogro de
um plano educacional. As conclusGes a que chegou o
autor baseilam-se em sua experiéncia na América
Latina; poderiam ter sido em parte, diferentes se
ele tivesse exercido suas atividades na Africa ou na
Asia; mas € claro, para qualquer pessoa que tenha
trabalhado nos paises em vias de desenvolvimento,
que a maioria de suas criticas e sugestdes sfo va-
liosas para os planejadores fora do continente em
que suas idéias evoluiram.

Gordon Ruscoe € professor-adjunto na Escola de
Educacio, da Universidade de Syracuse, Estados
Unidos da Ameérica, e tem atuado como consultor
sobre a educagéo, na América Latina, em diversos
contextos. Os trabalhos que publicou versam prin-
cipalmente sobre a América Latina e o Caribe ¢
cobrem grande variedade de topicos, desde o plane-
jamento educacional até as experiéncias compara-
das da aprendizagem na leitura de textos culturais
diferentes, desde a educacio comparada até os estu-
dos sobre os estudantes latino-americanos nos Es-
tados Unidos.

O dr. Ruscoe seria o primeiro a admitir que este
estudo € apenas um comeco. Talvez seja mais ur-
gente, para se por em pratica o planejamento, ave-
riguar, em muitos paises, as razbes por que certos
planos educacionais sfo coroados de éxito ao passo
que outros, aparentemente tdo bons, malogram la-
mentavelmente. Uma série de estudos comparativos
talvez nos possibilite compreender melhor o tipo
de plano — e de organizagio de planejamento —
que melhor se adapta aos paises em cada nivel de
desenvolvimento polftico, administrativo e social.

C. E. Beeby
Coordenador geral da série
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Introducéo

Tentarei, nas paginas que se seguem, analisar
algumas das condigbes que parecem necessarias para
o bom éxito do planejamento educacional. Ao fa-
zé-1o, ocupar-me-ei, em grande parte, das condigGes
que, por natureza, sio essencialmente “néo-técnicas”.
Isto €, somente de passagem atentaremos para o
mecanismo e as técnicas do processo de planeja-
mento e para sua avaliagio. Ao contrdrio, daremos
énfase as condicbes politicas e administrativas que
tendem a tornar mais dificil a tarefa do planejador
educacional e mais complexa a elaboracdo, imple-
mentacdo e avaliacdo dos planos educacionais.

A pesquisa e as experiéncias, das quais se extrai-
ram as observacdes adiante expostas, limitam-se
em grande parte, mas nao exclusivamente, & Amé-
rica Latina. E de esperar, porém, que essas obser-
vacdes e generalizagbes, no que sejam aplicdveis e
1iteis, ndo se limitem tdo somente a essa drea geo-
grafica. De fato, como o demonstra cada vez mais
a literatura sobre planejamento educacional, os pro-
cessos e problemas de planejamento variam de um
pais para outro e, ao mesmo tempo, sdo extraordi-
nariamente idénticos. As observacfes que se seguem
nio devem, portanto, ser encaradas como restritas
a4 América Latina, porém como decorrentes de pes-
quisas que, quase incidentalmente, comegaram nessa
regiao.
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A matéria, em que se baseia esta monografia,
foi reunida por diversos meios. A Primeira Parte
apoia-se na andlise de documentos nacionais, regio-
rais e internacionais sobre planejamento educacio-
nal e geral, bem como sobre exposicbes e diretivas
de outros autores, relativas também ao planeja-
mento. As partes que tratam das condicbes politi-
cas e administrativas do planejamento derivam
principalmente das observacdes do autor e de suas
reflexbes sobre as discrepancias entre o planeja-
mento como o julgam os tedricos e tal como ele €
segundo a experiéncia do autor.

O autor deseja agradecer a assisténcia do Con-
selho de Ensino Superior nas Reptblicas America-
nas por seu apoio financeiro e logistico as primeiras
pesquisas e ao Conselho do Instituto Internacional
de Planejamento Educacional que tornou possivel a
elaboracio deste ensaio. Sou particularmente grato
a muitos latino-americanos que generosamente de-
ram parte de seu tempo e assisténcia na realizacéo
das pesquisas. Desejo agradecer a Joseph Grunwald,
do Brookings Institution, dos Estados Unidos, por
sua paciéncia e hoa disposi¢cdo ao introduzir-me nos
reinos esotéricos da economia e do planejamento
econdmico. Desejo, especialmente, confessar minha
divida de gratidio para com o saudoso Howard E.
Wilson, Reitor da Escola de Educagfo, da Univer-
sidade de Califérnia, Los Angeles, a quem dedico
este trabalho.
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Primeira Parte

A abordagem convencional

Houve, durante a década passada, continuo in-
teresse na criacdo, formacdo de quadro operacional
e manutencio de orgdos de planejamento educacio-
nal, e em que esse planejamento se tornasse parte
integrante do planejamento nacionhal em sua tota-
lidade. Esse interesse foi estimulado, em parte, pelas
conferéncias regionais e internacionais sobre plane-
jamento e pelos programas de assisténcia técnica e
financeira nesse setor. As contribuicfes de educa-
dores para a literatura do planejamento foram
igualadas, se ndo ultrapassadas, pelas de economis-
tas e, mais recentemente, pelas dos cientistas poli-
ticos.

Mas, a despeito de todo interesse e solicitude,
foi tortuoso e lento o progresso no planejamento
educacional. Parafraseando Wittgenstein, o meca-
nismo funciona, mas nfo engrena. E objetivo deste
estudo analisar por que ndo engrena e sugerir con-
dicbes que, parece, seriam hecessdrias e suficientes
para se conseguir que engrene, ainda que forgando
um pouco. Ao fazé-lo, tratarei principalmente do
planejamento educacional na América Latina, mas
esforcar-me-ei por tirar desse contexto geografico
observacbes que sejam de importéncia para um
corpo maior de planejadores.

Condigdes necessarias e suficientes

Antes de tentar descrever as condicdes que pa-
recem estar ligadas ao éxito no planejamento edu-
cacional, é necessdrio esclarecer as acepcOes em que
emprego o termo “condicio”. Neste ensaio farei
distincdo entre condigcées necessdrias e condicdes
suficientes para se conseguir éxito no planejamento.
Quando falo numa condicdo necessdria, estou me
referindo a uma condicio que se deve preencher
para que o evento (nesse caso, o €xito no planeja-
mento) possa ocorrer. Refiro-me a uma condigido
que, sendo atendida, € acompanhada pelo evento.

Evidentemente as condi¢cbes podem ser necessa-
rias ou suficientes ou ambas as coisas. Isto €, pode
haver condicdes, das quais nenhuma € suficiente
para produzir o evento, mas todas s@o necessarias
para que ele se produza. Pode haver uma suficiente
para produzi-lo, embora, por si prépria nido seja ne-
cessaria porquanto alguma outra condig¢do (ou outras
condicdes) pode também ser suficiente para pro-
duzi-lo.

E duvidoso se, na fase do desenvolvimento do
planejamento educacional em gque nos encontramos,
podemos especificar com certa precisdo quais as
condicOes necessdrias e quais as suficientes. Essa

distincdo, entretanto, é 1til porque, conforme pro-
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curarei demonstrar, as condi¢des convencionalmente
ligadas ao planejamento educacional ndo sfdo sufi-
cientes, quer tomadas individualmente quer em con-
junto, para nele se conseguir éxito.

Convencionalmente, as condi¢des de ordem legal
e técnica, bem como de formacio do quadro de ele-
mentos qualificados, sdo tidas como necessdrias para
o bom éxito do planejamento educacional. Assim,
encontra-se seguidamente a preocupacdo com a base
legal que defina o escopo do planejamento educacio-
nal, seu quadro institucional, o recrutamento, treina-
mento e disposicio dos planejadores educacionais
bem como o grau de aprimoramento técnico demons-
trado pelos planejadores na coleta, na andlise, no
emprego dos dados e na projecdo e utilizacdo de
modelos educacionais.

E importante, primeiro, determinar se essas con-
dicGes, individualmente ou de certo modo combina-~
das, servem de base para que se possa predizer o
éxito no planejamento educacional- Isto €, poder-
-se-iam desenvolver hipdteses sobre até que ponto o
éxito — conforme se evidencia especialmente atra-
vés do desenvolvimento, implementacéo e avaliacéio
do plano — pode ser predito partindo-se de certos
desenvolvimentos anteriores nas bases legais para o
planejamento, recrutamento de pessoal qualificado
para o orgio de planejamento e aprimoramento téc-
nico dos planejadores.

Se a evidéncia indica que o éxito no planeja-
mento freqiientemente advém de se terem atendido
essas condicBes anteriores, pode-se entdo concluir

que as proximas medidas a tomar, visando a me-

thorar o planejamento educacional, deveriam con-
centrar-se no constante aprimoramento dessas cor-
dicbes. Nesse caso, dir-se-ia que eram necessdrias
e suficientes para produzir o evento desejado, isto &,
o éxito no planejamento educacional,

Se, por outro lado, a evidéncia indica que o éxito
ou o0 malogro no planejamento educacional est2o
apenas aleatoriamente associados aquelas condigbes
anteriores, poder-se-ia concluir que a chave para
melhorar o planejamento estd, pelo menos em parte,
fora das condigGes especificas convencionalmente
ligadas a ele. Nesse caso, dir-se-ia que as quatro
condicOes convencionais nido bastam para assegurar
o éxito, embora possam naturalmente ser necessarias,

Atendimento das condicdes convencionais

O planejamento educacional na América Latina
tem progredido apenas mulito lentamente. E, no en-
tanto, as condicbes convencionalmente a ele ligadas
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tém sido atendidas, em graus variados, com certo
nimero de éxitos tolerdvel. Isso dd logo a entender
que as condigdes convencionais néo foram suficien-
tes para promover o €xito. Qual seria a razdo?

Bases legais para o planejamento- educacional

Embora variem de um pais para outro os meios
legais especificos pelos quais o planejamento educa-
cional se inicia e a estrutura institucionalizada se
estabelece, ' concorda-se geralmente que o planeja-
mento requer uma estrutura legal mais ou menos
especifica. Tal estrutura comumente inclui as fun-
¢Oes legais do Orgio de planejamento, suas relacdes
com outras autoridades educacionais e com outras
autoridades de planejamento, e sua forma especifica.

A maioria dos paises latino-americanos, seguin-
do rigorosamente as recomendacétes oriundas de uma
longa série de conferéncias e semindrios regionais e
internacionais, estabeleceu ou reformulou seus 6rgaos
de planejamento, dando-lhes uma fei¢cdo moderna,
aparentemente eficiente. Via de regra, um conse-
lho de planejamento, quer especialmente criado
para esse fim quer ji existente como conselho con-
sultor da educacfo nacional, tem a seu cargo o esta-
belecimento das diretrizes gerais do planejamento.
Ele representa setores dentro do sistema educacio-
nal e, freqiientemente, inclui planejadores e admi-
nistradores em outros ministérios nacionais. Sob sua
jurisdicdo encontra-se o departamento de planeja-
mento, que serve como organismo técnico do pré-
prio planejamento. Ao departamento técnico cabem

normalmente a funcdo de analisar estatisticas, quer

colhidas por ele mesmo quer recebidas de um depar-
tamento de estatisticas separado, as pesquisas edu-
cacionais e a preparacdo e avaliacido de planos. Em
alguns casos, o departamento de planejamento ana-
lisa também os orgamentos relativos & educacio.

Além disso, a maioria dos documentos legais que
instituem o planejamento indicam até certo ponto
as delimitagbes do conselho e do departamento e a
maneira pela qual este deverd organizar seu tra-
balho.

Conquanto a maioria dos 6rgéos de planeja-
mento latino-americanos juridicamente se asseme-
lhem — conforme se descreveu — eles, no entanto,
variam muito na elaboragdo e execucgdo dos planos,
€ isso seguramente dd a entender que as bases legais
para o planejamento nio constituem condigiio sufi-
ciente para que ele seja coroado de éxito.

Tem-se uma compreensdo melhor disso se se faz
uma disting@o entre o impulso politico que institui
o planejamento ¢ o comprometimento politico para
com ele. O estabelecimento de Orgios de planeja-
mento normalmente requer prévia decisio politica,
quer em nivel ministerial quer em nivel nacional.
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Este impulso politico de instituir as bases do pla-
nejamento fregiientemente néo € acompanhado de
garantias politicas de que ele ocupard certa posicio
segura e importante na estrutura em que se tomam
as decisdes. Vé-se, portanto, a maioria dos planeja-
dores, desde o infcio, numa posicio nada conforta-
vel: conquanto sua legitimidade tenha fundamento
politico, ndo tem, entretanto, garantia politica —
se tém, é pouca — de que os planos serdo levados
em consideracio ou que a reforma e o desenvolvi-
mento-terdo apoio, salvo em termos mais gerais.

Uma andlise juridica do planejamento reco-
rhece, exatamente, que ele adquire sua viabilidade
mediante prévio comprometimento politico. Essa
andlise, porém, deixa de fazer a distincfo necessdria
entre comprometimento de jure e comprometimento
de facto.

O recrutamento de pessoal dos
orgdos de planejamento

Em toda a América Latina o recrutamento de
pessoal dos o6rgdos de planejamento processa-se re-
lativamente bem, embora haja variacbes “periodi-
cas” no numero e tipos de planejadores empregados,
segundo as mudancas de governo e os altos e baixos
das proprias atividades do planejamento- Em alguns
paises, os Orgios de planejamento estio com seu
quadro de funciondrios bem formado. Além do
pessoal a cargo das func¢des executivas, administra-
tivas e de secretaria, hd especialistas em estatisticas
e economia, em educacio secunddria, téchica e nor-
mal, em pesquisas sOcio-econémicas e em legislacéo
educacional. Em certo caso, o orgdo de planeja-
mento inclui também em seu quadro um analista de
orcamentos, um bibliégrafo e um tradutor.

Tem havido, naturalmente, contratempos. Oca-
sido houve em que um 6rgio tinha apenas seis fun-
ciondrios, estando incluido nesse nimero um conti-
nuo, uma datilégrafa e uma secretdria. Outro 6rgéo,
com oito membros em seu quadro, tinha dois chefes
e um assistente da chefia.

Um problema muito sério ligado & questdo do
pessoal tem sido o financiamento do planejamento
educacional. Em muitos paises, a verba para o pla-
nejamento & quase toda consumida em saldrios,
pouco restando para a execucdo de todas as fun-
¢Oes atribuidas ao Orglo, especialmente as que
dizem respeito &s pesquisas.

O problema de recrutamento, treinamento e dis-
tribuicdo de planejadores educacionais, conguanto
niao esteja inteiramente resolvido, encaminha-se
cada vez mais para uma solucio pratica. O proble-
ma naoc mais parece ser daqueles que exigem certa
concordéncia prévia sobre a definicdo da expressio
“Planejador educacional”. Ao contrdario, a maioria
das pessoas concorda agora que o planejamento
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requer vdrias aptiddes. A necessidade que se tem
de demografos, estatisticos, economistas, socidlogos
€ especialistas em todos os niveis e categorias de en-
sino ja fol reconhecida quando nfo jé atendida em
todas as partes.

N&o se determinaram ainda o emprego e com-
binacdes dessas aptiddes em cada etapa do planeja-
mento. Determinar até que ponto um tipo especial
de pessoal de planejamento constitui condicio ne-
cessdria para o éxito no planejamento € questdo
idéntica & de determinar-lhe as bases juridicas.
O que o planejador educacional faz depende sem
duvida, em certa medida, do que foi treinado para
fazer, do posto de trabalho que ocupa na estrutura
educacional e do que legalmente se exige que faca.
Mas a questdo mais crucial é saber o que o plane-
jador estd realmente fazendo. Quando se examina
o comportamento real dos planejadores educacio-
nais, ‘descobre-se logo ser futil qualquer tentativa
para definir-lhes as responsabilidades, de predi-
zer-lhes o comportamento na base de disposicbes ju-
ridicas ou de organizagido e¢ de emprego. O trabalho
real do planejador quase sempre foge dos padrdes
normativos.

Néo parece desarrazoado pensar que, para con-
seguir bom éxito no planejamento, é condigiio neces-
séria que as aptidGes para ele tenham um minimo
de nivel e de diversidade. Pode-se, entretanto, alegar
que a determinacdo @ priori das necessidades e trei-
namento 4o pessoal néo constitui condicdo sufi-
ciente para se obter éxito.

Aprimoramento técnico

Grande parte da atengio dada ao planejamento
educacional tem visado ao aprimoramento da tec-
nologia do planejamento, desde a melhor utilizacéo
das estatisticas existentes até a aplicacdo de com-
plexos modelos de relagio entre a educacéio e o de-
senvolvimento nacional. Alegou-se, s vezes, que o
ripido desenvolvimento da competéncia técnica dos
planejadores poderd contribuir para amenizar outros
problemas com que eles se véem as voltas. Contudo,
a habilidade de aplicar modelos aprimorados de pla-
nejamento educacional nem sempre acompanha a
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capacidade de reconhecer as limitacdes desses mo-
delos, dadas as restrigGes politicas e administrativas
do ambiente em que devem atuar. Assim, mesmo
que se pudesse criar um meio de medir o aprimora-
mento técnico, ndo € de todo provavel que o éxito
no planejamento educacional estivesse ligado a ele.

Aprimoramento técnico €, naturalmente, uma
expressdo relativa, e, portanto, ndo se pode classi-
ficd-lo como uma condicdo. Mas parece claro que,
conquanto certo nivel minimo de aprimoramento na
técnica de planejar seja uma condicBo necessdria,
um aumento adicional de habilidade técnica, em
certo-ponto, nfo transformaria essa condi¢do de ne-
cessaria em suficiente.

Conclusdo

Esse breve exame sobre as condicdes juridicas,
de pessoal e técnicas, convencionalmente ligadas ao
planejamento educacional, dd a entender que tais
condicOes ndo sdo suficientes para assegurar o éxito.
A institucionalizacdo do planejamento e ao desen-
volvimento da competéncia técnica dos planejadores
nio tem correspondido, em grau significativo, o éxito
real no planejamento. Podem-se tirar dessa conclu-
séo duas implicaces.

Primeira, tentativas visando aprimorar o plane-
jamento educacional, concentrando-se numa ou em
varias dessas condices provavelmente néo produ-
zirdo as conseqiiéncias desejadas. E claro gue nao
queremos dizer que se deva cessar essas tentativas,
e sim que seria fugir da realidade esperar que o
éxito no planejamento venha a surgir tdo somente
em razdo delas. Além disso, preocupar-se demasia-
damente com o aprimoramento nessas dreas, elas
mesmas insuficientes para assegurar o éxito, pode
acarretar a depreciacio do préprio planejamento.

Segunda implicacdo: como essas condigGes con-
vencionais ndo sédo suficientes para produzir o &xito
no planejamento, € necessdrio volver as vistas para
além dessas considera¢bes predominantemente téc-
nicas a fim de determinar se as condigGes fora do
contexto especifico do planejamento precisam ser
examinadas. E o que procurarei fazer na segunda
parte.
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Segunda Parte

Embaragos politicos e administrativos ao éxito do planejamento educacional

O éxito no planejamento educacional ndo de-
pende simplesmente das condicbes juridicas, de pes-
soal ou técnicas. O planejamento €, acima de tudo,
uma tentativa para aplicar a razdo ao processo de
reforma e desenvolvimento educacionais. Isso ele
consegite na medida em que permite a uma nacio
obter otima utilizacdo dos recursos humanos, ma-
teriais e financeiros para atingir seus objetivos edu-
cacionais e, a0 mesmo tempo, efetiva coordenacao
entre o desenvolvimento da educag¢fo- e os outros
tipos de desenvolvimento nacional.

E claro que uma utilizacdo 6tima e a eficiéncia
dependem, em grande medida, de informagées e apri-
moramento técnicos. Para planejar um sistema edu-
cacional que proporcione nivel e tipo especificos de
educacio a totalidade ou a parte da populacdo em
idade escolar, serd preciso recorrer a técnicas demo-
graficas aprimoradas bem como a minuciosa and-
lise dos modos pelos quais os estudantes se desen-
volvem no sistema educacional. Quando tal planeja-
mento é acompanhado de tentativas visando a asse-
gurar que o sistema educacional proporcione a mao-
de-obra necessédria para o desenvolvimento econoé-
mico, o processo torna-se mais complexo e requer
ainda um nivel mais elevado de precisdo técnica e
de competéncia. Para assegurar que essas necessi-
dades de ordem técnica sejam satisfeitas, requer-se
uma estrutura juridica e organizacional vidvel em
que as questdes técnicas possam ser tratadas e o
quadro de planejadores seja capaz de tratar delas.

Mas a preocupacdo com condicles juridicas, de
pessoal e técnicas pode ser desnorteante se nos leva
a olvidar as condigdes politicas e administrativas que
afetam o €xito no planejamentoj Alids, devemos
preocupar-nos com o ambiente mais amplo, niio téc-
nico, em que ele forcosamente se realiza. Temos
que expor e analisar os problemas néo técnicos que
os planejadores vém a encontrar e sugerir estra-
tégias que conduzam ao bom éxito do planejamento
num quadro politico e administrativo pouco favora-
vel, se ndo hostil. O ambiente em que os planeja-
dores trabalham, por poder ser pouco compreensivo
ou até mesmo hostil, pode impedir o éxito no plane-
jamento, mesmo quando as condigdes juridicas, de
pessoal e técnicas parecem apropriadas.

Quais sdo os embaracos politicos e administra-
tivos no tocante as solugcdes técnicas e de organiza-
¢do nos problemas de planejamento? Descrevé-los-ei
referindo-me & confusdo que muitas vezes existe
entre as Aareas de competéncia politica, técnica e
administrativa, e procurarei mostrar porque ocorre

essa confusio.
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Dois postulados fundamentais

Antes de considerarmos 0s embaracos politicos
e administrativos especificos que afetam o planeja-
mento educacional, é necessdrio expor dois postu-
lados fundamentais & discuss@o. Primeiro, admite-se
ser o planejamento educacional um processo técnico.
Segundo, admite-se que o planejador educacional,
a0 empenhar-se nesse processo, deve possuir nio sé
conhecimento técnico pertinente ao planejamento
como também conhecimento de suas responsabili-
dades e liberdade de acdo como técnico e do grau
em que essas responsabilidades e liberdade nao esta-
rdo sujeitas a variacfo-

O planejador educacional ndo € um homem po-
litico, responsavel pelos objetivos gerais da educa-
cdo, nem um administrador, responsdvel pelas me-
didas para se atingirem tais objetivos. Melhor di-
zendo, € um técnico. cuja tarefa consiste em desen-
volver e expor técnicas alternativas pelas quais se
podem atingir os.objetivos. Como técnico, tem ne-
cessidade de informacdes que lhe permitem delimi-
tar sua drea de competéncia, na medida em que
nao cabe a ele estabelecer 0s objetivos educacio-
nais, nem decidir sobre quais os métodos alternati-
vos a seguir, tarefa da competéncia do politico; e
ele ndo administra a execucio dos objetivos e mé-
todos, uma vez tenham sido escolhidos, sendo essa
tarefa da alcada do administrador. Mesmo na ava-
liacdo de planos, quando estdo sendo implementa-
dos ou quando ja se completaram, o objetivo do pla-
nejador é mais adquirir, do exame dos resultados,
novo aprimoramento técnico, do que definir nova-
mente objetivos politicos ou reorganizar processos
administrativos.

Nao se deve considerar a distincdo entre os
aspectos politicos, técnicos e administrativos como
significando que existem limites rigorosos e fixos, os
quais, em todos os tempos e lugares, devem dividir
o processo de planejamento em trés segmentos dis-
tintos. Como se verd, hda muitas ocasifes em que
as linhas divisorias s@o tdo indistintas que o pla-
nejador educacional acha suas tarefas por demais
ambiguas. Seria, entretanto, muito dificil tracar
limites rigidos; estes seriam prejudiciais sempre
que fossem necessdrias comunicacOes livres.

Os dois postulados acima n&o sdo necessaria-
mente aceitos por todos, mas formam a base das
observacbes que se seguem.
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Embaracos politicos ao planejamento
educacional

Em esséncia, os embaragos politicos ao éxito do
planejamento educacional advém de ndo se fazer a
distingio necessdria entre os aspectos politicos e os
aspectos técnicos das decisbes educacionais. Em
grande medida, isso decorre da incapacidade, em
muitos paises, de descentralizar o poder de tomar
decisbes politicas e técnicas, resultando ficar ele
inteiramente em maos de uma s6 pessoa, ou de um
pequeno grupo, colocado no topo da hierarquia. Essa
concentracio, do poder de tomar decisbes, em méos
de poucas pessoas agrava-se, quando a tomada dz
decisdio ostensivamente se baseia em normas juridi-
cas e de organizagio, que mais parecem descentra-
lizar o poder do que cenfraliza-lo, mas que, na reali-
dade, ndo indicam a situacdo real da questdo. A
fusdo de decisdes técnicas com decisbes politicas tem
por conseqiiéncia a auséncia de uma politica edu-
cacional definida e a “politizacdo do conhecimento”.

Fusdo de decisbes politicas e de decisbes técnicas

Na América Latina, do mesmo modo que em
outras dreas do mundo, € costume nomear um po-
litico para o cargo de Ministro da Educacio, sem
se cogitar se ele tem ou nfo experiéncia em questdes
educacionais. Ele, por sua vez escolhe muitos dos
individuos que chefiardo os varios departamentos e
divisbes no ministério. Como muitas nomeacdes no
alto nivel s@o, por natureza, politicas, até para posi-
¢Oes que exigem competéncia técnica, muitos indi-
viduos nesse alto nivel ocupam cargos em que nhao
parecem predominar nem consideragdes politicas,
nem consideractes de ordem técnica.

Nio sendo muito comum a promog¢do, no fun-
cionalismo civil, dentro das rigidas regras institui-
das, aqueles que dele participam e atingem um
posto elevado na escala do sistema educacional ou
a ele aspiram, chegam & conclusfo, certa ou errada,
de que o éxito depende mais da boa vontade dos
politicos do que da eficiéncia técnica. Casos hd em
que as decisBes de ordem técnica sdio freqiiente-
mente postergadas em favor de uma decisio de
ordem politica. ¥ claro que, em alguns casos, existe
concordancia entre as razdes de ordem técnica e as
de ordem politica, mas em outros as decisdes poli-
ticas néo sdo apoiadas pela evidéncia técnica; talvez
até a contrariem.

A énfase na expansfic da educacfio primdria na
América Latina € um caso que vem a proposito. Con-
sideracbes de ordem técnica e politica recomendam
a expansdo da educacdo nesse nivel. Contudo, pres-
sbes politicas especialmente decorrentes da maior
forca politica que oferece a construcfo de edificios
de escola primdria, fazem com que os paises se exce-
dam na expansdo, quando consideracOes técnicas
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demonstram que uma expansido demasiado rapida
resulta em despesas orcamentdrias em nivel sim-
plesmente insuportdvel.

A incapacidade freqiientemente citada de lide-
res de nagbes em vias de desenvolvimento de dele-
gar poderes intensifica ainda essa fusiio ao reduzir
as decisdes técnicas de homens competentes, mas co-
locados em cargos de nivel menos elevado na hie-
rarquia da educacio.

Finalmente, em situagles em que o apoio poli-
tico & instdvel em razio da instabilidade da forca
politica, a posicio que se ocupa na hierarquia é
guase sempre precdria e requer, para se manté-la,
constante preocupacio com as sutilezas das mudan-
cas de partido.

As vezes, ndo se percebe facilmente essa fus@o
de decisbGes técnicas e politicas. E especialmente
quando se procura compreender o processo da to-
mada de deciso concernente a educacgfo, ao exa-
minar os textos juridicos e de organizacio, que se
desconhece a realidade da situacfo. As diferencas
existentes entre o direito e o fato na tomada de
decisio criam uma fonte de dificuldades quando se
procura definir claramente a fungfo do planejador

educacional.

Auséncia de uma politica educacional
claramente definida

Um dos resultados mais lamentaveis da fusdo de
decisbes politicas e técnicas ¢ a auséncia de uma
politica educacional claramente definida. Vé-se,
talvez, melhor essa clareza nos objetivos educacio-
nais altamente generalizados que se encontram nas
constituicOes nacionais e nas “leis orgénicas da edu-
cacdo”, ambas as quais visam a orientar a acéo edu-
cacional. Enguanto algumas partes da lei orgénica
sio bem especificas, principalmente as que deter-
minam os programas, os métodos de ensino e a con-
cessdo de diplomas, o efeito total é vago. Quase nao
se esclarece como esses pontos precisos, como o0s
curriculos, concorrem para o cumprimento dos obje~
tivos educacionais.

O que é pior ainda, ndo hd praticamente distin-
cdo entre os objetivos educacionais ditados pela po-
litica e, como tais, sujeitos a alteracOes também
politicas, e os que sio realmente de ordem técnica
e que, por conseguinte, estdo sujeitos a alteracdes
de ordem técnica.

Falando mais precisamente, faz-se pouca distin-
cio entre as diretrizes que, em ultima andlise, de-
pendem de concordancia normativa e as que de-
pendem de prova empirica. Fregiientemente tra-
vam-se debates, com bases errdneas, sobre a maneira
de avaliar e, se necessdrio, de modificar as diretrizes.
Néo se pode procurar produtivamente uma concor-
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dancia normativa sobre questGes empiricas, por-
quanto as respostas a elas requerem prova empi-
rica. Do mesmo modo, nfo hd utilidade em pro-
curar prova empirica para questdes que, para serem
gesolvidas, requerem concordancia normativa.

E assim que se encontra, em muitos debates na
Ameérica Latina sobre politica educacional, uma con-
fuséio entre guestdes normativas, como sobre a edu-
cacdo para ter bons cidaddos, e questdes empfiricas,
como sobre a eficiéncia dos curriculos escolares para
a educacdo desses bons cidadidos. Quer em sessdes
legislativas quer em trabalhos pedagégicos, os pro-
gramas s&0 examinados como se tivessem uma base
transcendental ou metafisica e devessem, assim, ser
avaliados por meio de conhecimento intuitivo ou re-
velado- Infelizmente, tal abordagem reduz a proba-
bilidade de se proceder aos necessdrios estudos em-
piricos dos programas e de seus resultados.

Essa confusdo de questSes politicas e técnicas,
normativas e empiricas, nas diretrizes educacionais,
cria certas dificuldades para o planejador educa-
cional, pois nunca fica inteiramente claro quais as
areas da politica educacional que caem sob a juris-
dicdo do planejador como técnico e quais as que
ficam a cargo da autoridade superior e politica.
Por outro lado, a autoridade superior, ela mesma
incerta quanto as 4dreas politicas e técnicas, fre-
giientemente adota diretrizes firmadas em conside-
racles politicas, muito embora tais diretrizes sejam,
na realidade, de ordem técnica e demandem conhe-
cimentos praticos.

Constata-se fregiientemente confusio entre as
questOes politicas e as de ordem técnica, na educa-
¢do, nos paises em que a funcio de planejamento
€ dividida entre um conselho politico e um departa-
mento técnico. Naturalmente, encarando-se as coisas
superficialmente, tal organizacéo parece refletir cla-
ramente a distincdo entre as decisOes politicas e as
de ordem técnica. Contudo, um exame que se faga
de cada setor e da relacdo entre os dois revela jus-
tamente o oposto.

Como o préprio conselho, na realidade, tem
pouca forga politica — isto &, tem pouco poder para
decidir sobre diretrizes e pouca chance de chegar
a um acordo normativo — ele se entrega, as vezes,
a problemas técnicos e erroneamente os trata depois
como se fossem de ordem politica. Ao fazé-lo, o
conselho invade uma drea que se presume seja re-
servada ao departamento técnico, o qual, na pratica,
acaba se transformando em simples fornecedor de
informacfes isoladas ou até mesmo em simples
executante de ordens.

Em outros casos, em que o conselho se mostra
em grande parte inativo ou mais preocupado com
outras questdes que nada tém a ver com o planeja-
mento, o departamento técnico vé-se como o 6rgéodo
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encarregado dos aspectos do planejamento ao mesmo
tempo como o 6rgdo que procura definir — mas ge-
ralmente sem conseguir satisfazer todos os demais
— as diretrizes educacionais gerais que governam
sua funcfo técnica.

O ideal seria que o conselho e o departamento
técnico se consultassem, para delimitar sua esfera e
re-definir as diretrizes educacionais continuamente,
a4 medida que se acumulam os dados reais de ordem
politica e técnica. Raramente isso se verifica, mesmo
em grandes sistemas educacionais.

Em esséncia, a falta de uma politica educacio-
nal definida afeta o planejador porquanto ele néo
pode depender de qualquer demarcacio sistemadtica
entre os aspectos politicos gerais das diretrizes e os
aspectos técnicos mais especificos que sido de sua
propria area de competéncia. Ele se vé assim colo-
cado numa posicio em que suas atividades técnicas
podem ser consideradas por outras pessoas como
infringindo prerrogativas politicas, e poucos sdo os
elementos que poderiam ou estariam dispostos a de-
limitar as duas dreas.

Escolha entre alternativas

A confusdo que existe entre as decisGes politicas
e as decisfes técnicas néo deixa de ser uma fonte de
aborrecimentos para o planejador educacional, ao
determinar nfo sé sua esfera de competéncia como
também os processos pelos quais seu trabalho deve
ser utilizado. Quase sempre o planejador constata
que os diferentes meios pelos quais se atingiriam os
objetivos educacionais ndo sdo tratados como alter-
nativas técnicas, a serem julgadas na base do critério
técnico, e sim como alternativas que sdo mais ou
menos boas politicamente.

Talvez se verifiqgue mais comumente essa con-
fusdo ao tentar o planejador educacional formular
os programas de construces escolares. E muito
freqliente ser a localizacido das construcbes escola-
res, em 1ltima andlise, determinada mais por in-
fluéncia politica do que por motivos de ordem téc-
nica, tais como concentragio de populacdes de idade
escolar, localizacdio e tamanho das escolas existentes’
e meios de transporte. Casos hda em que a localiza-
¢do de escolas predeterminada por questdes de
ordem politica, e ao planejador cabe apenas elaborar
0s programas de construgbes especificos.

Constatam-se facilmente esses incidentes, visto
serem perfeitamente visiveis. Ocorrem também
outras confusGes de natureza mais sutil. Ndo é raro
encontrar planejadores encarregados de adicionar
“detalhes” técnicos em planos que jd haviam sido po-
liticamente determinados, isto &, em planos cujos
objetivos e meios tinham sido determinados por

questdes de ordem politica.

FUNDACAO CARLOS CHAGAS




Politizagdo do conhecimento

A confusdo entre decisGes politicas e decisbes
técnicas contribui para a “politizacio do conheci-
mento”, caracteristica de muitos paises. Por politi-
zacho do conhecimento, refiro-me & reacdo dos res-
ponsdveis por decisdes & evidéncia objetivamente
determinada, reacdo essa que, numa atmosfera alta-
mente politizada, pode ser de aceitar ou recusar a
evidéncia por consideractes de ordem politica. Por
causa da politizagio, a questdo predominante passa
a ser “Quais sfo as tendénciag politicas da pessoa
que estd apresentando a evidéncia?” ao invés de
“Qual o valor da evidéncia apresentada?”

Quando o conhecimento € politizado, muitas
vezes se suspeita da pesquisa e dos dados, ndo porqus
sejam incorretos, inexatos ou inadequados, mas por
terem sido apresentados por o6rgaos ou individuos
cujas credenciais politicas néo s@o, no momento, va-
lidas. E claro que algumas instituicOes de pesquisa
e coleta de dados permanecem praticamente invul-
neraveis a esse problema, mesmo quando ocorrem
freqlientes alferacdes no clima politico em que tra-
baltham. Contudo, os 6rgdos de planejamento edu-
cacional, por se acharem intimamente ligados as
atividades governamentais, raramente atingem tal
isolamento.

A politizacio do conhecimento é particularmente
prejudicial aos planejadores educacionais que se
esforcam por neutralizar o carater demasiado poli-
tico dos motivos em que se apoiaram os responsd-
veis por decisOes, apresentando planos de desenvol-
vimento educacional tecnicamente corretos e bem
coordenados. Tais planos, ndo obstante sua solidez
técnica, sdo, as vezes, rejeitados sem mais nem me-
nos porque a “reputacfo” politica dos planejadores
responsidveis nfdo € apreciada pelos politicos aos
quais cabe aprovar os planos.

Nog paises em que os departamentos de plane-
jamento ou vérios de seus membros permanecem
depois de o governo ter mudado, hd grande possibi-
lidade de os planos serem rejeitados independente-
mente de seu valor técnico. Em alguns casos, planos
quase idénticos sio entdo elaborados por novos pla-
nejadores e sancionados pela nova forca politica no
poder. De fato, num pais sul-americano podem en-
contrar-se, pelo menos, cinco versdes de um plano
que visava & reforma do ensino secunddrio, tendo a
primeira verséio aparecido em 1946. Evidentemente,
cada versdio caracteriza-se por novos dados e nova
linguagem, mas, em esséncia, sdo todas de um
mesmo plano. Em nenhuma delas, entretanto, se re-
conhece a existéncia dos planos que a precederam.

Néo sdo correntes tals casos extremos de poli-
tizacdo do conhecimento, mas constata-se freqiien-
temente em pequena escala que realizagbes técnicas
sdo criticadas por consideracdes de ordem politica.
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Opinidio publica

Nos paises em que o poder de tomar decisbes
politicas e técnicas se concentra nas mios de uns
poucos, a opinido piblica ndo pode estabelecer certo
equilibrio, exprimindo-se livremente sobre os fins
e meios da educacdo. As decisbes politicas sobre
objetivos educacionais normalmente n#o refletem
qualquer exame prévio da opinifio publica. O téc-
nico, que pode estar interessado na tendéncia ou no
sentido da tomada de decisfo concernente & educa-
¢io, tem pouca oportunidade de submeter a questéo
4 opinido publica a fim de fortalecer sua posigéo.

O lancamento do planejamento educacional é,
as vezes, acompanhado de uma campanha de infor-'
magclOes para esclarecer ao piiblico sobre o fim do
Planejamento e sobre sua drea de interesse. Essa
campanha de informagbes €, entretanto, uni-dire-
cional e, portanto, nfo proporciona meios pelos
quais o piblico possa exprimir sua vontade em
questOes educacionais.

E, naturalmente, apoiar-se muito na opinido
publica para conter os excessos das decisdes politi-
cas pode colocar o planejador educacional na posi-
¢do, ainda mais embaragosa, de ver as decisdes téc-
nicas tomadas de acordo com a lei da maioria,

Resumo

As restrigbes politicas ao éxito do planejamento
educacional sfio, em esséncia, as que se originam
da continua fusfio das decisGes politicas e técnicas.
O planejador, como um técnico, muitas vezes se en-
contra numa situacdo em que sua prépria drea de
competéncia técnica se revela imprecisa e na qual
intervém politicos. Particularmente, a instituicio e
a avaliacdo da politica educacional e a escolha entre
meilos técnicos alternativos sfo prejudicadas por
essa mistura. Até mesmo o recurso & evidéncia
bode néo ser produtivo dada a atmosfera sobremodo
politizada em que essa evidéncia é apreciada.

Embaracos administrativos ao
planejamento educacional

A fusdo de decisbes politicas e técnicas entrava
0 planejamento educacional. Entrava-o, também, a
fuso das decisbes técnicas e administrativas. Con-
forme assinalei antes, o desenvolvimento de planos
€ um processo técnico; a implementacio desses
planos, um processo administrativo. Mas n&o exis-
tem linhas nitidas de responsabilidade e autoridade
que nos permitam tragar limites entre as duas
dreas a serem estabelecidas e mantidas.

Por principio, talvez seja dificil manter uma
linha diviséria entre as decisGes técnicas e as de
ordem administrativa. Por exemplo, pode-se falar,
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comm certa justificacdo, no planejamento da imple-
mentacdo de um plano e esse planejamento nao se
enquadra claramente quer na drea de competéncia
técnica quer na administrativa. O administrador, ao
preparar-se para realizar um plano, pode defrontar
com contingéncias que talvez requeiram uma modi-
ficagdo. Tal modificacdo talvez exija que planeja-
dores ¢ administradores conjuguem seus esforcos.
Além disso, cabe ao planejador tracar o plano com
uma . visdo realistica dos problemas administrativos
que possam acompanhar a implementagédo do plano.
Nesse sentido, a viabilidade administrativa do plano
€ andloga a sua viabilidade financeira,

Contudo, a confusfo entre as decisbes técnicas e
as decis6es administrativas ndo decorre unicamente
das similaridades inerentes a essas duas dreas. Acon-
tece que ha dois grandes embaracos administrativos,
os quais fazem com que os planejadores tenham
mais dificuldade em atentar para as questdes téc-
nicas do que para as de ordem administrativa. Esses
grandes embaracos sdo, primeiro, um sistema admi-
nistrativo inadequado dentro da esfera da autori-
dade educacional central e, segundo, a fragmenta-
¢io do sistema educacional. .

A administracdo na esfera da autoridade
central educacional

Os planos de modificacdo e desenvolvimento edu-
cacional exigem, para sua implementacdo, um sis-
tema administrativo dotado de recursos e de capa-
cidade para ministrar os passos necessdrios para as
modificacbes e o desenvolvimento. Isso pressupde
um sistema administrativo capaz de reger o sistema
tal como existe presentemente e capaz também de
implementar as modificages. Tal pressuposicéo nio
se aplica a muitos paises em viag de desenvolvi-
mento. )

O que é um paradoxo, constata-se a falta de uma
administracdo eficiente na prépria esfera da auto-
ridade central educacional. A centralizagio do poder
educacional existe no ministério da Educacdo no
sentido de que um s6 individuo, o ministro, exerce,
teoricamente, poder predominante sobre a educacéo,
e que questdes desde a criacio de curriculos & con-
tratacio e distribuicio de novos professores séo, em
\ltima andlise, decididas no ministério. Mas a esse
processo centripeto contrapdem-se eficientemente
duas forcas centrifugas: um sistema de administra-
cdo civil insuficientemente desenvolvido e as divi-
sbes- semi-auténomas do ministério.

O funcionalismo do ministério da Educacéo, na.
maioria dos paises sul-americanos, muitas vezes es-
capa ao controle administrativo porque uma grande
fonte de controle, o sistema de administragéo civil,
é relativamente ineficaz. N&o hd duvida que a atua-
cdo eficiente do funcionalismo €, em parte, deter-
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minada por fatores tais como tempo de servico e
treinamento prévio, mas o recrutamento, a promo-
cio e a demissdo, em todos os casos, ndo sdo deter-
minados por qualguer prdtica generalizada de ava-
liacdo ou normas de competéncia. Os individuos
podem ser transferidos de uma posicdo para outra
no funcionalismo, sem que exercam bem sua funcéo
e sem que demonstrem ou desenvolvam qualquer
competéncia especial. Isso parece ser verdadeiro
desde os cargos inferiores até aos mais elevados na
escala de emprego no ministério. E verdade que,
teoricamente, o servico administrativo consiste de
muitas funcdes intermutdveis, como em uma linha
de montagem; mas o desempenho dessas fungdes
precisa ser rigorosamente avaliado a fim de assegu-
rar continua eficiéncia.

Além disso, muitos funciondrios do nivel médio
sdio recrutados das fileiras de professores que, muitas
vezes, se mantiveram em seus postos justamente
porque esperam, afinal, conseguir uma posicdo bu-
rocritica mais remunerada, e — de especial atracé@o
para alguns — que seja situada na capital do pails.
Tendo “chegado” a ela, ndo sentem mais necessi-
dade de demonstrar sua capacidade.

Como resultado desses fatores, a parte adminis-
trativa do setor educacional € apdtica. As tarefas
passam por um processo demasiado rotineiro, pouca
tentativa se faz para avaliar o desempenho de fun-
cbes, acolhem-se mal as inovagdes quando a elas nao
se resiste francamente. Planejamento gue exige mu-
dangas nfo- é atividade que encontre muito apoio.
Provavelmente & considerado como exigindo altera-
cbes em rotinas e avaliacAo do desempenho de
novas tarefas. O administrador verdadeiramente
interessado na implementacio de um plano vé-se
assim confrontado com as dificuldades de ativar
um funcionalismo apdtico.

As dificuldades da administracdo sio complica-
das por uma organizacio do ministério de Educa-
cdo, que favorece um grupo de divisbes semi-auto-
nomas. Cada divisdo é responsdvel por alguma fun-
¢do vertical ou horizontal do sistema -educacional, e
poucos sio os meios eficazes para coordenar essas
divisbes. Desse modo, a implementacio de um plano
fica prejudicada em virtude da falta de coordena-
cio bem como da falta de apoio administrativo.

Por exemplo, a maioria dos ministérios tem uma
divisdo encarregada do ensino primério e, freqiien-
temente, do treinamento de professores para esco-
las primdrias. Essa divisdo horizontal € responsdvel
por decisdes sobre curriculo, administracéo, super-
visdo, treinamento de professores, exames e promo-
¢bes no ensino primdrio. Contudo, ndo hd uma co-
ordenacio eficiente entre .essa divisdo e uma se-
gunda divisdo horizontal, a do ensino secundario.
Por essa razdo, as modificacdes -nos métodos de
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ensino primdrio nfo sfo necessariamente acompa-
nhadas de modificagbes no ensino secundirio para
assegurar uma articulagio entre eles. OQutrossim,
tentativas de se proceder a uma reforma do ensino
secunddrio sfo muitas vezes prejudicadas devido a
néo se fazerem concomitantemente modificacbes no
ensino primdrio.

Vamos encontrar também séria desarticulacio
verticalmente onde duas ou mais funcOes conexas
sdo confiadas a divisGes separadas. Em muitos
paises latino-americanos tal desarticulagdo tem sido
prevalente especialmente entre o ensino secunddrio
“académico” e outras formas de ensino secunddrio.
Amplas reformas no ensino secundario em tal siste-
ma administrativo s8o quase impossiveis, porque
cada divisdo cuida ciosamente de seu dominio e nfo
se mostra disposta a enfrentar mudangas que possam
diminuir-lhe a autoridade. Cumpre observar que a
maioria dos planejamentos, na América Latina,
tem-se limitado ao nivel da educa¢io primdria, prin-
cipalmente porque esse € o Unico nivel de educacéo
sob uma tunica divisdo ministerial.

O planejador educacional vé-se, portanto, con-
frontado com um sistema administrativo que, con-
quanto centralizado num s6 ministério, € compostio
de divisGes sem lacos entre si, nenhuma das quais
deseja renunciar a suas prerrogativas em favor da

implementacio de um plano coordenado.
Fragmentacdo do sistema educacional

Os planejadores educacionais véem-se em em-
baracos néo sé devido a um sistema administrativo,
no qual a capacidade de gerir e coordenar a imple-
mentacio de planos é insignificante, como também
devido a um sistema educacional fragmentado que,
como um todo, ndo se encontra sob uma tinica auto-
ridade. Falar em autoridade educacional centrali-
zada € falar ainda t3o somente de uma autoridade
que efetivamente abrange a educacio primdria e se-
cunddria publica. Tal autoridade exerce pouco con-
trole direto sobre a educacio priméria ou secunds-
ria privada ou sobre as universidades, privadas e
pidblicas, as quais compreendem dois sistemas edu-
cacionais mais ou menos distintos.

Essa fragmentacio do sistema educacional &
especialmente importante em dois aspectos. Primei-
ro, em alto grau, o ensino secunddrio “académico” é
empreendimento particular e, portanto, nio é facil-
mente afetado pelos esforgcos dos planejadores edu-
cacionais. Segundo, o sistema universitdrio inteiro
permanece praticamente sem ser atingido pelos es-
forcos dos planejadores, pelo menos dos que estdo
no ministério.

E dificil avaliar o papel do ensino particular no
planejamento porque pouca informacfo existe sobre
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a importancia e os recursos desse setor. O ensino
secunddrio particular acha-se extremamente gene-
ralizado na América Latina. A reorganizacio ou
mesmo a expansdo do ensino nesse nivel é muito
dificil de conceber sem a participacido ativa do setor
privado. Em muitos paises, nfo existem meios ade-
quados pelos quais se possa encaixar o ensino pri-
vado nas atividades de planejamento. Nos poucos
paises em que 0 ensino privado se faz representar
nos conselhos de planejamento educacional, tal re-
presentacio ndo tem chegado a prestar colaboracéo,
mas sempre tem ajudado a manter ambas as partes
informadas das atitudes e atividades da outra. A
colaboracdo ¢ particularmente dificil porque, na
majoria dos paises, o setor privado reluta em en-
volver-se em atividades educacionais patrocinadas
pelos ministérios de educacdo que, historicamente,
vém procurando obter controle sobre o ensino
privado.

O isolamento do ensino privado em relacdo 3
esfera da autoridade educacional centralizada ofe-
rece varios problemas ao planejador educacional. O
mais Sbvio deles € o de planejar reformas no en-
sino secundédrio quando grande proporcio da popu-
laglo escolar freqlienta escolas particulares. Mesmo
que vdrias divisGes ministeriais, que partilham da
responsabilidade pelo ensino secunddrio, concordas-
sem com um programa de cooperacdo, ainda assim
seria excluida desse planejamento a populacio estu-
dantil secunddria matriculada em escolas privadas,
a qual talvez atingisse a 50 por cento do total.

Até certo ponto, esse problema é mitigado pelos
poderes ministeriais sobre curriculos, qualificacdes
de professores e validacdo dos diplomas do ensino
privado, mas esses poderes séo, quando muito, apenas
indiretos e nfio bastam para assegurar uma conti-
nua coordenacéio entre os esforcos educacionais pu-
blicos e privados.

O problema que o ensino privado apresenta ao
planejador educacional envolve nio s6 a exclusdao de
grande numero de escolas, do planejamento piblico,
como também a nio disponibilidade de importantes
informacfes concernentes ao financiamento atual e
futuro do ensino privado, até quanto poderd ele
absorver as populagbes em idade escolar e até que
ponto penetrard nas dreas rurais onde se necessita
de maiores facilidades educacionais e onde o ensino
privado tem sido muito lento em desenvolver-se. A
falta de informacGes sobre o papel que o ensino pri-
vado poderd e quererd exercer no futuro desenvol-
vimento educacional cria sérias lacunas nos dados
que os planejadores necessitam.

Um dultimo problema que apresenta o ensino pri-
vado € mais dificil de determinar: até que ponto o
ensino privado proporciona uma escapatéria para
aqueles que s@o hostis as reformas planejadas no
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setor da educac@o publica- Conforme os paises de-
senvolvidos descobriram, reformas rdapidas e impo-
pulares no sistema educacional publico podem ser,
em parte, anuladas quando a oposicdo transfere sua
adesdo ao sistema de ensino educacional privado.
Isso poderia ser especialmente um caso grave nos
paises latino-americanos que estejam tentando esta-
belecer alguma forma de educacdo secunddria com-
preensiva. Nessas circunstancias, nfo surpreenderia
verificar um aumento substancial nas matriculas
em escolas de ensino secunddrio “académico” na
medida em que as familias comecassem a temer
que seus filhos néo receberiam, nas escolas publicas,
as credenciais “académicas” ainda necessdrias para
ingressar nas universidades.

Do mesmo modo que o ensino privado, a maio-
ria das universidades, privadas e publicas, coloca-s2
a4 parte do planejamento educacional ptblico. Con-
quanto algumas universidades, e até mesmo certos
agrupamentos delas, se empenhem em seu proprio
planejamento, este ¢ amplamente diferente das ati-
vidades de planejamento nos ministérios de Edu-
cacéo.

Em grande parte, o isolamento das universida-
des latino-americanas desse planejamento é o re-
flexo do conceito de hd muito alimentado e fre-
qientemente violado: o conceito de autonomia da
universidade. Em circunstancias idénticas, as uni-
versidades embora recebam anualmente subsidios
do gaverno, tém liberdade de despender o dinheiro
da maneira que lhes parece melhor, As universi-
dades tém, portanto, liberdade de estabelecer seus
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curriculos, o critério de admissdo, promocgio e gra-
duacido, e de contratar e despedir seus funciondrios
e, de maneira geral, de se administrar segundo seu
proprio critério.

Essa autonomia tem sido zelosamente defendi-
da e ndo cedeu muito terreno as tentativas de se
criarem meios eficientes de coordenacédo entre a uni-
versidade e o planejamento ministerial. Nessa situa-
c¢do, o planejador educacional pode, quando muito,
sugerir os tipos de crescimento e mudanca em nivel
universitdrio, necessarios para complementar as mu-
dancgas que ocorrem em niveis inferiores do sistema
educacional. O planejador, entretanto, € impotente
para assegurar que suas sugestdes serdo implemen-
tadas, ou sequer examinadas.

Os planejadores véem-se embaracados mesmo
em apresentar sugestdes para reformas nas univer-
sidades devido a uma séria falta de dados sobre seu
funcionamento. As universidades latino-americanas,
como ¢ notorio, ndo tém demonstrado muita pres-
teza em recolher esses dados sobre seu funciona-
mento e em colocd-los & disposi¢ao dos planejadores
no ministério de Educacgo-

De um modo geral, os embaracos administrati-
vos a0 bom éxito do planejamento educacional ten-
dem a limitar tanto a extensdo do desenvolvimento
de planos polivalentes e integrados, dos planejado-
res, e o ponto até onde se pode confiar num siste-
ma administrativo, tanto no ministério como no
sistema educacional total, adequadamente organi-
zado e coordenado para implementar planos.
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Terceira Parte

Condi¢bes para o éxito no planejamento educacional

Até aqui ressaltei que as condicGes convencio-
nalmente associadas ao planejamento nio tém sido
suficientes para se obter éxito. Ressaltei ainda que
a razio dessa falta de éxito reside, em grande parte,
nos embaragos politicos e administrativos ao plane-
jamento educacional. Podemos deduzir desta ans-
lise, em forma bastante simplificada, serem as se-
guintes as condicdes que parecem necessérias e su-
ficientes para o éxito no planejamento educacional:

1. O comprometimento politico para com o plane-
jamento educacional deve incluir o compromisso
de estabelecer departamentos de planejamento
e o de apoiar-lhes as atividades. O primeiro nio
dispensa o segundo,

2. Os planejadores educacionais devem saber quais
suas responsabilidades e direitos. Descrigbes le-
gais das posicOes de planejamento ndo bastam.

3. Devem-se fazer distincdes rigorosas mas n#o ri-
gidas, entre as dreas politica, técnica e admi-
nistrativa do planejamento educacional. O pla-
nejador educacional, na qualidade de técnico,
ndo deve assumir prerrogativas politicas para
para estabelecer diretrizes, nem prerrogativas
administrativas para implementar diretrizes.
Contudo, essa separa¢do néo deve ir a ponto de
se tornar um isolamento.

4. Deve-se dar maior atencdo & descentralizacio do
poder para a tomada de decisOes politicas e téc-
nicas, de modo que esse poder ndo resida intei-
ramente numa s6 posicio ou em poucas posi-
¢Oes no alto nivel da hierarquia do poder. Essa
descentralizacdo € dificil em paises onde o re-
crutamento e a promocdo do pessoal educacio-
nal depende de critério mais politico que técnico
e onde o critério politico se modifica rapida-
mente devido & instabilidade do governo.

5. Deve-se dar maior atencdo ao desenvolvimentos
de diretrizes e prioridades educacionais claras a
fim de que os planejadores educacionais tenham
uma  nocdo methor do que estdo planejando.
Deve-se especialmente esforgar para reduzir a
confusio entre questSes normativas e empiricas
a fim de que os planejadores possam despen-
der seu tempo mais na procura de dados empi-
ricos, do que na procura de uma aprovacio po-
litica.

6. Deve ser tarefa essencial dos planejadores o de-
senvolvimento de clarag alternativas técnicas
como meio de atingir determinados objetivos
politico-educacionais. As autoridades politicas
devem abster-se de tratar o desenvolvimento de
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alternativas mais como questdo politica do que
como questdo técnica,

7. Como conseqgiiéncia, deve-se tentar reduzir a po-
litizagdo do conhecimento prevalente em mui-
tos paises. Os planejadores educacionais tém
pouca chance de fazer contribuicdes a longo
prazo se pesquisas e planos s@o rejeitados de-
vido as autoridades politicas nfo apreciarem as
diretrizes dos que fazem o trabalho. )

8. Deve-se esforgar muito para determinar a ten-
déncia da opinido piblica sobre o futuro desen-
volvimento e sentido da educacdo e conseguir
dela apoio para a elaboracio e execucdo do pla-
nejamento.

9. Cabe aos administradores educacionais apoiar
mais ativamente as mudanc¢as que se tornam
necessarias ac planejamento educacional. E pre-
ciso aperfeicoar os sistemas burocraticos medio-
cres e as unidades mais ou menos auténomas
no ministério de Educagdo, que habitualmente
dificultam o planejamento.

16. Quando parte consideravel do sistema educacio-
nal ndo estd sob controle direto do governo, de-
ve-se esforcar para estabelecer uma coordena-
cdo, mutuamente proficua, entre o governo e as
autoridades educacionais particulares e univer-
sitdrias. O planejamento educacional, especial-
mente nos niveis secunddrio e superior, s6 serd
bem sucedido quando os sistemas educacionais
particulares e universitdrios o apoiarem e nele
participarem ativamente.

Atender a essas condigdes, pareceria hecessitar
imediata reforma politica e administrativa em gran-
de escala. Néo & providvel, porém, que tal reforma
ocorra rapida e espontaneamente. Parece termos
chegado a um impasse e vemo-nos confrontados
com a alternativa seguinte: ou enfrentar o proble-
ma diretamente, procurando reformas radicais e
imediatas nas disposicOes politicas e administrati-
tivas, ou procurar meios que evitem confrontos dire-
tos. Embora qualquer dessas abordagens — se en-
caramos seriamente o planejamento — seja preferi-
vel & manutencio do estado de coisas, em que 9o
plenejamento educacional é apenas uma fachada, a
abordagem indireta parece oferecer certas vantagens
sobre a direta.

Primeiro, os planejadores educacionais, dada sua
posicdo relativamente fraca na arena educacional,
ndo tém probablididades de conseguir uma reforma
radical, quer por si préprios quer com auxilio de
alguns simpatizantes. Segundo, n#o conseguirem
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uma reforma pode ser fatal tanto & reforma quanto
a eles proprios. Terceiro, tentativas, neste momento,
de se fazer uma reforma em grande escala podem
intensificar os embaracos politicos e administrati-
vos j& existentes. Quarto, a abordagem indireta
pode ser feita de tal forma que se possa utilizar de
alguns éxitos menores que os planejadores educacio-
nais ja tenham conseguido,

A abordagem indireta envolve melhorias que se
obtém através de pequenos progressos. Corre-se, na-
turalmente, o risco de, em qualquer ponto desse
processo, continuar o planejamento educacional a
ser ainda apenas uma sombra do que deveria ser.
Mas o risco talvez seja mais aceitdvel que o que
acompanha as tentativas para realizar reformas
imediatas e sensacionais.

H4 quatro condigGes que podem ser melhoradas
sem que se adote uma politica de confronto direto:
(a) reforco do terreno comum entre planejadores
educacionais; (b) capitalizacdo das boas técnicas de
planejamento educacional j4 estabelecidas, com isso
melhorando o “status” dos planejadores educacio-
nais; (c) aumento da capacidade dos planejadores
para se utilizar de novos dados e para exercer novas
responsabilidades, com isso preparando-os Ppara
entrar nas novas areas que vao surgindo; e (d) liga-
¢bes com os que se acham empenhados no estudo
e reforma da administracio ptblica, com isso au-
mentando o conhecimento que os planejadores tém
da forca e fraquezas da administracio existente, ac
quais afetam a implementacio dos planos.

O éxito no atendimento a essas quatro condicoes
ndo garante que o planejamento educacional! serda
bem sucedido. Isto é, elas, por si, nfo bastam para
produzir éxito como também nfo bastam as con-
di¢des convencionais antes expostas. Creio, porém,
que servirdo de primeiros passos para melhorar o
ambiente em que ocorre o planejamento educacio-
nal. Seria um erro acreditar que o planejament?s
educacional serd bem sucedido sem uma atencio
final a algumas ou & maior parte das condigdes tra-
cadas acima ou & maioria delas. O que se segue sdo
meramente os primeiros passos, mas passos que se
podem dar e que podem conduzir a maior aperfei-
¢oamento no planejamento educacional.

Coordenacéo com o planejamento geral

A necessidade de coordenacdo entre planeja-
mento educacional e planejamento geral vem hai
tempos sendo aconselhada com base em considera-
¢Oes de ordem técnica. Argumenta-se, particular-
mente, que a coordenacio € necessdria porgue as
dotacbes orcamentdrias devem ser julgadas em ter-
mos de créditos concorrentes e porque o desenvolvi-
mento nacional requer méio-de-obra treinada, nu
maioria dos casos, no sistema escolar formal. Mas o
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que eu sugiro € que se pode justificar a coordenagého,
tanto, se ndo mais, por motivos politicos como por
motivos de ordem fécnica. Mais do que isso, talvez
seja necessdrio tolerar certo grau de “malogro” téc-
nico em favor de beneficios politicos potenciais.

Podemos identificar na América Latina trés tipos
de coordenacio existentes entre planejamento educa-
cional e planejamento geral, bem como um quarto
que estd despertando grande atencdo. Hd, primeiro,
tentativas para coordenar o planejamento por meid
de programas cooperativos estabelecidos nos depar-
tamentos de planejamento quer centrais quer regio-
nais. Muitas vezes isso tem sido acompanhado de
um segundo tipo de coordenacdo entre os planeja-
dorss, com base em processos orcamentdrios comuns
no planejamento. O planejamento de méao-de-obra,
que representa um terceiro tipo de coordenacéo, tem
adquirido crescente forca em +oda essa esfera. Fi-
nalmente, resultante da experiéncia préatica com o
planejamento de mé&o-de-obra, aparece um quarto
tipo de planejamento coordenado: o desenvolvimento
dos recursos humanos.

Nenhuma dessas abordagens provou ser inteira-
mente eficaz. Os padrbes organizacionais de co-
ordenacdo nio garantem que esta verdadeiramente
se verifique. Por certo é importante que existam
formalmente canais de comunicacio entre planeja-
dores educacionais e planejadores gerais, mas eles
podem deteriorar facilmente a menos que haja men-
sagens substanciais para transmitir. No passado, 0
grosso dessas mensagens se verificou na drea de
andlise do orcamento. O estabelecimento de orca-
mentos poderia ser poderoso meio de coordenacio
se fosse aplicado para acentuar os objetivos de ren-
dimento, firmando-se, assim, critérios por meio dos
quais avaliar todos os projetos e planos, quando
propostos e quando implementados. Mas os elos
entre o planejamento educacional e o planejamento
geral, em grande parte, ndo se tém desenvolvido em
virtude de o estabelecimento do orcamento se ter
limitado a simples dotagbes financeiras. A coorde-
nacao, nesses casos, hem sempre € necessiaria — nor-
malmente 0 € uma vez por anc ou logo apds a dis-
cussdo do orcamento — e isso é um processo dema-
siado intermitente para que possa servir eficazmente
como meio de colaboragio.

O planejamento de m&o-de-obra — quer por
meio das projecGes de mao-de-obra, quer por meio
do estabelecimento de objetivos — parece oferecer
uma base claramente definida para a colaboracio
entre planejadores educacionais e planejadores ge-
rais. Planos tecnicamente exeqiiiveis, entretanto,
tém sido muitas vezes formulados com pouca colabo-
racdo entre os planejadores educacionais e gerais.
Tais planos, via de regra, ficam sem ser testados,
especialmente por ter sido pouco o apoio politico
a esse tipo de planejamento, e porque muitos ele-
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mentos, na esfera educacional, hostilizam essa abor-
dagem, condenando-a como “anti-humanistica” e
“mecénica”. Especialmente por parecer a aborda-
gem da méo-de-obra muito limitada, quando apli-
cada & educacfo, crescente atengdo vem sendo dada
ultimamente ao desenvolvimento dos recursos hu-
manos. Argumenta-se que o planejamento dos re-
cursos humanos leva em conta néo s6 as necessi-
dades relativas & méao-de-obra como também, mais
indiretamente, aptiddes e atitudes n#o-econdmicas,
necessarias a0 desenvolvimento politico e social.

A possibilidade de reforgar o planejamento edu-
cacional por meio de uma coordenagdo maior com
o planejamento geral, quer se trate de mio-de-obra
quer de maior desenvolvimento dos recursos huma-
nos, resulta essencialmente de que tal coordenacio
permitird aos planejadores evitarem confrontactes
diretas com as autoridades politicas responsdveis
pela educacfo. Até agora, quando planejadores edu-
cacionais tém procurado determinar seu campo de
competéncia e desempenhar atividades técnicas em
consondncia com essa competéncia, tém-se visto
muitas vezes diretamente em conflito com tais po-
liticos. Nesses conflitos, os planejadores sdo prova-
velmente os perdedores. Se eles pudessem conse-
guir o apoio dos planejadores gerais, e se 0s planos
educacionais pudessem ficar mais inteiramente inte-
grados nos planos gerais de desenvolvimento, esta-
riam entdo os planejadores educacionais em posicio
mais forte wvis-a-vis os politicos educacionais. A
maioria dos planejadores educacionais nio percebeu
ainda essa possibilidade. Onde alguns a perceberam,
puderam movimentar-se mais livremente no em-
preendimento educacional.

Uma recomendagio que freqiientemente se ouve,
visando maior coordenagio, é para que se transfi-
ram os departamentos de planejamento educacional
para os Orgéos centrais de planejamento. A meu ver,
tal medida seria um erro. N&o hd prova de que, a
longo prazo, os departamentos se tornariam mais
eficientes em razio de tal transferéncia. Se o com-
prometimento politico com o planejamento educa-
cional jd € fraco e as relagbes entre os planejado-
res educacionais, o ministério e o pessoal das esco-
las ¢ grandemente ineficiente, tal transferéncia pro-
vavelmente agravara a situacdo. Além disso, a ne-
cessidade de continuo didlogo entre os planejadores
educacionais e os planejadores gerais nio & maior
do que a do didlogo entre os planejadores educa-
cionais, as autoridades politicas e administradores
no ministério de Educacio e no sistema escolar.
Um escritério de planejamento pode manter-se iso-
lado, independentemente de sua localizaciio, se os
planejadores educacionais forem incapazes de co-
municar-se significativamente com os demais ele-
mentos responsdgveis, tanto na esfera do planeja-
mento como na da educacéo.
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Poder-se-ia também imaginar que, conquanto
haja pouca probabilidade de os planejadores das uni-
versidades se entregarem a atividades de planeja-
mento geral, talvez se possa esperar que o setor do
planejamento nacional ofereca condicbdes mais pro-
picias do que as fornecidas pelo ministério de Edu-
cagao.

Em sintese, quanto mais cedo o planejador edu-
cacional comecar a participar do planejamento geral,
tanto mais cedo poderd aliciar apoio externo de que
necessita em seus esforcos para melhorar sua po-
sicdo vis-a-vis o estabelecimento educacional. Esse
apoio externo auxilid-lo-4 a evitar de colocar-se em
confronto direto com as autoridades politicas da
educacio em suas tentativas para resolver proble-
mas. Deve-se, entretanto, cuidar a fim de evitar um
apelo excessivamente entusiasmado por apoio exter-
no, sem se terem fixado primeiro as verdadeiras
bases de uma colaboragio, Deve o planejador edu-
cacional, portanto, tomar o cuidado de estabelecer
uma distin¢do entre colaboracdo e co-optacio. Se
for co-optado por Orgios externos que visem a seus
préprios fins, ele poderd encontrar-se numa posi-
¢ao ainda pior que antes. Recentemente, em certo
pais latino-americano, planejadores educacionais
ficaram fortemente ligados a um grupo consultor
estrangeiro para planejamento econdémico, para no
fim descobrirem que as necessidades do planeja-
mento educacional ndo haviam sido atendidas e que
uma brecha ainda maior se criara entre os plane-
Jadores educacionais e outros elementos do minis-
tério de Educacio.

As boas técnicas de planejamento

Em geral, o planejamento educacional na Amé-
rica Latina nfo se caracteriza por grande éxito no
delineamento e uso de aprimoradas técnicas de pla-
nejamento. Mas duas atividades de planejamento
bastante difundidas — diagndsticos e programacio
de construcio escolar — tém refletido algumas con-
cepcbes sadias e bdsicas, de que hd ainda algo a apro-
veitar, em grande parte porque os planejadores edu-

cacionais parecem desconhecer a importincia dessas
técnicas.

A maioria dos planejadores educacionais concor-
dam que o primeiro passo no planejamento é o
diagnGstico, a andlise do sistema educacional atual.
Independentemente da definigio especifica que se
escolha para dar ao planejamento educacional, nio
se pode fazer eficazmente um planejamento sem co-
nhecer a situago real do que se pretende planejar.
Quase todos os paises, na América Latina, j& tém
preparado, pelo menos, um diagndstico de seu siste-
ma educacional atual.

A principio, os diagndsticos limitaram-se a in-
ventdrios mais dos recursos das escolas, do que da
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educagdo em geral. -Pouca tentativa se fez para re-
lacionar outras fontes de educacio, -ou para descre-
ver os métodos pelos quais essas -atividades educa-
cionais nao-formais sdo ou-podem ser coordenadas
com o sistema escolar formal.  Os inventdrios de
recursos financeiros freqiientemente tém sido vagos,
e poucas informacdes ou andlises criticas tém for-
necido sobre custos da educacio exceto a grosso
modo. Somente muito poucas descobertas relevantes
tém sido incorporadas nas descricOes.

A julgar pelos diagndsticos ja estabelecidos e
pela maneira como tém sido usados, € de duvidar
se muitos planejadores reconheceram a importancia
potencial desse primeiro passo no planejamento,
tanto em auxiliar a preparar um plano efetivo como
em conseguir para. esse plano a confianga do pu-
blico e dos. politicos. O que parece ter escapado é
que uma andlise do sistema educacional -existente
néo s6 € um inventario, como também a base essen-
cial de uma projecio desse sistema no futuro, se
nio se faz plano algum para modifici-lo. Assim,
tanto os planejadores como os responsiaveis pela po-
litica educacional veem-se diante dos proviveis re-
sultados de uma politica de “n&o mudar”. Para o
planejador educacional, especialmente para um que
néo esteja recebendo adequado apoio politico, a pro-
jecdo pode ser feita anies de serem tomadas as de-.
cisbes politicas sobre as diretrizes necessdrias para
o desenvolvimento educacional. Para o responsdvel

pela politica educacional, pelo menos esclarecem-se

algumas das areas obscuras em que devem ser to-
madas decisOes. Esse processo de esclarecimento 6,
afinal de contas, uma das principais fungbes do
técnico vis-a-vis 0 responsidvel pela politica educa-
cional.

Outrossim, uma vez que as projecOes dos resul-
tados da politica de “nfio mudar” representam o que
se passa a ser uma alternativa entre uma série delas,
isso resulta em promocdo do préprio processo de
planejamento. Mesmo a projecdo dos resultados de
uma s6 alternativa pode ser avaliada em relacdo aos
resultados das praticas correntes. Também neste
caso, as tarefas do planejador e do responsdvel pela
politica educacional se esclarecem porquanto ambos
sd0 encorajados a ver o planejamento como identi-
ficacdo de alternativas, e a decisdo politica como
escolha entre alternativas.

Os programas de construcio de escolas, ba-
seiam-se, em grande medida, no método empregado
nos diagndsticos. A énfase que se dd & construgio
de escolas é, em parte, resultado de uma circuns-
tancia fortuita para a educacio, a de a demografia
ter-se tornado uma disciplina bem acolhida na
América Latina. Uma das projecdes demogrdficas
quantitativamente mais significativas e metodolo-
gicamente mais pertinentes que se pode fazer ¢ a da
relagdo numseérica entre a populacio escolar e a po-
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pulagdo por grupo -etdrio. - Com uma politica edu-
cacional de “ndo mudar” e com uma populacio em
continuo crescimento, essa relacdo diminuiria na
maioria- dos paises latino-americanos, especialmenie.
nos hiveis de -ensino secunddrio e superior,

. Para manter — e certamente para melhorar —
essa relacdo, € necessario expandir fisicamente o
sistema escolar. DecisOes sobre diretrizes baseadas
nessas projecbes tém sido tomadas com relativa
facilidade, porque a programacio de construgdes €
uma das questOes menos discutidas na educacéo e
também porque os resultados dessa programacao
tém grande alcance politico.

. A tarefa dos planejadores educacionais na pro-
gramacdo de construcbes escolares quase Ssempre
tem sido. projetar uma politica de “ndo mudar” e
propor depois uma alternativa para corrigir as de-
ficiéncias de escolarizaco previstas. Essa tarefa pode
servir como estimulo para reforcar o planejamento
educacional de dois modos.

Primeiro, a programacio de construcdes esco-
lares poderia servir como ponto focal para vdrios
outros projetos educacionais, tais como programas
destinados a formar professores para as escolas
entdo construidas, projetos para a revisio de curri-
culos e projetos de escolas-piloto, Essa “movimen-
tacio” € potencialmente um importante passo no
planejamento.

O segundo modo de usar a experiéncia adquirida
na programacio de construcdes escolares como ponto
focal destinado a fortalecer o planejamento é gene-
ralizar as técnicas empregadas. Em grande medi-
da, o éxito nos projetos de construcOes deve-se &
existéncia de dados e técnicas para se fazerem pro-
jecOes e & alta repercussio politica desse trabalho.
O planejamento de melhorias no tocante ao finan-
ciamento escolar poderia despertar grande inte-
resse politico, especialmente se s autoridades politi-
cas responsdveis pudessem ser apresentadas anslises
bem ‘claras do custo de problemas educacionais, tais
como o alto indice de alunos que abandonam os es-
tudos (por exemplo, altas discrepancias entre o
custo por aluno matriculado e por aluno graduado)
ou do ensino em geral vs. ensino secunddrio voca-
cional (por exemplo, pelo uso de estudos sobre “taxa
de retorno”). Os dados e as técnicas para as pro-
jecOes de mao-de-obra, pelo menos aproximadas,
existem e poderiam oferecer aos politicos respon-
saveis um quadro muito sugestivo do futuro excesso
e deficiéncia da m#ao-de-obra a menos que se facam
mudancas desde ja.

Em geral, algumas técnicas de planejamento, se
bem que rudimentares, sio muito comuns na Amé-
rica Latina. ¥ importante que sejam aplicadas a
questdes educacionais de escopo maior que o das
construcles escolares.
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“Capacidade de absor¢io”

Se o planejador educacional vai passar de um
programa de construgles escolares, em que foi bem
sucedido, para um programa afim, em contetido ou
técnica, muito dependera de sua aptiddo de utilizar
os dados, as informacgbes e as pesquisas existentes
e de sua capacidade de absorver dados e técnicas
para que possa fazer um planejamento mais avanca-
do. E duvidoso que a producio de dados e técnicas
tenha grande influéncia, a menos que se desenvolva
antes, ou simultaneamente, uma utilizacio criativa
dos dados existentes que sirvam de base & criacdo
de técnicas novas para recolher e analisar tais dados.

Atualmente, a utilizacido dos dados existentes
nao estd suficientemente desenvolvida. Por exemplo,
segundo os planejadores educacionais, uma razio
por que eles pouco tém feito no tocante a andlises
de custo do desenvolvimento atual ou projetado da
educacdo € a de que dispdem tdo somente de dados
muito rudimentares e métodos de andlises pouco
aperfeigoados. Conquanto seja verdade que as pes-
quisas sobre andlise de custo estio realmente ape-
nas comecgando, ndo € essa uma excusa para protelar
formas de andlise mais “elementares” para as quais
existem dados e técnicas. Na maioria dos paises
latino-americanos ja € possivel computar, com o0s
dados existentes, discrepancias entre os custos por
estudante e por graduado- A maioria dos planeja-
dores educacionais, no entanto, ndao tem feito isso.
Essa falha € realmente lamentdavel porque, em
muitos casos, s8o os argumentos de ordem finan-
ceira e ndo de ordem filoséfica que determinam o
apoio dos politicos e do publico aos planos propostos.
Além do mais, pode muito bem ser que essa andlise
elementar, com hipdteses coerentes e sensatas, con-
quiste para os planejadores o respeito e o prestigio
necessdrios para levar avante andlises mais com-
plexas.

E também importante que maior nimero d:2
planejadores educacionais latino-americanos seja
informado das fontes de dados dque existem. Em
alguns casos, isso pode assumir a forma de os pré-
prios planejadores se informarem do trabalho de
inimeros d6rgaos de coleta de dados e de pesquisas no
campo da educacdo e do planejamento educacional.
Em outros casos, os planejadores educacionais des-
conhecem a importéncia de grande parte dos dados
existentes. Antes de preocupar-se em ter dados em
quantidade suficiente, convém que os planejadores
aprendam a utilizar-se melhor dos que ja tém em
miaos. Pode-se aprender muita coisa sobre o que se
faz em matéria de educacdo, na América Latina,
compulsando cuidadosamente as informacdes conti-
das nos relatdrios estatisticos correntes dos Minis-
térios de Educacio.

Ao mesmo tempo em que os planejadores tomam
_conhecimento sobre as fontes de dados existentes e
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sobre o valor desses dados para o planejamento, €
também importante que estabelecam formas de
contato mais permanente com Grgaos e pessoas, no
estrangeiro, que se ocupam em colher e analisar os
dados. Hd um risco constante na Ameérica Latina,
o de que a coleta de dados seja considerada um
processo intermitente. Infelizmente, isso resulta em
considerdvel dispéndio de tempo, dinheiro e energia
em atividades que fornecem dados logo desatuali-
zados e que ndo deixam base alguma para futuras
coletas a menos que se reinicie todo 0 penoso pro-
Cesso0.

A introducdo de dados do exterior, quer direta-
mente quer através dos auspicios de consultores
estrangeiros, pode ser valiosa para o planejador
educacional, contanto que os dados se liguem aos
existentes e sirvam para ampliar as bases do pla-
nejamento. E, por€ém, lamentdvel ver com que pre-
cipitacdo se introduzem modelos de planejamento,
técnicas de simulacdo e outros processos técnicos
altamente complexos, em contextos em que os pla-
nejadores ndo aprenderam ainda a utilizar-se efi-
cazmente dos dados existentes. A introducdo prema-
tura dessas técnicas complexas provavelmente ndo
causara impacto, exceto talvez um impacto nega-
tivo que cria o caos e malentendidos. O uso criativo
dos dados existentes talvez cause, em ultima andlise,
uma influéncia sobre o éxito no planejamento,
maior que as infusdes macicas de novos dados, e
com muito menos dispéndio.

Administra¢do pablica

Quase sempre, na discussdo sobre o planeja-
mento, deixa-se de lado a questdo de implementa-
cdo dos planos. Contudo, o éxito no planejamento,
em ultima andlise, repousa em sua implementacio.
Pode ser que o sistema administrativo educacional
existente néo ofereca condicOes para se levar a bom
termo o plano, E, pois, importante que os planeja-
dores educacionais procurem apoio externo a fim
de identificar e corrigir as dificuldades adminis-
trativas associadas ao planejamento.

A maioria dos paises latino-americanos tem
orgdos de pesquisa e treinamento no tocante & ad-
ministracdo publica. Raramente, porém, existe uma
forma de colaboracio entre o planejamento educa-
cional e esses Orgéos. Tal colaboragfio seria para ava-
liar os pontos fortes e os pontos fracos na admi-
nistragdio ptiblica que pudessem afetar a implemen-
tacdo de planos e para incorporar, em futuros planos
educacionais, as consideracbes sobre o apoio de que
se necessitaria para a boa execucdo dos planos. Do
mesmo modo que o pPplanejador educacional pro-
cura conseguir apoio de planejadores gerais, deve ele
tomar cuidado de distinguir entre colaborar com os
elementos da administracio publica e ser co-optado
por eles.
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Quarta Parte

Conclusdes finais

Conforme assinalei no principio, ndo pode haver
ainda muito rigor na definicio das condicdes ne-
cessdrias e suficientes para o éxito no. planejamento
educacional. Espero, entretanto, ter demonstrado
que as condicbes convencionalmente associadas ao
planejamento educacional nfo bastam para asse-
gurar-lhe o éxito, mas que, & luz dos sérios emba-
ragos politicos e administrativos, a melhoria de con-
dicbes menos técnicas poderd conduzir os planeja-
dores educacionais para mais perto do éxito.

Na tentativa de estabelecer um planejamento
educacional auténtico sugeri que se cuidasse de se
apoiar sobre alguns éxitos obtidos por outros pla-
nejadores. Parece especialmente importante deve-
rem os planejadores educacionais procurar modi
operandi com os planejadores gerais e com 0s re-
formadores da administracdo publica, assegurando
assim ao planejamento educacional um apoio extet-
no e evitando uma confrontacio direta com as au-
toridades educacionais existentes.

Os métodos que sugeri nio sio sensacionais nem
roménticos. Evitei a tentacio de desenvolver um
modelo de planejamento educacional que servisse
para comparar a realidade presente. Tal compara-
¢do provavelmente nos levaria & simples descoberta

de que a realidade sempre sofre ao comparar-se ao
ideal.
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Evitei também discutir a institucionalizagido do
planejamento educacional. Por um lado, estabelecer
a infraestrutura institucional necessdria ao plane-
jamento educacional parece exigir uma reforma po-
litica e administrativa em grande escala. Uma re-
forma dessa natureza ndo tem probabilidade de
ocorrer depressa, e demora em reformas poderia ser
usada como oufro meio de protelar o planejamento
educacional. Por outro lado, o planejamento num
contexto altamente institucionalizado poderia ma-
lograr porquanto poderia ficar sujeito a muita ro-
tina e fica também muito amarrado a instituicoes
amplas, burocratizadas e pouco eficientes. O plane-
jamento em base mais ad hoc talvez tenha a flexi-
bilidade necessdria para tirar vantagens de peque-
nos éxitos de outros planejamentos, & medida que
ocorrem, e evitar confronto direto com eventos que
possam retardar — ou mesmo destruir — os esfor-
cos dos planejadores.

Por fim, tal método procura um equilibrio efi-
caz entre a necessidade tfedrica de uma técnica
avancada em planejamento e a necessidade pra-
tica de uma apreciagio realista do ambiente em que
ele ocorre. Preocupar-se demasiado com questdes
praticas pode resultar num planejamento bem su-
cedido mas relativamente insignificante; porém
preocupar-se demasiado com questdes tedricas pode
resultar na elaboracio de planos requintados sem
qualquer chance de ger implementados.
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