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Resumen

El presente documento ubica la "cludadania® como resultado de
diferentes practicas sociales, que han permitido su configuracion, en
tanto entidad instituida e instituyente, por lo cual, se toma comao
refarencia lo que se ha denominado como Institucion, constitucion v
construccidn de la cludadania. Con base en esta ublcacién del tema,
se abordan con mas detalle las caracteristicas de la Institucléon de la
ciudadania, sus implicaciones y los retos que se evidencian en
nuestro pais relacionados con la institucionalidad cludadana,

En este sentido, el texto aborda la configuraclon de la
institucionalidad de las sociedades, desde 1a historia que las produce,
su funcion de conktrol del comportamiento humang, en tanto
expresan pautas de comportamiento de la vida social en las
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m Investigocitn

colectividades. Ademas, las instituciones contribuyen a indicar la
rmanera da actuar de las sujetos que hacen parte de ellas, las cuales,
aunque aparecen como Inalterables, vislumbran vientoss de cambio
que permiten generar nuevas realidades a partir de las crecientes
demandas de los cludadanos.

Preambulo

En cuestiones de ciencias sociales v humanas, viene asumisndo
vigencia el tema de |a "civdadania®. Ademas, los diversos analisis que
o hacen ai respecto, derivan de las moltiples acepcionas que sg e
dan al término, lo cual nos lleva a decir que se evidencian diferentes
caminos para buscar la comprension de este asunto.

En términos generales, se perciben varias concepciones, con base en
las cuales se denomina la manera como unas personas se refacionan
con otras y con las organizaciones en las cuales ejercen su accion
social. En dltimas, la connotacidén del términoe tiens que ver con las
formas en que los sujetos han construldo vida en comunidad. Esto
permite aventurarnos en la ldea de mostrar que la cludadania, mas
gue normativas v leyves, que el reconocimientc de derechos vy
deberes, hace referencla a procesos de accion de los sujetos con
respecto a los diversos campos de su vida, entre los cuales
destacamos las vinculos con el Estado, las organizaciones sociales,
las normas, fa vida pdblica e incluso la manera en que [as personas se
forman como sujetos colectives desde su vida privada. Esto es, lo que
s& ha denominado en este contexto como las practicas sociales, y a
partir de las cuales se da sentido a las nociones con las cuales
denominamos la "ciudadania”; es mas, desde este punto de vista, se
trata de ver la "ciudadania® como resultado de diversas practicas
sociales(2).

Lo indicado, permite decir que las préacticas sociales que se han
denominade “cludadania”, presentan diversas formas de
manifestarse. Esta cualidad del sujeto social, en razon de clertos
enfasis, se presenta diferenciada en el pensamiento, pero en realidad

"2 Las practicas pueden ser

pensadas desde warios
puntos de vista, antre los
ciales destacamos dos
formas de entendertas: da
un lado, se asumen comao
el resuwltado de la
aplicacion de los
conocimientos  tedricos
que fos sujetos han
obtenide previamente
que tratan de hacerlos
evidentes en |a realldad,
&5 declr, que medianbe a3
practicgs se busca
objietivar |los
conecimientos de |os
sujetos en el mundo de |a
vida. Por otro, se leen las
practicas sociales como
resuitada de la acciom
discursiva de los sujetos,
teniendo como base las
condiclonegs ¥
circunstanclias en las
cuales s2 produce dicho
discurso; esta daltima
postura privilegia las
reglas v la exjistencia
misma del sujete. Enello
juega papel importante el
fenguaje, en tanto gue a
partir de él se configuran
dichas practicas, a partir
de las acciones dal sujeta,
las cuales en alguna
medida se han convertida
posiblemente en rutina y a
las cuales se les intenta
dar un orden gue parmita
evidenciarlas
formalmeante, Este ultimo
critério, es el que nos sirve
para  oriEntar nueskras
reflexiones al respecto
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conforma el hecho ciudadano como un todo. En un primer caso, el
asunto se orienta a mirar el surgimiento v configuracién de dichas
practicas; en el segundo, se hace énfasis en la estructuracion de las
mismas; ¥ por iltimo, se piansa que los procesos de accidn social son
el origen de las nuavas expresiones ciudadanas. En razdn de esto, a
manera de Inferencia, se dice que la "cudadania® es resultado de los
procesos de institucion, constitucién y de construccidn, los cuales
aungue son diferentes, en la realidad se hacen complamentarios, en
tanto hacen parte de practicas sociales donde se encuentran y
convergen. En este sentido, queda por aclarar el siguiente
interrogante: éde gqué se trata cada uno de ellos?,o al menes Lcdmo
se entienden en este texto?

En principio, se plantea el sentido con &l que se tratan los términos de
la constitucidn v la construccidn de la cludadania; luego, entraremaos
a mirar con mas detalle lo concernlente con la Institucion de ésta,

dado que es el tema central de nuestras reflexiones en el presente
documento.

Constitucion de la sociedad

Hablar de constituir es referirse a diferentes ritos y practicas que se
orfentan a dar forma, componer, establecer, ordenar v organizar la
realidad. Al pretender constitulr, se busca ubicar |3 esencia v las
calidades de las cosas, estas hacen que se constiuyan como
realidades deseables, diferentes de las demas.

Segun el sentido comin, cuando se habla de constitulr se hace
referencia a la labor de dar forma a algo. Al parecer, se trata de
expresar gue las sociedades se formalizan al igual que las realidades
que permiten evidenciarlas. Por lo cual, segun lo dicho, se trata de
mirar los aspectos que permiten formalizar las vivencias y 3 CASTORIADIS,
desempefios de los seres humanos en diversos campaos de la vida, Tal Cornelius. Los dominios

es el caso de |a politica en general y de la cludadania en particular. del hombre: las
encrucijadas del
laberinto. pag. 179

En las socledades humanas, segin Castoriadis, "La significacién
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constituye el mundo y organiza la vida social de manara correlativa al
sujetar ésta cada wvez a “fines especificos™ vivir como los
antepasados y honrarios”(3). Ademas, el pensador griego, indicaba
qua "la polis griega se constituye usando fantasticamente la
mitologia griega™ (Castoriadis, 1991: 155). Estas afirmaciones nos
permiten decir que la constitucion de las prdcticas sociales son
resultado de las significaciones, pues permiten organizar y sobre
todo formalizar la vida social.

Construccidn de la sociedad

El concepto de construccion nos invita a pensar en aquello que se
pretende realizar y ante lo cual se efectdan diversas acclones
tendientes a logrario; se trata de ejecutar procesos que permitan
hacer realidad las intencionalidades que tlenen los sujetos en calidad
de particulares u organizados en colectivos, esto es, a convertir en
hecha la realidad deceable [constituidal.

Este concepto corresponde a la intencion de los sujetos de fabricar,
edificar o generar nuevas realidades, mediante nuevos
ordenamientos v disposiciones de las cosas que 52 van a modificar
para lograr los efectos deseados. Al parecer, la accion de constituir
tiene que ver con una perspectiva de futuro, en tanto gue lo que se
construye tiene sus bases en el presente, pero su reallzacién e da en
Il que se piensa como posible,

En relacion con los asuntos humanos, las sociedades tienen
Intencionalidades para con sus miembros, para efectos de garantizar
gue ellos mantengan y reproduzcan no sdlo la organizacion de los
colectivos, sino para que aseguren la sostenibilidad de la especie,
Fara ello proponen v realizan diversas acciones tendientes a hacer
realidad el ideal de sujeto v de socledad que se desea. En otros
casos, 50n los sujetos quienes por su propia cuenta ven la necesidad
de maodificar las circunstancias en las cuales viven,
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Institucién de la sociedad

La base de la institucion de la sociedad esta condicionada por los
imaginarios colectivos que hacen presencia en las sociedades, por
e50 se hace importante mirar Lqué es [a institucionalizacién? {De qué
ze trata al proceso de Instituclonalizacién? (Qué aspectos Implica la
Instituclonatizacion? {éQué es la Instituclon de la ciudadania? LComo
se manifiesta en nuestro medie? En principle es impartante destacar
que las actividades humanas son susceptibles de hacerse repetitivas,
habltualizadas, creando con ello pautas de comportamiento gue se
convierten en modeles de referencia para las acciones sociales,

Lo anterior, nos debe llevar a2 tener en cuenta gque las institucionas
tienen su propia historia, historia de la cual son producto; que
existen, controlan el comportamiento humano en la medida en que
expresan pautas de comportamiento, que sirven de contrel a8 la vida
social. Se manifiestan generalmente en colectividades, alli
contribuyen a Indicar la manera de actuar de los sujetos gue hacen
parte de ellas, ademas aparecen como inalterables, evidentes por si
mismas, pero en su interior incluyen factores desde los cuales se
pueden generar vientos de cambio.

La importancia de la Institucionalidad de las socledades en general v
de la "ciudadania® en particular, nos lleva a desarrollar algunos
puntos de vista, relacianados con |a manera como se instituyen éstas
¥ lo gue puede acontecer con las précticas sociales denominadas
*ciudadania®, en términos de la manera como convocan a los actores
sociales, los aspectos que los aglutinan, las pautas de relacién v las

implicaciones que ello tiene para la vida social. Algunas de las
sigulentes reflexiones tienen la intencidn de acercarnos con mas
detalle a este asunto, veamos:

1. La institucidn de la sociedad y |a sociedad como institucién

Es una verdad de perogrullo decir que los seres humanos somos seres
sociales, Indicando con ello que para vivir necesitamos de los demids,
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especiaimente si se trata de subsistir y desarrollarnos como
humanos. En ese proceso de convivir y de compartir se establecen
multiples relaciones, para las cuales se hace necesario crear y
desarrollar el lenguaje como elemento que sirve de soporte basico
para el establecimiento de las interacciones humanas con sentido y
significado,

El sujeto no e nada sin ¢l lenguaje, es evidente, v esto e
yviejo como el mundo {Aristdteles). .. nos vermos obiigados a
comprobar gue el lenguaje es una creacidn de o imaginaria
radical, &s decir de la sociedad. El lenguaje como tal v los
lenguajes singulares son cada ver una creacidn de la
colectividad correspondiente{d).

El ser humano, ademés de estar dotado de lenguaje, es un ser
ublcado an un tiempo y &n un espacio, 8s un ser psiquico, esto lo hace
un sar mucho mas gue logico y racional, que es como usualmente se
|2 reconoce. A partir de esto, se puede afirmar que el humaneo es un
zer gue tiene la capacidad de acceder al lenguaje establecido para
efectos de comunicarse con los demds seres de nuestra misma
especie, con todo lo gue ello implica, entre otras cosas, la posibilidad
de acceder a las comprensiones de los contenidos inmersos en el
lenguaje, ¥ que hace posible compartir, crear y recrear. El lenguaje vy
los significades gue éste contlene, posibilita la blsgueda de los
sentidos que s& [e asignan a la realidad en la cual se desenvuelve,
Con este mundo de significados, 1a realidad se hace significable para
los individuos y para el colectivo.

En el campo de o colective se crean y surgen multiples
representaciones que sirven para aglutinar vy cohesionar el
comportamiento de los individuos, al establecer puntos de encuentro
que se convierten en modelos & través de los cuales se mira y se
comprende dicha realidad. De esta manera, &l mundo real se
convierte en el proeducte de maltiples significaciones colectivas, como
unidad de diversos aspecios, los cuales se comparten, a tal punto que
se convierten en muches casos en reglas, pautas de

4 CASTORIADILS
Cornefius. Marx y Freud;
Imaginacidn,
Fochalizseldn,
gublimacidén, autonomia.
En:Ensayo y erron Afio 1
N9 -2, -sbril de 1977,
santafé de Bogotd, Pag
162-163
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comportamientos vy explicaciones acerca de las condiciones y
circunstanclas en las cuales se realiza la vida de los sujetos
individuales y colectivos. En razon de ello, se establecen los mitos,
leyendas, creencias, maximas, moralejas, wvalores, creencias,
proverbios, y demas determinaciones que se convierten en
referencias obllgadas para la vida del conjunto de personas, y
ademas sirven para aglutinar la diversidad de vidas vy mundos de los
sujetos particulares. Sirven para institulr

La institucionalidad se comporta como un asunto que involucra las
personas en doble via: de un lado los significados y sentidos que
permiten aglutinar los colectivos, vy de otro, el mundo de significados
de los colectives que hacen que los individuos sean parte de ellos, es
decir, que les genaren pertenencia. Esto es lo que permite encontrarle
sentidos a las actividades humanas, en el marco de la vida de los

grupos sociales y desde los imaginarios colectives que se hayan
establecido (5.

En la medida en que estas actividades se repitan con frecuencla, se
hagan de manera similar, por qué no decifo rutinariamente, se
convierten en pautas de comportamiento susceptibles de
reproducirse y de establecerse como habitos, a tal punto que se
vuelven referencia para el desempefo de las personas, en un modelo
que permite conducir las acciones, valorarlas y significarlas. Esto
hace que se establezcan como instituciones, tal es el caso de las
farmas de interaccion social que permiten aglutinar los sujetos en
colectivos conformados como socledad. Tal como lo expresa
Casioriadis:

La institucién de la sociedad implica establecer
determinaciones v leyes diferentes, ne sdlo leyes ™juridicas™,
sino maneras obligatorias de percibir y conceblr el mundo
soclal y “fislco” y maneras obligatorias de actuar en &l (6).

La institucidon de la sociedad es institucion de las
significaciones imaginanas sociales y, por principio, debe

Lo Imstitucion de fo :Iudndun[nﬁl

5 Estos términps se
utilizan  de —acuerdo ' con
CASTORIADIS asl:
“Imaginacidn ... &5 la
capacidad de-hacer surgir
algo que no es o “real™ tal
comeo fo describe ya sea la
percepcion comin, ... Es
pues, toda creadion de un
mundo para si-del sujeto.
La imaginacion ya es el
despiiegue de un espaco y
de un tiempo. Y cada uno
de nosotros tiene su
espacio Yy su tiempo
propias. {Como Hegamos
a tener un espacio coman,
colectivo, social. Y adn
mas dificl:  iun tempo
comin? A BS50 no
alcanramos nunca”,
{Castoriadis, 1991, pag.
160).

“lo imaginario social no es
| creacidn de imagenes en
|a sociedad, no es el hacho
de gue s& pinten los muroes
de las ciudades.Una
creacion fundamental de fo
Imaginario soclal los dioses
o las reglas de
comportamiento, no es ni
visible nl siqulera audible,
es sfignificable”
(Castonadis, 1991, pag.
161).

G.CASTORIADILS
Cornelius, Los dominios
del hombre: Las
encrucijadas del laberinto.
204, ¢d. Barcelona: Gedisa
1954, Pig 100
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dar sentido a todo o gue puede presentarse, tanto "en” la
sociedad como “fuera” de ella, La significacién imaginaria
social hace que 85 cosas sean como [ales cosas, las
establece coma lo que ellas son v es lo que esta establecido
por la significacidn que es indisociablemente principio de
existencia, principio de pensamiento, principlo de vakor,
principio de accidn. Pero ese trabajo de la significacidn esté
permanantementa amenazado (y desde un punto de vista
dktimo, estd siempre ya wencido), por el caos que la
significacidn encuentra y por el caos gue ella misma hace
resurgir {7}.

Radicalmente Inepta para la vida, la especie humana
sobrevive al crear Lo sociedad v & nstitucion. La institucion
permite sobrevivir a la psique al imponerie la forma soclial
del individuo, al proponerie e imponearie otra fuente v otra
modalidad del sentido: la significacidn imaginaria social, la
identificacidn indirecta con ella {con sus articulaciones), la
posthilidad de referirio todo a ella (B).

Tal como puede observarse, la Institucidén de la socledad es fruto de
los Imaginarios colectivos v representaciones soclales que se
derivaron de los significados y sentidos v que permiten pautas de
comportamientos, habitos y rutinas de |las personas en los procesos
de interaccion social, Estos sirvieron de base para que -como an al
caso de los antiguos griegos, romanos v hebreos-, establecleran
pautas para orlentar el desempeiio de los sujetos en el ambito de la
organizacion de las sociedades respectivas; en ello esta la manera
como se puede pensar la institucién de la ciudadania en razdn de la
instituclén de la socledad. En principlo, como el caso del nomos en
Grecia, creado por razones ocultas, al menos no evidenciadas,
permitieron unir y orientar a los colectives propios de las sociedades
que ellos constituyeron y se dieron a la tarea de construir
Construccion gue es permanents,

Flbid. Pag 177

§.Ibid. Pag 178
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2. Las instituciones son creaciones humanas que a la vez
craan a los humanos

En razdn de lo planteado anteriormente, las caracteristicas del ser
humano an cuanto ser histdrico, social y psiquico, permiten que los
imaginarios sean fundamenta para orientar su vida particular vy
colectiva. Ademas, como consecuencia del caracter generico de la
humanidad, se posibilita que las pautas de comportamiento, se
conviertan en instituciones que llevan a la formalizacion de las
sociedades, Tal como o eXprasa Sarmiento.

La sociedad es obra del imaginario instituyente, afirma
Carnelius Castoriadis. Los individuos estan hechas por la
sacledad, al mismo tiempo gue hacen ¥ rehacen cadavez la
sociedad instituida, Los dos polos irreductibles son el
imaginaria radical instituyente el campo de creacion sacio-
histdrico-, por una parte, v la psique singular, por otra. La
historia es creacidn, y cada forma de sociedad es institucion
imaginaria porgue &% creacidn v obra del imaginario
colectivo v andnimo, La naturaleza humana; o su esencia,
es precisamante esta "capacidad®, esta "posthilidad” en el
gentido activo, positive, no predeterminada, de hacer otras
formas de exisbencia social e individual, como S& W
ampliamente al considerar la afteridad de las instituciones
de la sodedad, las kenguas, la cencia, el arte, La
imaginacidn ¥ lo imaginario soclal constituyen el cardcter
esencial de lo humano que se desarrcila en su ser psiquico y
su ser social, histrico (9).

Es de anotar que este punto de vista nos permite reflexionar en otra
manera de pensar acerca de la denominada esencia del ser humana,
en principio planteade como un ser racional y légico, ahora pensado
como un ser no salo histdrico social sino psiquica, con una psiquis que
tiene la capacidad no solo de percibir el mundo establecido, sino de
crear otras posibilidades, es decir, que la esencia del ser humano esta
en la capacidad que tiene de hacer ‘imaginacion’ y de construir
‘imaginarios colectivos’. Castoriadis al respecto nos indica;

5 SARMIENTO Anzola,
Libarda. Vandimia,
Biopaolitica 'y
ecosoclialismo,
Ediciones desde abajo.
Colombia, octubre de
2002, pag. B7.

10 CASTORIADIS
Vi e e T T G TS
Antropologia, filosofia,
politica. . En: Ensayo v
error Afia 1N 2, abrilde
1877, santafé d=
Bogota, Pag 15

Linterradad Auldnoma de Manczalos

Afg |1, Remem |, aposto - doiembre 2004




E Imvastigacl dn

El hombre es Psychd, alma, psique profunda, inconsdente;

y el hombre es socledad, s6lo &3 en y por |a sociedad, su
institucidn ¥ las significaciones imaginarias sociales gue
vuelyen la psique apta para la vida, La sociedad es slempre
también historia: no hay nunca, Incluso en una sacledad
primitiva, repetitiva, un presente fljo; mas exactamente,
inciuss en |a sociedad mds arcaica, el presenta es siempre
constituido por un pasado gue lo habita v por un devenir gua
élanticipa. Se trata siempre de un presente historice {10},

En este sentido, es importante tener en cuenta que los seres
humanos conformados en grupos sociales, se instituyen haciendo
uso de los sistemas de significaciones que los han configurado, ¥ que
les permite ponerse en evidencia, colocdndose en escena v
hacléndose presente en el mundo de la vida. Esto lo hace en una
doble perspectiva: por un lado, como una instancia justificadora, en
la cual busca mantenerse a partir de su propia historla y manifestarse
difundiends sus puntos de vista; y de otra, que se puede llamar como
dindmica, activa o movilizadora, en tanto que sirve para crear nuevas
posibilidades de existencia.

Por lo anterior, podemoes plantear que la actividad Institucional puede
comprender elementos [nstituidos, cuando cumplen la funcidn
conservadora en el colective y del celectivo con los demas,
manteniendo y perpetuando su razon de ser. Pero ademas, puede
cumplir I2 funcion instituyente en tanto se proyecta con la intencidn
de generar otras realidades, para lo cual requiere de compromiso
frente a la posibilidad de criticar el ‘statu guo’en que se mueaven las
instituciones y vislumbrar nuevas utopias que orienten caminos hacia
delante, luchando y dedicéndole esfuerzos con el fin de lograr lo que
SE quigre Ser.

En este sentido, segln Castoriadis, hay dos formas de vivencia de la
institucion: la institucion heterdnoma v la institucidn autdnoma, La
primera se propone darle una significacidn al ser, al mundo y a la
sociedad, y darles la misma significacion, de ocultar el caos que es la
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misma sociedad mediante &l suministro de una imagen a manera de
simulacro, que desde una posicion externa intenta cubrir la sociedad
desde una perspectiva homogenizante. En tanto que una sociedad
autonoma se asume como resultado de la autoinstitucion, en el
sentido que la misma sociedad establece sus propias leyes, y sobra
todo sus propias significaciones y sentidos, en este caso, el
fundamento de la sociedad se encuentra en ella misma. De esta
ultima manera, se piensa que los humanos, con base en el desarrolio
de sus capacidades v potencialidades, crean nuevos mundos, otras

posibllidades de realidad vy de socledad. En este campe, &l mismo
autor planta2a que;

De conformidad con sus normas, la institucion produce
Individuos, quienes, por construccidn, som no solamente
capaces de reproducir la institucidn sino que estan
aobligados @ reproducirla. La "ley” produce los "elementos”
de manera tal gue el funcionamients de éstos Incorpora,
reproduce v perpetua la “ley* {11).

3. La institucion de la sociedad es historica y la historia
instituye la sociedad

Sitenemos en cuenta gque la institucionalizacion es el resultado de las
acciones habituales que se tiplfican v se hacen comuneés ante el
colectivo, es dable pensar que ésta obedece a las condiciones vy
circunstanclas historicas en las cuales se crean y evolucionan. En este

sentido, Castoriadis retoma a Freud y con base en &l plantea lo
sigulente:

Para Frewd, las instituclones son creadas por los hombres,
como frute de la interaccidn social ¥ como” medio para
satisfacer las necesidades; las cuales estructuran y dan
continuidad 2 la socledad, pero segun lo planteado por &l
éstas deben acomodarse y transformarse de acuerdo con las
necesidades que tengan los hombres en cada momento
histdrico. De otra manera se convertirian en obsoletas v
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verdaderas cargas. Freud plantea que una sotiedad gue no
garantice |la vida de sus miembros, que no le permita vivir,
que les implda desarrollarse, que coarte a qulenes plensan
gue no contribuya a la realizacidn de los hombres libres, es
una sociedad gue no merece manbernerse, ¥ gue no pueda
considerar no llamar en verdad sociedad [ 12)

Tal coma se ha indicado, el ser humano, en tanto ser social desarrolla
interacclones entre los individuos y ejerce como parte de |la socledad,
como institucion, no solo porque surge de ella, comparte sus
significaciones y sus imaginarios, sino porgue la sociedad es a su vez
producto. de los comportamientos v formas de ver la realidad por
parte de los seres humanos. Ademas de esto, tanto los sujetos como
las instituciones soclales son productos de las condiciones v
circunstancias histdricas en las cuales se suceden los hechos que le
dan origen.

En este aspecto, cabe destacar que las instituciones sociales son el
resultado de las pretensiones que los colectivos de personas se han
propuesta y desarrollado, en ella juegan papel Importante los
sentidos v significaciones que astan presentes en sus origenas. Estos
significados sirven de soporte conceptual a las demandas, Intereses y
formas de ver v de sentir el mundo, expresadas por los sujetos en el
momenta en que fueron creadas. Ellas slempre remiten a las
interpretaciones acerca de su crigen y a las pretensionas para las
cualas se crearon, no solo de los individuos sino de los colectivas.

La institucion social asigna cada wvez al individuo
imaginariamente un origen o Causa ¥y un para gué que &5 fin
o destino. Le asigna como origen una genealogia, una
familia, e! medic sodal mismo a fim de gque el individuo
pueda encubrir y desconocer &l nicleo abkismal que esta en
sl mismo, olwidar que no puede Ser reducido a ningan
arigen, que siempre es también otro de 1o que es, 'efects
que sobrepasa sus causas, causa gque no agota sus efectos”

Las instituciones son regias de Juego en una sociedad o, mas
formalmente, los costrefiimicntos u obligaciones creados
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por los humanos que le dan forma a la interaccién humana;
Bn consecuencia, éstas estructuran los alicientes en el
Intercambio humang, ya sea politico, social o econdmico, El
cambio institucional delinea la forma en la que la socledad
evoluciona en al tiempo y es, a la vez, la clave para entender
el cambilo histérico.(13)

&, Componentes de las instituclones

Las instituciones se expresan y se evidendian mediante diferentes
componentes, ellas reflejan las pautas de comportamiento que los
sujetos establecen para regular v darle forma a las interacciones
humanas. En esto sa enmarcan ¥ definen multiples aspectos tales
como: las normas, las reglas de juego, establecen cargos, delegan
posiciones sociales, reconocen derechos, deberes, poderes,
compromisos, responsabilidades, funciones, inmunidades y demas
obligaciones, mediante fas cuales se estructuran los intercambios an
cualquier campo de la actividlad humana, bien sea econémico,
politico, social y cultural.

El respaldo de las instituciones esta en el cuerpo de conocimientos
con el cual busca establecer el orden social, del cual hacen parte los
imaginarios colectives que contribuyen a establecer los mitos, las
leyendas, las creenclas y demas formas de wver el mundo
colectivamente, Estos se convierten en pautas de pensamiento que a
manara de modelo, los presentan como verdades que enmarcan los
comportamientos de las personas. Este cuerpo de conocimiento &n
este periodo histdrico, se asume come la ideclogia dominante, que,
segun Castoriadis, corresponda a:

*La ideologia es la elaboracién “racionalizada v
sistematizada” de |la parte manifiesta, explicita, de las
significaciones imaginar|eas sociales que corresponden & una
institucidn dada de la sociedad o al lugar y las miras de una
determinada capa social dentro de esa Insttucién. La
ideclogia no puede pues aparecer nl en las sociedades
"miticas” nl en las socledades simplemente religiosas. Tiene
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su verdaders desarrollo sblo & partir de 13 Institucidn del
capitalismo, o cual es evidente por si mismo. En el
capitalismo, la ideclogia adguiare una impartancia crecienta
par el heche mismo de que la significacién imaginaria
cantral de capitalismo et la presunta racionalidad v por &l
hecho de gue su contenido mismo exige esa forma de
expresidn “racional” que es la Ideologia. De manera que ésta
debe hacerlo todo explicito, transparente, explicable y
raclonalizable, en tante gue su funciin misma consiste en
ocultario todo, (14)

Entre otros aspectos, las Instituciones permiten darle forma al
entorno sacial, economico, politico y cultural, para que sirva de marco
al desenvolvimiento de las personas; en si, son requladoras de los
intereses colectivos. De ellas e espera que se conviertan en el
fundamento perceptual para establecer la legitimidad, la
representatividad, la organizacidn, la validez de |as acciones
colectivas, En este sentido, la viabllidad y permanencia de las
instituciones se da en tanto legren evidenclar el desarrollie y el
cumplimlento de algunos principlos, entre los cuales se puede
destacar la eficiencia, calidad, cobertura, pertinencia e integralidad.

£0Queé mantiene unida a una sociedad? En otros términos
¢Cudl es 1@ base de la unidad, de la cohesién y de la
diferenciacidn organizada de esa urdimbre fantésticamente
compleja de fenomenos que observamos en toda sociedad?

LQué es lo que hace nacer formas de sociedad diferentes
nuevas?

Lo que mantiene & una socedad unida es
evidentemente su institucidn, e complejo total de sus
instituciones particutares, lo que yo lamo la "institucion
de la sociedad como un todo™; aqui la palabra instituckin
estd empleada en su sentide mas amplic y radical pues
significa normas, wvalores, |énguaje, herramientas,
procedimientes y métodos de hacer frente a [as cosas y de
hacer cosas vy, desde |luego, el individuo mismo, tanto en
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general coma &n &l tpo v ia forma particulares quele da la
sociedad considerada (y en sus diferenciaciones:
hombre/mujer, por ejemplo].

LComo se imponen las inskituciones? éCdmo aseguran las
instituciones su valider efectiva? Superficialmente y sdlo
en algunos casos, lo hacen mediante la cohersidn v las
sensaciones, Menos superficialmente v de manera mas
amplla mediante la adhesion, el apoyo, el consenso, la
legitimidad, la creencia. Pero en ditima Iinstancia ko hacen
mediants la formaclén {elaboraclén) de la materia prima
hurfang &n individud social, en & cual s& incorporan tanbo
las instituciones mismas como l6s “mecanismos® de la
perpetuacion de tales instituciones (15).

5. Las instituciones de sociedad y de ciudadania en nuestro
pais

S5e puede declr que cada uno de nosotros en caelidad de sujetos
pertenecientes & la socledad, somos parte de Instituciones, no de
una, de varias, es decir, que también pertenecemos a diversas
instituciones simulténeamente, puesto que en la socledad confluyen
diversidad de formas, contenidos y sentidos institucionales, de cuya
confluencla & Integralidad se nutre la sociedad. El grupo social de
personas no puede ser pensado como un conjunto de objetos o de
Cosas que se suman entre si y producen |a socledad; por el contrario,
esta unidad social es resultade de la interconexion de las
gignificaclones y sentidos que hacen parte del cuerpo de la
institucidn, demominada sociedad. Estas signiflicaciones sociales
Imaginarias, que estan de base en la Institucidn de la socledad, tienen
que ver con los "espiritus, dioses, Dios, polis, cludadano, nacldn,
estado, partido, mercancia, dinero, capital, tasas de interés, tabd,
virted, pecado, etc. Pero también hombre/mujer/hijo segin estan
especificados an una determinada sociedad®{16)

Cuando las instituciones evidencian incapacidad para satisfacer las
demandas de respaldo y de defensa de las expectativas generales del

.
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colactive que hace parte de esta, dado qua no logra la satisfaccidn de
los derechos de quienes participan de efla, de la legitimidad en
términos de reconocimiento vy aceptacion que logre entre sus
miembros, de la eficiencia en el desempefio, la calidad, la
discriminacidn y la exclusion, entre otros aspectos; lleva a generar
desconfianza en la institucion por parte de los sujetos, y por ende,
esto leva a deteriorar su funcionamiento.

Cuando esto acontece la institucidén se hace inviable, debido a su
incapacidad para cobijar, contener, agrupar, crientar, disciplinar y
racionalizar los comportamientos de los sujetos. Esto genera
problematicas serias en el orden institucional, derivadas de estos
inconvenientes, por ello, es gue se indica que en paises como el
nuestro, uno de los factores que resienten el desarrollo social es
precisamente lo que acontece con la institucionalidad, veamos;

En paises como Colombia resulta inevitable la erradicacion
de profundas raices de excluskdn soclal gue permean y
condicionan |3 concepcidn, la Institucionalidad v la logica
politica v econdmica de los modelos v politicas de
prestaclon y  proteccion - sociales. Las Inmanentss
Inequidad vy estratificacidn excluyentes en el acceso, la
calicad v la financiacion de sistemas coma los de educacion,
galud y pensionas constituyen algunas dsa las
caracteristicas esenclales de su estructura sodal.(...} En
este sentido se propone la instauracidn de un sistema
integral de proteccion y seguridad social SIPSS -
sustentado en una estricta integracion funconal entre los
programas publicos de proteccidn para los grupos mds
desfavorecidos  en educacidn, salud, capacitacidn,
vivienda, pensiones vy desemples- con los programas de
aseguramiento privado mediante mecanismas
modalidades de mercado, con un esquema regulatonio que,
a la wvez de darle plena vigencia a los principios esenciales
de la spfidandad, la progreshividad y a efidencia a traves de
todos y cades uno de los componentes del sistema,
promueva el desarrolle ¥ aplicacién de una
institucionalidad con normas, reglas vy funclones
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Primera: Edicidn, julio de
2002, Edicidn ¥y
diagramacion: Alfacmega
Colombiana 5.4, Pag 15
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propicias para garantizar |a mavor eficacia posible en
términos tanto de cobertura, focalizackdn v contribucion
retributiva como de eficlencia, costos de prestacibn,
rendicitn publica de cuentas [accountability) vy viabilidad
financiera del sisteama como un tado™(17).

Las limitaciones de institucionalidad social, deben ser atendidas
oportunamente en términos de lograr el establecimiento de logicas
sociales y politicas que permitan aglutinar los asuntos publicos, en el
sentido de buscar instituirse como una entidad gue permita
racionalizar el Interéds colectivo, v con base en ello asegurar los
sentidos de pertenencia de los sujetos a la vida conjunta.

Un ejemplo importante de lo que sucede con la Institucionalidad de la
socledad v de la ciudadania en nuestro pals, lo expresa Barbero
(2001), cuando se refiere a los desafios que estdn por atender por
parte de la socledad actual,en cuanto a las relaciones entre los
jovenes y el pais. Se destacan en relacién con algunos que tenen que
ver con [a vivencia institucional, por ello se plantea, entre otros, los
siguientes cuestionamientos:

cComo ser cludadanocs en un pais que no es minimamente
comunidad? Un pais que carece de mitos fundadores, que no
evidencia simbolos capaces de cohesionar un nosotros donde

quepamos todos, v que se muestra fragmentado en dos paises: uno
oficial ¥ otro nacional.

dComo construlr naclonalidad en un pais desinstitucionalizada? Un
pais con precarias Instituclones estatales que hace dificll que la
gente, especialmente los jovenes, encuentren proyectos politicos o
eticos que respondan a sus expactativas.

{Como superar las subculturas gue privilegian el desconocimiento de
la ley? Dado que ha predominado la cultura del vivo, de |la trampa y
delengafio; en tanto gue se destaca la idealizacion de personajes que
trasgreden las normas ¥y las pautas de convivencia social.
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En relacion con los desaffos gue tiene la juventud con respecto def
pais, se plantean varios escenarios an los cuales se pueden centrar
diferentes esfuerzos, tendientes a que con los jovenes se pueda
hacer realidad un pais donde todos seamos participes de la
construccidn del colective soclal. Se destacan los terrenos de la
politica y de la educacién.

En el campo de fa politica, se trata de resolver el asunto de écomo
reubicar la politica, para que esta sea una expresion real del pais, de
la vida, de las culturas y de las demandas de los ciudadanos? Para
ello, se necesita establecer diferentes maneras de incidir en el
desarrollo de la vida social que trasclendan la representacidn v la
delegacion de responsabilidades. El asunto es recuperar en las
personas el derecho a ser sujetos activos y participantes, en dltimas,
se deben construir nuevos modos de ser ciudadanos.

For lo anterior, ¥ tal como lo propone Garay (2002}, el Estado como
institucion reguladora de la socledad debe centrar esfuerzos en
garantizar la institucion de elemantos ciudadanos que permitan la
recuperacion de la institucionalidad en el pais, para efecto de resolver
la crisis de sociedad en la cual estamos involucrados. Por esto se
considera que su deber es orlentar energias tendientes a:

Lpropender por la preeminencia de lo plblico; ejercer
cabalmente e poder de su autoridad para la preservacion
de la ley en derecho; velar por la seguridad y 1a Integridad
de loz ciudadanos; garantizar, con cuslguier circunstancia,
2|l pleno respeto de los derechos humanos; asegurar la
promocion (al menas indirecta) de condiciones efectivas
para la satisfaccién de los derechos fundamentales en el
caso de los sociales con referencia especial a los sectores
mas wvulnerables de la poblacidn; implantar preceptos
aceptados de jusbicla dlstributiva; s potenclacion v
aprovechamiento de las capacidades, |s competitividad
siskémica y la generacidn de rigueza colectiva v, al fin de
cuentas, la democratizacion de la sociedad.
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Para ello el Estado debe regirse como insbitucidn social
iegitima, representativa, solida, eficaz y funcional con una
nueva lbgica politica, econdmica v soclal, sujeta a un activo
escrutinio por parte de la sociedad “rendicidn plblica de
cuentas (accountalbiiity)”. Ha da cambiarse radicalments al
cardcter de la funcion publica y la racionalidad en el
funcionamlents del Estada, imponlends, ©on el
compromiso de una ciudadania cada vez mas deliberante,
un sentido estrickamente publico-socletal a la funcion
astatal.

.. Un Estado moderno legitimo regulere de una sociedad
fuerte e institucionalizada, organizada y capaz de traducir lo
social en demandas vy acclones politicas, a travéds de
organizaciones democraticas de muy diversa naturaleza,
que sean capaces de reflejar la heterogenaidad de intereses
de la colectividad y traducirios en proyectos politicos. Es
decir, resulta Indispensable la vindicacidn de la politica
como el espacio en el que se tramitan multiplicidad de
intereses, propdsitos ¥ pertenencias ideoldgicas mediante
la participacion democratica de los cdudadanos para la

definicién v Ascalizacidn de objetivos pdblicos v colectivos
con respecto de la diversidad vy las diferencias. [ 18)
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