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Resumen

El objetivo de la investigacion fue analizar la variacion del
homicidio durante la fase de negociacion entre el Gobierno
Nacional y las Farc, en relacién con los arts. 103, 104, [04a,
105, 108 y 135 del Codigo Penal colombiano. Se planted un
estudio exploratorio descriptivo con enfoque mixto, desde una
perspectiva historica. Como resultado se evidencié
una relacion positiva entre el homicidio y el entorno del
conflicto armado como ambiente especifico, denotando que
cuando la confrontacion armada escalé o disminuyd, en igual
sentido se comporté el punible. De manera concomitante,

la negociacion marcé una dinamica de desescalamiento del
conflicto armado, que sell6 la disminucion del ilicito a nivel
nacional, con una reduccion del 8,57 %, al comparar la tasa
de homicidios del afio 2012 con la del 2015, pero en el
medio regional aumento en los departamentos del Atlantico,
Cauca y Quindio, manteniendo una tendencia sostenida
superior al promedio anual de la tasa de homicidios en
Antioquia, Choco, Guaviare, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Putumayo, Risaralda y Valle del Cauca, en simetria
con la presencia de estructuras criminales.

*  Elarticulo hace parte de la linea de investigacion “Conflicto y posconflicto”, del drea tematica social del grupo OBSER DIJIN, reconocido por Colciencias con

el GrupLac COLOI17778.
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Abstract

The research objective was to analyze the variation of
homicide rates throughout the phase of negotiations
developed between the National Government of Colombia
and the Farc armed group with relation to articles 103, 104,
104a, 105, 108 and 135 of the Colombian criminal code. A
descriptive exploratory study with a mixed history-based
approach was envisaged.As a result, a positive relationship
was evidenced between homicide and the armed conflict
settings as a specific environment, pointing out that every
time the confrontation either escalated or slowed down,
the punishable act behaved accordingly. In a concomitant
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Resumo

O objetivo da investigagao foi analisar a variagdo do homicidio
durante a fase da negociagdo entre o Governo Nacional
e a Farc, com relagdo aos artigos 103, 104, 104a, 105, 108 e
135 do codigo Penal Colombiano. Um estudo exploratorio
descritivo com enfoque misturado é apresentado, de uma
perspectiva histérica. Como o resultado demonstrou-se
uma relagdo positiva entre o homicidio e o contexto do
conflito armado como ambiente especifico, denotando que
quando uma confrontagdo armada escalou ou diminuiu,
no mesmo sentido comportou-se o punivel. Da maneira
do concomitante, a negociagdo marcou uma dindmica do

Palavras-chave

manner, a dynamics of de-escalation of the armed conflict
was marked by the negotiation, thus sealing the decline
of the crime at a national level with a reduction of
8.57 %, when comparing the homicide rate of year 2012 with
that of 2015, but not in the regional environment where
it increased in the Departments of Atlantico, Cauca, and
Quindio, maintaining a sustained upward trend above the
annual average homicide rate in Antioquia, Choco, Guaviare,
Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Risaralda, and
Valle del Cauca, symmetrical to the presence of criminal
structures in the Department of Atlantico.

(Source:Tesauro de politica criminal latinoamericana - ILANUD).

desescalamento do conflito armado, que selou a redugao
do ilicito ao nivel nacional, com uma reducao de 8.57%, ao
comparar a taxa dos homicidios do ano 2012 com aquela de
2015, mas no meio regionais aumentou nos departamentos
do Atlantico, do Cauca e de Quindio, mantendo uma
tendéncia superior continua a média anual da taxa dos
homicidios em Antioquia, Choco, Guaviare, Meta, Narifo,
Norte de Santander, Putumayo, Risaralda e Valle do Cauca,
na simetria com a presenca de estruturas criminalis no
departamento do Atlantico.

Negociagao, homicidio, seguranga, criminalidade, prevengdo do crime (fonte: Tesauro de politica criminal latinoamericana -

ILANUD).
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La variacion del homicidio durante los didlogos de paz entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Farc

Introduccion

“Los conflictos son una situacién en la que se lucha
no para destruir una civilizacion, sino para lograr
una paz mejor”.

Comité Internacional de la Cruz Roja, 1998

El homicidio constituye una amenaza a la seguridad,
en razodn a que la salvaguarda del derecho a la vida
asegura el ejercicio de los derechos y libertades
publicas y la primacia del respeto al principio universal
de proteccién a la dignidad humana, como nucleo
esencial de un estado de derecho;esto constituye, a su
vez, uno de los indicadores mas completos para medir
la violencia y criminalidad, segiin lo afirmado por la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito - UNODC (201 3), que sefala la importancia de
analizar este ilicito.

Aunado a ello, diferentes estudios han
documentado la interiorizacion de la agresion
en escenarios expuestos a conflictos armados, en
particular frente a la violencia reactiva e instrumental,
contextualizada a continuacion, pues se argumenta
la existencia de un nexo entre conflicto armado,
violencia y criminalidad (Londofio, Romero, & Casas,
2012; Somasundaram, 2007; Madrigal & Sanchez,
2013; Aguirre, Restrepo, & Villamarin, 2010;Villamarin,
2011; Mora, 2013), lo cual lleva a una exacerbacion
de la violencia homicida, cuya tendencia es aumentar
después de finalizados los procesos de paz,acorde con
referentes internacionales (UNODC, 2013), como
efecto secundario y posterior al conflicto no resuelto;
este Ultimo constituye el comin denominador que ha
coadyuvado a su escalamiento.

La violencia reactiva se caracteriza por desajustes
emocionales, como consecuencia de situaciones de
victimizacion, que acarrean respuestas defensivas
y motivacionales del uso de la hostilidad; por su
parte, la instrumental se asocia a comportamientos
planificados, relacionados con la presencia de grupos
armados ilegales y organizaciones criminales, que
acuden a su utilizacion como la mejor opcién para la
consecucion de un beneficio (Velasco, 201 3).

En razon a ello, estas constituirian formas de
mantener ciclos de violencia dentro de un contexto
social marcado por un conflicto armado (Chaux,
2003);aqui cobra un matiz especial el homicidio,como
manifestacion de la interiorizacion de esa violencia,
agravada en el plano criminégeno por la generalizacion
de formas de expresion delincuencial, en el que la
busqueda de poder ha sido marcada.

Para seguir la linea planteada y traer a colacion a
Sanchez, Diaz y Fornisano (2003), es razonable indicar
que el conflicto armado determina la dinamica de la

violencia homicida que se presenta en un pais y, seglin
eso, las fases de negociacion dentro del marco de
procesos de paz, en razén a que esta, COmo mecanismo
que parte del conflicto en busca de su solucién y
transformacion, puede influir en la variacion del ilicito.

En este contexto, Colombia ha estado inmerso
dentro de un entorno caracterizado por un estado de
violencia por mas de 50 afios, asociado a un escenario
de conflicto armado entre el Gobierno Nacional y las
Farc, con consecuencias nefastas para las victimas, lo
cual llevé a la materializacion de un ciclo de hechos
violentos y criminales que han incidido en la génesis
delictual del pais, constituyendo la victimizacion
una constante y la agresion una respuesta que
algunos actores han considerado valida, lo que ha
desencadenado una cultura propensa a la violencia, y
con esta, la homicida.

En este entendido, el homicidio no solo abarca las
muertes directamente ocasionadas dentro del marco
de la confrontacion armada, sino aquellas que fuera de
esta se relacionan con el uso de la violencia reactiva
e instrumental, y que acorde con la tipificacion del
Cédigo Penal colombiano comprende, para efectos de
la presente investigacion, los arts. 103, 104, 104a, 105,
108 y 135, referidos al homicidio, homicidio agravado,
feminicidio, homicidio preterintencional, muerte de
hijo por acceso carnal violento y homicidio en persona
protegida con ocasion y en desarrollo del conflicto
armado.

Al resaltar la duracion en el tiempo y el desarrollo
de un proceso de paz: el conflicto armado con las
Farc, se encontré que —al revisar el registro historico
de homicidios' contenido en la base de datos del
Sistema de Informaciéon Estadistico, Delincuencial,
Contravencional y Operativo (SIEDCO PLUS) de
la Policia Nacional de Colombia (2016), el cual
representa la fuente oficial mas precisa de informacion
delictual y contravencional, dada la cobertura nacional,
especialidad e integridad de los datos administrativos—
desde el afo 1964, en el que surgieron las Farc y se
reunieron 5.892 registros, hasta el ano 2012, cuando
se concert6 el inicio de la fase de negociacion, que
condenso6 16.032 homicidios y una tasa de 34,42, se
registraron 747.475 muertes violentas ocurridas en el
pais (vid. Figural).

| Se excluyeron los homicidios culposos o en accidente de transito.
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Figura |. Histérico de tasas de homicidio por cada 100.000 habitantes, de 1964 al 2012

Fuente: SIEDCO PLUS de la Policia Nacional de Colombia, 2016

Si bien es cierto que estas cifras no representan
la totalidad de homicidios, en razoén a las limitaciones
inherentes a cualquier proyecto de registro de
informaciéon (Ball & Reed, 2016)? ayudan a dilucidar,
durante el tiempo de la confrontacion armada con las
Farc, la magnitud de muertes violentas causadas en el
contexto colombiano, identificado dentro del plano
internacional como uno de los paises mas violentos y
con mayor numero de registros de homicidios a nivel
mundial (Organizacion Mundial de la Salud, 2014).

Dado el desarrollo de una fase de negociacién
entre el Gobierno Nacional y las Farc como ambiente
especifico, en la que a través del didlogo se sentaron
las bases para la transformacion de una confrontacién
armada, caracterizada por la violencia, a una pacifica,
es de suma importancia para la Policia Nacional de
Colombia, teniendo en cuenta el papel determinante
que desarrollara en escenarios de posconflicto,
reflexionar sobre la incidencia de la etapa de
negociacion en la variacion del homicidio.

Ello sin dejar de lado el posible posicionamiento
de organizaciones delictuales que a nivel regional
quieran llenar los espacios dejados por las Farc,
y en la bUsqueda de este propdsito asociado a la
consecucion del poder territorial, a través del uso de
la violencia instrumental como medio y legado de una
violencia directa y la interiorizacion de una violencia
cultural producto del mismo conflicto, coadyuven al
establecimiento de la agresion relacionada con la
criminalidad.

2 Ningln registro administrativo mundial puede dar cuenta absoluta de
la criminalidad en un pais, y vale la pena precisar que el homicidio es
el delito que concentra menos subregistros administrativos, sumado a
que la base de datos SIEDCO PLUS de la Policia Nacional de Colombia
encierra una riqueza intrinseca para el analisis de la criminalidad en el
pais y reitera la cobertura, especialidad e integridad de sus datos, los
cuales facilitan la identificacion de frecuencias y tendencias que conllevan
la comprension del ilicito.

En este escenario dual cobré relevancia, como
fundamento argumentativo para soportar la variacion
del delito, la teoria del conflicto social (Silva, 2008)
y de los conflictos de Galtung (2003, 2003a, 2007),
resaltando la violencia cultural (Galtung, 1998), que
en esta investigacion se plantea como resultado de
la violencia directa producto de la confrontacion, en
el entendido de que esta vista, como componente
agresivo asociado al conflicto armado, ha incentivado
la interiorizacion de la violencia como consecuencia
de la apropiaciéon de nuevos esquemas mentales
(Myers, 2005).

Sin desconocer la multicausalidad del conflicto, de
la violencia y del homicidio, se planted la pregunta
de investigacion: ;durante la fase de negociacion con
las Farc y de cara a los principales acontecimientos
y acuerdos pactados, disminuyé el homicidio en
Colombia?, con el objetivo de analizar la variacién
del homicidio durante la fase de negociacién entre el
Gobierno Nacional y las Farc: octubre 18 del 2012 y
agosto 28 del 2016.

Para cumplir con el fin propuesto y dar respuesta
al interrogante planteado, a continuacién se expone
la evidencia empirica consultada, que ayudo a
entender la relacién que surge entre el conflicto
armado, la violencia homicida y la criminalidad, asi
como la interiorizacion de la violencia homicida y
el escalamiento que puede precipitarse luego de
finalizados los procesos de paz, bibliografia que ayudo
a soportar los hallazgos encontrados.
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Relacion entre conflicto armado, violencia y
criminalidad, e interiorizacion de la violencia
en escenarios expuestos a conflicto

Dentro de los disimiles estudios que han soportado
la relacion entre conflicto, violencia y criminalidad, y la
interiorizacion de la violencia, la UNODC (2013)
aclaré que el crimen constituye un componente de
suma importancia a la hora de intentar explicar la
violencia en los paises en conflicto que van haciendo
transito hacia la paz, ya que este puede convertirse en
un factor significativo que afecte la seguridad, y resulta
complicado separar la violencia letal o directa que
surge como efecto secundario del conflicto o como
su continuacion de menor intensidad, beneficiando a
la criminalidad.

Por su parte,Londoiio et al. (2012),como resultado
de cotejar una muestra de poblacion perteneciente
a dos comunidades, en la que una se caracterizd
por su exposicion directa al conflicto armado, en
contraposicion con la otra, encontraron que existe
una asociacion estadisticamente significativa entre
los conflictos armados y la violencia, que conlleva
el aumento de conductas agresivas que pueden
obstaculizar los esfuerzos para promover el desarrollo
y progreso humano desde el plano individual y de una
nacion, con la posibilidad de perpetuar la continuidad
de estos ciclos.

Ello acorde con Somasundaram (2007), sobre los
efectos negativos de la exposicion de nifios y adultos
a conflictos armados, que denota no solo la relacién
entre el conflicto y la violencia, sino su interiorizacién,
en razon a que estos impactarian las dinamicas de las
familias y la comunidad, repercutiendo en cambios
dentro del entorno social: comunidades desconfiadas,
reactivas, marcadas por un deterioro en la aplicacion
de la ética y confianza hacia las instituciones del Estado.

Lo anterior coadyuvaria, como explican los
estudios de Madrigal y Sanchez (2013), Aguirre et al.
(2010),Villamarin (201 1) y Mora (2013),a precipitar el
escalamiento de la violencia y la criminalidad, creando
un puente entre conflicto, violencia y criminalidad,
viéndose materializado con mayor vehemencia en
zonas marginales de las ciudades que han recibido
poblacion victimizada a causa del conflicto.

Acorde con ello, el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses de Colombia (Inmlcf) (2015)
encontré que existen elevados niveles de violencia
que afectan a la poblacion, en los cuales sobresale el
homicidio, asociados con la ideacion de conductas
violentas: el conflicto armado, en concordancia con lo
expuesto por Franco (2003) y Pizarro (2015), dltimo
que sumé como ingrediente la prolongacion del

conflicto en el tiempo, junto con el involucramiento
de actores y recursos criminales que han favorecido
el ahondamiento de la dimensién criminal (Gutiérrez,
2015), consonante con lo expuesto por Pécaut (2015).

En la misma linea, la Organizacion Mundial de la
Salud (2014) refirio, frente a Colombia, la existencia
de una correspondencia intrinseca entre la violencia
como consecuencia del conflicto armado, y la
relacion6 con los homicidios acaecidos, precisando
que si bien las cifras de homicidios han disminuido,
contintia siendo uno de los paises mas violentos de la
region’ y del mundo.

Al tratar de entender la interiorizacion de la
violencia homicida asociada al conflicto armado, Chaux
(2003) encontrd que la violencia tiene que ver con las
relaciones interpersonales y la delincuencia, y guarda
una relacién con el conflicto armado. El autor resalta
el ciclo de la violencia generado por el aprendizaje de
comportamientos agresivos, por parte de ninos que se
han desarrollado en contextos violentos marcados por
el conflicto armado, lo que favorece la interiorizacién
de la violencia y su reproduccion, y la relaciona con la
delincuencia.

Dentro de los elementos que han caracterizado
el conflicto armado colombiano, que ha conllevado la
generacion de violencia y criminalidad, destaco
la sumatoria de varios: prolongacion en el tiempo
(Giraldo, 2015), complejidad por el nimero de actores
involucrados, multidimensionalidad y multifactorialidad
en razoéon a la articulacién de conflictos de distinta
naturaleza (Torrijos, 2015), dispersion territorial y
fragmentacion de los grupos involucrados (Pécaut,
2015), diferencias regionales, violencia y atrocidad
(Giraldo, 2015), lo cual sugiere la relacién entre
conflicto, violencia y criminalidad.

Referentes nacionales e internacionales:
variacion del homicidio en escenarios
expuestos a conflicto

La literatura consultada evidencid, en contextos
de finalizacion de procesos de paz, la tendencia al
aumento de la violencia y el homicidio, asociada a la
delincuencia y criminalidad, pudiéndose fortalecer en
periodos de transicion hacia la consolidacion de la
paz, lo que permite identificar patrones transversales
y reiterativos presentes en los paises analizados, que
llevaron al incremento del homicidio a nivel regional

3 Elinforme sefala que las tasas de homicidio mas altas del mundo estan en
América: 28,5 homicidios por cada 100.000 habitantes, siendo Colombia
el quinto pais mas violento de la regién, junto a El Salvador, con 43,9
homicidios por cada 100.000 habitantes, después de Honduras, con
100,9;Venezuela, con 57,6; Jamaica, con 45,1, y Belice, con 44,7.
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en escenarios de posconflicto, como legado de la
violencia caracteristica del conflicto armado,con mayor
representacion en los territorios donde antiguamente
estuvieron presentes los grupos desmovilizados.

Dentro de estos resaltaron: el surgimiento
y fortalecimiento de organizaciones criminales,
involucramiento de desmovilizados en actividades
criminales, disponibilidad de armas, efectos negativos
del desplazamiento e incremento del miedo en
el entorno regional, en donde la debilidad de
la institucionalidad del Estado y las falencias en la
materializacion de los acuerdos suscritos activaron
la violencia. Este Gltimo se destaco en razoén a la falta
de seguimiento o incumplimiento de los acuerdos,
que ahondaron la tendencia y el mantenimiento del
incremento de la criminalidad y violencia, al compartir,
como eje transversal en los paises analizados, la
percepcion de una desigualdad social como una
de las causas estructurales que coadyuvaron al
fortalecimiento de la criminalidad.

Proceso de negociacion y paz con las
Autodefensas Unidas de Colombia - AUC

Acero (2007) encontré que después del proceso
de desmovilizacion de las AUC en el ano 2006, que
permitié que aproximadamente 32.000 combatientes
se desmovilizaran y se entregaran cerca de 18.000
armas (Centro Nacional de Memoria Histoérica, 2015),
el homicidio presentd caracteristicas locales.

Los homicidios disminuyeron de manera general
al comparar el ano 2006 (17.479 registros) en
contraposiciéon con el 2002 (28.837), lo cual fue
mas notorio en las ciudades capitales de Bogots,
Cali y Medellin, soportado en un fortalecimiento
de la institucionalidad a través del liderazgo de los
gobernantes en la ejecucion de la Politica de Defensa
y Seguridad Democratica; la violencia homicida se
desplazé hacia Cartagena, Buenaventura, Bucaramanga,
Pasto y Neiva, donde sugirid el involucramiento de
algunos actores desmovilizados en actividades delictivas,
la retoma de territorios y negocios ilegales dejados
por los desmovilizados, la presencia y actividad del
narcotrafico y el desplazamiento masivo (Acero, 2007).

En la misma linea, Bello (2009) y la Comisién
Nacional de Reparacion y Reconciliacion (2007)
concluyeron que este proceso constituyo una posible
causa que contribuyd a la disminucion significativa de
las tasas de homicidio nacionales durante el periodo
2003 a 2006, como lapso en que se dio el proceso
de desmovilizacion, y de manera considerable en el
2007, después de finalizado el proceso de paz, junto
con factores como la ejecucion de politicas de Estado

y programas y estrategias gubernamentales para hacer
frente a la delincuencia y criminalidad.

A nivel regional se presentd un aumento de
homicidios en zonas del pais que coincidieron con
la presencia de nuevos grupos armados y su posible
relacion con diversas formas de criminalidad, que
impactaron negativamente la seguridad en los lugares
donde se observé su presencia, en razon a los altos
niveles de fraccionamiento interno por conflictos frente
al control territorial, el narcotrafico, la realidad de la
confrontacion armada en las regiones y el proceso de
negociacion mismo, reconfigurandose poderes armados,
lo que dio inicio a nuevas formas de criminalidad que
explicarian la continuidad de la violencia, y dentro de
esta la homicida, en busca del dominio de recursos y
territorios estratégicos (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2015, pp. 73, 79).

Acorde con ello, el homicidio como muestra de
violencia se relacionaria con algunas manifestaciones y
dinamicas asociadas al entorno del conflicto armado,
tales como la presencia de disimiles actores, pugnas
territoriales por el monopolio de polos de desarrollo
o intereses econémicos y desmovilizaciones colectivas,
segln lo planteado por Torrijos (2015), quien indico
que la violencia ha estado presente de la mano del
conflicto armado desde sus inicios, a través de la
interaccion de diferentes actores en busca de control
sobre recursos relacionados con el poder (p.5).

En consecuencia, al comparar el ano 2006 frente
al 2005, aumentd la tasa de homicidios por cada
100.000 habitantes en los departamentos de Meta (de
69,22 pasé a 89,13), Cérdoba (de 12,39 pasé a 18,21),
Bolivar (de 19,90 pasé a 21,16), Norte de Santander
(de 52,60 pasé a 53,43), Caqueta (de 87,08 paso a
95,62), Cauca (de 38,46 paso a 38,69), Santander (de
24,68 pasé a 25,32), Cundinamarca (de 18,1 paso
a 18,23) y Narino (de 41,55 pasé a 43,68) (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2015).

Procesos de negociacion y paz en
Centroamérica

Frente a los procesos de negociacion que culminaron
con acuerdos de paz en El Salvador, Guatemala y
Nicaragua, la bibliografia consultada sugirié que estos
dieron lugar a la materializacién en Centroamérica de
una de las zonas mas violentas del mundo, caracterizada
por la proliferacion y el fortalecimiento de estructuras
criminales asociadas con altos niveles de homicidio
(Devia, Ortega & Magallanes, 2014).

Devia et al. (2014), ademas de explorar la forma
en la cual los procesos de paz lograron la terminacién
de los conflictos armados en estos tres paises,
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intentaron ahondar sobre las causas del conflicto
armado y la violencia posconflicto, incluso la homicida,
y encontraron un eje transversal y estructural que
comparten los tres escenarios: la percepcion de una
desigualdad social que, en razén al poco éxito de la
resolucién de las causas que la originan, ha llevado al
crecimiento de la pobreza al impactar negativamente
en la desigualdad de ingresos y asimetrias economicas.

Al analizar los indicadores de paz y violencia en el
periodo subsiguiente a la suscripcion de los acuerdos

Tabla I.

de paz, los autores hallaron que en El Salvador y
Guatemala aumenté la violencia posconflicto
y homicida (vid. tabla 1), y precisaron que en la
agenda de paz de los paises centroamericanos existen
pendientes en el ambito econdémico y politico, los
cuales dan lugar a la reaparicion de nuevas formas de
violencia, que se configuran en prioridades en materia
de seguridad.

indice de paz y violencia en El Salvador, Guatemala y Nicaragua, 2008-2014

El Salvador

I T B T B
92 72

Guatemala Nicaragua

2008 2.080 102 2.187 1.911
2009 103 2.183 107 2.203 64 1.891
2011 101 2.200 122 2.337 70 1.967
2012 122 2.327 119 2314 80 2.028
2013 112 2.240 109 2.221 66 1.931
2014 16 2.280 115 2.248 58 1.882

Fuente: indice de Paz Global (citado en Devia et al., 2014).

Este escenario dejé al descubierto vacios frente
al cumplimiento de los acuerdos suscritos, en
concordancia con la ausencia del fortalecimiento
de la institucionalidad, al soportar en parte el
mantenimiento de un conflicto que persiste, el cual, si
bien es cierto que se transformé de armado a social,ha
coadyuvado al refuerzo de las estructuras criminales
que han proliferado después de finalizado el proceso
de paz, lo que incide negativamente en el aumento de
la violencia y el homicidio, y se relaciona con la
criminalidad.

Guatemala se destaco por la duracién de 36 anos
del conflicto armado interno (1960 a 1996),y llama la
atencion el estudio desarrollado por Aguirre (2014),
quien adicionalmente, al encontrar que el homicidio se
incrementé drasticamente después de la suscripcion
del acuerdo de paz en el afo 1996, al pasar de 20
homicidios por cada 100.000 habitantes a 35 por
cada 100.000 en el afo 2012, clasifico6 dos grados
de violencia presentes después de la suscripcion
del acuerdo de paz. Estos estan completa, parcial e
independientemente relacionados con el conflicto en
un doble sentido: débil,asociandolo con las condiciones
politicas y socioecondémicas acordadas en el proceso
de negociacion, y fuerte, relacionandolo con un legado
directo del conflicto armado interno.

Asimismo, propuso una tipologia de la violencia
posconflicto que destacd para identificar posibles

variables que pueden presentarse al generar la
continuacion de probables ciclos de violencia, y que
se consideran Utiles para implementar a tiempo
las medidas pertinentes, pero que, de igual manera,
dejan ver dinamicas asociadas al conflicto que suelen
marcar la tendencia en el aumento de la violencia y
los homicidios: a) Politica estatal ejercida por actores
del Estado para consolidar la victoria u obstruir
puntos del acuerdo de paz; b) Politica de grupos no
estatales y para los mismos fines antes descritos; c)
Disputas relacionadas con la propiedad en razén a
la distribucion inequitativa de la tierra; d) Relacion
con formas extralegales de vigilancia y justicia ante
la incapacidad del Estado para este cometido; e)
Intensificacion de las practicas represivas por parte
de fuerzas de seguridad del Estado; f) Presencia del
crimen organizado cuando existen limitaciones para
materializar verdaderas condiciones que garanticen
el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion,
sumado a la disponibilidad de armas y generacion de
cultura de la violencia, y g) Violencia interpersonal
caracterizada por falencias en la integracion de las
poblaciones desplazadas, que causan descontrol
(Aguirre, 2014).

Como corolario, la evidencia cualitativa plasmada
en el presente acapite sugirié que la violencia, y en
particular la homicida, presentd un incremento
en etapas posteriores a procesos de negociaciéon y

Rev. Crim. / Volumen 59 - Nimero | - Enero-Abril 2017 - pp. 129-149 - ISSN 1794-3108 - Bogots, D. C., Colombia

135



136

Marfa Jimena Pefialosa Otero

paz, avizorandose una relacién con la criminalidad
y las organizaciones delictuales emergentes en el
ambito regional, donde antiguamente estuvieron
presentes los grupos desmovilizados.

Sumado a la identificacion de los patrones
compartidos que llevaron al incremento del homicidio
en escenarios de posconflicto, individualizados al inicio
del presente punto, sobresalié como eje transversal en
los paises analizados la percepcion de una desigualdad
social, como una de las causas estructurales que
coadyuvaron al fortalecimiento de la criminalidad. Ello
en razén a que la desigualdad econémica y con esta
el movil pecuniario, es utilizada por organizaciones
criminales dedicadas a la generacion de ingresos
y economias ilegales, lo que crea, a su vez, nuevos
circulos viciosos de violencia que se asocian a disputas
por el poder, el territorio y el control de recursos a
nivel regional, y aumentan el homicidio.

Afin a ello, las investigaciones consultadas
sugirieron que la violencia homicida comporto
una interiorizacion como legado de los conflictos
armados, materializando una pauta cultural, al colegir
que el incremento de la violencia homicida asociada
con la criminalidad local puede constituir una etapa
dentro de los procesos de paz, que en caso de no
materializar los acuerdos pactados en la negociacion,
en beneficio del fortalecimiento del Estado de derecho
como nucleo esencial, conlleva la concrecién de una
amenaza dentro del escenario de la mutacién de un
conflicto armado a uno social, en detrimento de la
seguridad de las naciones que emergen de conflictos
armados, en particular tan largos.

Método

1. Tipo de investigacion y variables

Se planted una investigacion exploratoria descriptiva
con enfoque mixto desde una perspectiva historica.
La metodologia utilizada fue una integracion de
analisis cualitativo y cuantitativo, porque enmarcé los
principales sucesos historicos presentados durante
la linea de tiempo de la fase de negociacion, y el
registro administrativo de homicidios contenido en la
base de datos SIEDCO PLUS de la Policia Nacional
de Colombia (2016), acorde con la tipificacion en el
Cédigo Penal colombiano, relacionados con el uso de
la violencia reactiva e instrumental. Se identificaron
dos variables principales:

* Fase de negociacion. Implicé la linea de tiempo
entre octubre 18 del 2012 a agosto 28 del 2016,
cuatro dias después de la firma del acuerdo final
por parte del equipo negociador, que marcé un
cese de hostilidades.

* Homicidios. Abarcé las conductas tipificadas en el
capitulo Il del titulo I: Delitos contra la vida y la
integridad personal del libro Il del Codigo Penal
colombiano (2000): homicidio (art. 103), homicidio
agravado (art. 104), feminicidio (art. 104a),
homicidio preterintencional (art. 105), muerte
de hijo por acceso carnal violento (art. 108) y
homicidio en persona protegida con ocasion y
en desarrollo del conflicto armado (art. 135),
conceptualizados a continuacion.

Elhomicidio comprendela conducta de mataraotro,
que se agrava en materia punitiva cuando se comete:
en la persona del cényuge o compafero permanente,
padre y madre, ascendientes o descendientes e hijos;
para facilitar, realizar, ocultar o asegurar el producto
de otro delito o su impunidad; por medio de las
conductas previstas en el capitulo Il del titulo XIl y
en el capitulo | del titulo XIIl del libro segundo; por
precio, promesa remuneratoria, animo de lucro;
valiéndose de la actividad de inimputable; con sevicia;
colocando a la victima en situacion de indefension o
inferioridad o aprovechandose de esta circunstancia;
con fines o en desarrollo de actividades terroristas; en
persona protegida conforme a tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia; en persona
que sea o haya sido servidor publico, periodista, juez
de paz, defensor de derechos humanos, miembro de
organizacion reconocida, politico o religioso (Codigo
Penal colombiano, 2000).

El feminicidio, por su parte, comporta la muerte
por la identidad de género: mujer, o por concurrir
o haber antecedido cualquiera de las siguientes
circunstancias: tener o haber tenido una relacién
familiar, de amistad, companerismo, de trabajo o de
convivencia con la victima,y ser perpetrador de un ciclo
de violencia fisica, sexual, psicologica o patrimonial;
ejercer sobre el cuerpo y la vida de la mujer actos
de instrumentalizacion de género o sexual; aprovechar
relaciones de poder sobre ella, generar terror o
humillacion, existencia de antecedentes o indicios de
violencia o amenaza en el ambito doméstico, familiar,
laboral, escolar o de violencia de género por parte del
victimario, incomunicacion de la victima o privacion de
la libertad de locomocién previa a la muerte (Cédigo
Penal colombiano, 2000).
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El homicidio preterintencional conlleva la intencion
de causar lesiones con un medio idéneo, pero el
resultado, siendo previsible, excede la voluntad del
agente; la muerte de hijo por acceso carnal o acto
sexual sin consentimiento o abusivo, es el que en
razon a esta circunstancia comete la madre durante
el nacimiento o en los ocho dias posteriores a este,
cualificando frente al art. 135 que el homicidio se
presente con ocasion y en desarrollo del conflicto
armado y la condicion de persona protegida de la
victima, segln los convenios internacionales sobre
derecho humanitario ratificados por Colombia
(Codigo Penal colombiano, 2000).

2. Fuentes, datos y procedimiento

Para dar respuesta al interrogante planteado, en
primera instancia se recopilé evidencia empirica que
sugirid la asociacion entre conflicto armado, violencia
y criminalidad, e interiorizacién de la violencia en
escenarios expuestos a conflicto, lo cual puede impactar
el comportamiento y la variacion del homicidio, para
luego abordar experiencias de procesos de negociacién
y paz que permitieron identificar la tendencia que se
presenta en etapas de transicion hacia la paz y patrones
transversales que se repiten asociados al entorno
multicausal del conflicto armado, que pudieron marcar
la evolucién y variacion del homicidio.

Posteriormente, para determinar la variacion del
homicidio durante la fase de negociacion,identificada como
una de las variables principales del estudio, se construy6 la
linea de tiempo comprendida entre el 18 de octubre del
2012, como fecha oficial de la apertura de la mesa de
negociacion, hasta el 28 de agosto del 2016, cuatro
dias después de la firma del acuerdo final por parte
del equipo negociador; que marcé un cese definitivo
de agresion y hostilidades entre el Gobierno Nacional
y las Farc dentro del conflicto armado.

Para ello se recopild informacion cualitativa sobre
los principales acontecimientos historicos suscitados
durante la etapa de negociacion, resaltando los seis
acuerdos alcanzados frente a las tematicas centrales
concertadas en la agenda de negociacion, los acuerdos
bilaterales, las medidas unilaterales de desescalamiento
de la confrontacion armada y las principales escaladas
violentas presentadas, utilizando como fuente primaria
de informacion las paginas oficiales de la Presidencia de
la Republica (2016), la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz (2016), el Ministerio de Relaciones
Exteriores (2016), el Centro Nacional de Memoria
Historica (2015) y el Centro de Recursos para el
Andlisis de Conflictos (2016). Esta informacion se

organizd ciclicamente por afios y meses: 20124, 2013,
2014, 2015 y 2016% lo que dio como resultado una
cronologia de la fase de negociacion (vid. tabla 2), que
al ser cotejada con la cuantitativa permitié soportar el
comportamiento y variacion del homicidio.

Por su parte, la informacion cuantitativa constituyo
el universo poblacional, conformado segin una de
las variables principales identificada: homicidios,
un total de 51.905 registros administrativos, que
abarcé las conductas de homicidio (art. 103), homi-
cidio agravado (art. 104), feminicidio (art. 104a),
homicidio preterintencional (art. 105), muerte de hijo
por acceso carnal violento (art. 105) y homicidio en
persona protegida con ocasién y en desarrollo del
conflicto armado (art. 135), tipificados en el Cddigo
Penal colombiano (2000), contenidos en la base de
datos SIEDCO PLUS, administrada por la Policia
Nacional de Colombia (2016), distribuidos asi: del
I8 de octubre al 31 de diciembre del 2012 (3.568),
2013 (14.967),2014 (12.957),2015 (12.459) y del | de
enero al 28 de agosto del 2016 (7.954), equivalente al
100 % de los registros administrativos suministrados.

Las estadisticas fueron organizadas ciclicamente
por afos y luego por meses, para obtener la variacién
de la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes
y un histograma del homicidio, teniendo en cuenta el
término delimitado para la fase de negociacion (vid.
Figura 2).

Se aclara que la captura y registro de la informacién
cuantitativa fue realizada en tiempo real por parte de
los funcionarios investidos de cualificadas funciones
de policia judicial, adscritos a la Policia Nacional de
Colombia, quienes previa valoracion de la informacién
recopilada en la escena del crimen, asignaron, acorde
con el bien juridico tutelado y la tipificacion contenida
en el Cédigo de Procedimiento Penal (2004), el
numero del articulo que consideraron conducente.

Ello en razén a que es la institucion policial, por
mandato legal otorgado a través del art. 201¢ del
Cédigo de Procedimiento Penal colombiano (2004),
la que ejerce de manera permanente las funciones de
policia judicial en el territorio nacional, en particular
en los lugares mas alejados y de dificil acceso, y es la
encargada de la atencion de las primeras diligencias
investigativas en el lugar de los hechos y del apoyo

4 Del 18 de octubre al 3| de diciembre del 2012.
5 Del | de enero al 28 de agosto del 2016.

6  Art.201. Organos de Policia Judicial Permanente. Ejercen permanente-
mente las funciones de policia judicial los servidores investidos de esa
funcion, pertenecientes al Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia
General de la Nacion, a la Policia Nacional y al Departamento Adminis-
trativo de Seguridad, por intermedio de sus dependencias especializadas.
Paragrafo. En los lugares del territorio nacional donde no hubiere miem-
bros de policia judicial de la Policia Nacional, estas funciones las podra
ejercer la Policia Nacional.
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a la investigacion penal relacionada con la comisién
del delito, bajo la direccion, coordinacion, control
juridico y verificacion técnico-cientifica de la Fiscalia
General de la Nacién (FGN), lo cual le permite
un conocimiento directo del hecho y una sinergia
interinstitucional con la FGN.

Lo anterior otorga un alto grado de credibilidad
a la informacién cuantitativa, en particular por la
especialidad, cobertura e integridad de los datos
oficiales, aclarando que aunque todo proyecto de
registro administrativo de informacién no puede dar
cuenta absoluta de la totalidad de delitos acaecidos
en un pais, el homicidio constituye el punible que en
razén a la evidencia del delito concentra menos
subregistros administrativos (Ball & Red, 2016).

Al cotejar y analizar la informacion cualitativa
y cuantitativa, se identificd en la integridad de la
cronologia de tiempo de la fase de negociacion, el
comportamiento del homicidio y el impacto que sobre
este evidencié la primera, al reconocer dinamicas
asociadas al entorno multicausal del conflicto armado
y la negociacion, que pudieron incidir en su variacion.

Sumado a ello, se caracterizé el delito durante la
fase de negociacion teniendo en cuenta las variables:
modalidad en razén al uso de violencia reactiva e
instrumental, presunto sindicado, arma o medio
utilizado, sexo, edad, estado civil, ocupacién y grado
de instrucciéon de la victima, medio de movilizacion
del victimario en el momento de cometer el ilicito,
sitio de ocurrencia de los hechos (rural o urbano) e
intervalo de hora de ocurrencia del punible, incluidas
en el SIEDCO PLUS.

Igualmente, a nivel regional se identificaron los
hotspots que registraron una tendencia por encima
del promedio de la tasa de homicidios durante la fase
de negociacion, que al ser cotejados en funcién de la
presencia de organizaciones criminales en el territorio
nacional,seguin lainformacion suministrada por el Centro
de Analisis Criminal (CENAC) de la Policia Nacional de
Colombia (2016),como una de las dinamicas reiterativas
asociadas al entorno multicausal del conflicto armado,
que sobresalio en relacion con la bibliografia consultada,
coadyuvé a focalizar una amenaza que puede impactar
el homicidio en escenarios de posconflicto. Finalmente,
se esgrimieron las principales conclusiones de acuerdo
con los resultados encontrados.

Resultados

1. Comportamiento del homicidio
durante la fase de negociacion

Sin desconocer la multicausalidad del conflicto, del
homicidio y la negociacion, se construyé una cronologia
con base en informacion cualitativa sobre los principales
acontecimientos historicos ocurridos en la fase de
negociacion (vid. tabla 2), con miras a observar, una vez
cotejada con la informacion cuantitativa, una posible
relacion entre la disminucion de la confrontacion armada
dentro del conflicto y como parte de la negociacién, con
el comportamiento del homicidio, teniendo en cuenta
la evidencia empirica consultada. Para tal efecto, se
resaltaron los seis acuerdos alcanzados como tematicas
centrales acordadas en la agenda de negociacion para
la transformacion del conflicto armado: a) desarrollo
agrario, b) participacion politica, c) drogas ilicitas, d)
victimas del conflicto armado, e) fin del conflicto, que
incluyé el cese al fuego y de hostilidades bilateral y
definitivo, y dejacion de armas, garantias, seguridad y
refrendacion para el fin del conflicto,y f) implementacion,
verificacion y refrendacion.

Igualmente, se destacaron los principales acuerdos
bilaterales en desescalamiento del conflicto armado
y construccion de confianza: a) El Acuerdo No.
52 del 7 de marzo de 2015, referido a la limpieza y
descontaminacion del territorio de la presencia de
minas antipersonal, artefactos explosivos improvisados,
municiones sin explotar o restos explosivos de guerra,
que dio lugar a dos proyectos piloto de desminado
humanitario que cobijan la vereda El Orejon, en el
municipio de Briceno (Antioquia),y en el departamento
de Meta; b) El Acuerdo No. 62 del 17 de octubre
del 2015, dirigido a la implementacion de medidas
humanitarias de busqueda, ubicacion, identificacion
y entrega digna de restos de personas desaparecidas
en razon del conflicto armado; c) El acuerdo sobre la
salida de menores de |5 anos de los campamentos
de las Farc, conocido el 15 de mayo del 20167, y d)

El acuerdo dado a conocer el [0 de junio
del 2016® para poner en marcha el esfuerzo
conjunto de sustitucion voluntaria de cultivos de
uso ilicito en Briceno?, a partir del 10 de julio del
2016, incorporandolo al proceso de desminado

7  Comunicado conjunto No. 70 del 15-05-2016 y 96 del 02-09-2016, ul-
timo que contemplé como fecha de inicio del proceso de salida de los
campamentos de las Farc de los menores de edad que seran entregados
al Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF): 10 de septiem-
bre del 2016.

8  Comunicados conjuntos No. 74 del 10-06-2016.

9  Cobija las veredas de El Orejon, Pueblo Nuevo, La Calera, La América, El
Pescado, La Mina, Buena Vista, Altos de Chiri, Roblal y Palmichal.
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Tabla 2.
Cronologia de la fase de negociacion entre el Gobierno Nacional y las Farc:2012-2016

Oct - 18 Apertura de la mesa de negociacion
Nov - 13 Anuncio del ELN sobre disposicion de negociar
N 19 Instalacion oficial de la mesa de conversaciones en La Habana
ov- Anuncio de las FARC de un primer cese al fuego unilateral entre el 20-11-12 al 20-01-13
Abr - 09 Marcha por la paz
May -26 . Primer acuerdo de la agenda de negociacion:
2y - . Politica de Desarrollo Agrario Integral
Ago - 20 Las FARC aceptan responsabilidad sobre victimas de la guerra
. Anuncio del Gobierno sobre proyecto de ley para someter el acuerdo de paz a un
Ago - 22
. referendo
Ago - 23 Pausa unilateral de las FARC en los didlogos, después del anuncio del proyecto de ley
al 26 sobre referendo
l Muerte de |4 militares en Arauca, como resultado de incursion armada de las FARC y
Ago - 25
I el ELN
Nov - 06 Segundo acuerdo de la agenda de negociacion: Participacion Politica
Dic - I5 Entrada en vigencia de cese unilateral al fuego de las FARC por 30 dias, para la navidad
Tercer acuerdo de la agenda de negociacion: Solucion al Problema de
May - 16 o
. Drogas llicitas
May - 20 Anuncio de cese al fuego unilateral de las FARC y ELN por | semana por elecciones
ay - . presidenciales del 25 de mayo (la vuelta)
May - 25 Votacion para elecciones presidenciales (la vuelta)
) . Anuncio de cese al fuego unilateral de las FARC hasta el 30 de junio, por elecciones
jun - 09 . .
. presidenciales (2da vuelta)
Jun-15 Reeleccion del Presidente de la Republica Juan Manuel Santos
. Primera participacion de las victimas: un primer grupo se reline con los negociadores
Ago - 16
. en Cuba
Ago - 21 Instalacion de la Comision Histérica del Conflicto y sus Victimas (CHCV)
N 17 . Suspension temporal por parte del Gobierno de los didlogos de paz hasta el 10 de
ov- . diciembre de 2014, por el secuestro del General Rubén Dario Alzate
Nov - 30 Liberacion por parte de las FARC del General Rubén Dario Alzate
Dic - 20 Inicio del primer alto al fuego unilateral indefinido anunciado por las FARC
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Feb - 12
Mar - 07
Mar - 10
Mar - 27
Abr - 15
May - 21
May - 22
Jun - 04
Jul - 08
Jul- 10
Jul- 12
Jul - 20
Jul - 25
Ago - 20
Sep- I5
Oct - 17
Oct - 25
Dic - 04
Dic - I5

GEiIanEssEEEEnE ...

Anuncio de las FARC sobre negativa de reclutar menores de |7 afos

Anuncio de medida conjunta de desescalamiento del conflicto: plan piloto de
desminado humanitario

Medida unilateral del Gobierno de desescalamiento del conflicto: suspension por |
mes de bombardeos a campamentos de las FARC, en respuesta al alto al fuego
decretado por las FARC en diciembre 20 de 2014

Anuncio de inicio del plan piloto de desminado humanitario en Antioquia y Meta

Muerte de militares en un ataque de las FARC en Buenos Aires (Cauca),
y reanudacion de bombardeos aéreos por parte del Gobierno Nacional

Muerte de guerrilleros en bombardeo a un campamento de las FARC
en la vereda San Agustin en Guapi (Cauca)

Se suman al equipo de plenipotenciarios negociadores del Gobierno en La Habana,
nuevos integrantes

Anuncio de suspension por parte de las FARC hasta el 20 de julio de 2015, del cese al
fuego unilateral indefinido que habia sido anunciado el 20 de diciembre de 2014

Las partes acuerdan la creacién de una Comision de la Verdad

Llamado de los paises garantes para que las partes definan nuevas medidas
de construccion de confianza para desescalar el conflicto

Anuncio de las partes de un plan para reducir la intensidad del conflicto

El Presidente de la Republica da un plazo de 4 meses para decidir si sigue con
el proceso de paz

Inicio de cese al fuego unilateral anunciado por las FARC el 8 de julio de 2015

Anuncio del Gobierno de la suspensién de bombardeos contra las FARC

Anuncio de las FARC de una proérroga del alto al fuego unilateral

Presentacion ante el Congreso por parte del Gobierno, de acto legislativo para la paz

Anuncio de acuerdo para la busqueda, ubicacion, identificacion y entrega digna de
restos de personas dadas por desaparecidas en el marco del conflicto armado

Elecciones regionales de alcaldes y gobernadores

Aprobaciéon del plebiscito por parte del Congreso de la Republica

Cuarto acuerdo de la agenda de negociacioén sobre victimas del conflicto:
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y no Repeticiéon
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Anuncio de las partes sobre verificacion del cese al fuego definitivo y el desarme
de las FARC por parte de la ONU

Respaldo de la ONU al proceso de paz

Aprobacion por parte del Congreso de la reforma a la Ley de Orden Publico
el marco del proceso de paz

Acuerdo de las partes sobre procedimiento para darle estabilidad y seguridad juridica
al Acuerdo Final: el pueblo colombiano tendra la dltima palabra frente a la refrendacion

Acuerdo sobre la salida de menores de 15 afios de los campamentos de las FARC

Solicitud de aprobacién del plebiscito por parte del Presidente de la Republica
a la Corte Constitucional

Aprobacién por parte del Congreso del acto legislativo para la paz

Quinto acuerdo de la agenda de negociacion sobre Cese al fuego y de hostilidades
bilateral y definitivo, dejacion de las armas y garantias de seguridad

Se conoce sobre disidencia del Frente | de las FARC que operan en Guaviare y Vaupés

Aval de la Corte Constitucional al plebiscito como mecanismo de refrendacion
de los acuerdos de paz

Suscripcion del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Inicio a partir de las 00:00 horas del cese al fuego y definitivo de hostilidades
entre el Gobierno Nacional y las FARC

humanitario. Finalmente, se incluyeron las principales
medidas unilaterales que conllevaron una reduccién
de la confrontacion armada, y las que marcaron su
acrecimiento.

Al cotejar con el histograma de homicidios (vid.

grafica 2), elaborado acorde con los datos registrados
en la base de datos SIEDCO PLUS (2016), se pudo

identificar una relacion positiva entre los picos mas
representativos frente al aumento y disminucion de
la confrontacién armada y la violencia homicida, que
fluctio segln la primera, al denotar el impacto de las
principales dinamicas asociadas al entorno multicausal
del conflicto armado y la negociacion frente a la
variacion del delito.
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Figura 2. Histograma del homicidio en Colombia en la fase de negociacién entre el Gobierno

Nacional y las Farc
Fuente: SIEDCO PLUS de la Policia Nacional de Colombia, 2016

Los picos mas representativos frente al
aumento de homicidios se presentaron en
diciembre del 2012, con 1.553 registros; marzo del
2013, con 1.371; diciembre del 2013, con 1.265,
y diciembre del 2014, con 1.251 registros. Los dos
primeros coincidieron con el inicio de las primeras
conversaciones después de la instalacion oficial de la
mesa en La Habana, antecediendo el primer acuerdo
de la agenda de negociacion concretado en mayo del
2013, que en igual sentido estuvo precedido por el
llamado del pueblo colombiano para la consecucion
de la paz en abril del 2012, acuerdo a partir del
cual se observé una tendencia hacia la disminucién.
Por su parte, diciembre del 2013, que marcé otro
pico a partir del cual se dio una disminucion del
registro administrativo, coincidié con un escenario de
confrontacion armada. Es importante precisar que es
a mediados de ese mes cuando se da el anuncio de
la entrada en vigencia de un cese unilateral al fuego
por parte de las Farc, precedido por la firma del
segundo acuerdo de la agenda. Diciembre del 2014
presentd otro pico alto, que corresponde con la
suspension temporal de las negociaciones desde el 17
de noviembre hasta el 10 de diciembre del 2014, por
el secuestro y liberacion del General Alzate por parte
de las Farc, el 30 de noviembre de ese afo.

Dentro de los picos decrecientes, fue factible
identificar, al inicio de las conversaciones de paz
como un hecho que antecedié la disminucion que
se presentd en enero del 2013, la declaracion de un
alto al fuego unilateral por parte de las Farc, como
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medida de confianza y desescalamiento del conflicto,
entre el 20 de noviembre del 2012 y el 20 de enero
del 2013, lo que coincide con la reduccion acelerada
de los registros administrativos durante ese mes
(1.385) y que continud hasta febrero del 2013 (1.201),
presentando durante el periodo subsiguiente una
tendencia lineal que se mantuvo, asi como un leve
aumento en diciembre del 2013 (1.265), cuando se
vuelve a dar una propension hacia la baja.

Este mes estuvo precedido por el segundo acuerdo
de la agenda de negociacién sobre participacién
politica, y la entrada en vigencia de un cese unilateral
al fuego por 30 dias, anunciado por las Farc el I5
de diciembre de ese afo, con motivo de la Navidad,
que marcé un descenso acelerado en los registros, al
pasar a 1.201 en febrero del 2014.En el 2013 llam¢ la
atencion que hacia finales de agosto (entre el 23 y el
26) se dio una pausa unilateral por parte de las Farc
en los dialogos, después del anuncio del Gobierno
sobre el proyecto de ley para someter el acuerdo
de paz a un referendo, y se presenté también
muerte de varios militares en Arauca como resultado
de una incursion armada de las Farc y el ELN el 25
de agosto. En el mes subsiguiente se dio un leve
aumento en los registros, al pasar a 1.235 en
septiembre, y una disminucién hacia noviembre
(1.127), cuando se expuso el segundo acuerdo
de la agenda sobre participacion politica, lo que
denota una relacion directa entre la reduccion de las
confrontaciones armadas y la de homicidios, como
consecuencia de la negociacion.
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Otra de las cuspides que mostrd una disminucion
notoria fue el mes de febrero del 2015 (837 registros),
el cual estuvo antecedido por el anuncio de las Farc,
a finales de diciembre del 2014, de un alto al fuego
unilateral indefinido, que marcé una tendencia lineal
hacia la baja, al observar que de |.25] registros en
diciembre del 2014 se pasé a |.113 en enero del 2015,
y a 837 en febrero, coincidiendo ese mismo mes con
la notificacion de las Farc sobre la negativa de reclutar
a menores de |7 afos.

Igualmente sobresalio el tltimo periodo de la fase de
negociacion: diciembre del 2015 a agosto 28 del 2016.Se
denota que fue a partir de diciembre cuando se presentd
una linea decreciente mas marcada durante toda la etapa
de negociacion, que finalizé con 899 registros en agosto
del 2016, lo que coincide con la suscripcion del acuerdo
final para la terminacion del conflicto.

Este periodo estuvo marcado por acuerdos
de cese al fuego y terminacién del conflicto, que
comprometieron a las victimas directas y los actores
armados, e incluyeron medidas de confianza para
salvaguardar a poblacion vulnerable,como los menores
de edad y el involucramiento de la ciudadania.

Asi resaltaron el cuarto acuerdo de la agenda de
negociacion sobre victimas del conflicto'® en diciembre
del 2015, el anuncio sobre la verificacion del cese al
fuego definitivo y el desarme, por parte de las Naciones
Unidas, y su respaldo al proceso de paz en enero del
2016, el acuerdo de las partes sobre el procedimiento
para darle estabilidad y seguridad juridica al acuerdo
final, y el alcanzado sobre la salida de menores de 15
anos de los campamentos de las Farc en mayo;asimismo,
el quinto acuerdo de la agenda sobre el cese al fuego
y de hostilidades bilateral y definitivo, y dejacién de las
armas en junio, y asi concretar en agosto el acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Llamé la atencion que en este periodo se dio un
leve aumento en julio (1.072 registros), lo que coincide
con el anuncio sobre la disidencia del Frente | de las
Farc con influencia en los departamentos de Guaviare
y Vaupés, considerados histéricamente territorios en
los que confluyen economias ilegales.

Acorde con las medidas unilaterales de
desescalamiento  del conflicto, las decisiones
bilaterales en materia de construccion de confianza
tuvieron un efecto positivo frente a la disminucion
del homicidio. Después del anuncio del plan piloto
de desminado humanitario en marzo del 2015, se
presentd una reduccion del registro administrativo
(de 1.054 registros en marzo, se pas6 a 977 en abril);
el acuerdo sobre la salida de menores de |5 afios de

10 Sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticion.

los campamentos de las Farc, conocido en mayo del
2016, y el pacto para poner en marcha la sustitucion
voluntaria de cultivos de uso ilicito en Bricefio
(Antioquia),a partir de julio del 2016, coincidieron con
el Ultimo periodo que, como ya se indico, tuvo una
linea decreciente marcada.

Coetaneamente, hubo coincidencia frente al
aumento de las escaladas violentas y el incremento
de los homicidios, como se observo en el afo 2015,
en mayo (1.083 registros), junio (1.095) y julio
(1.068), que denotaron un breve crecimiento que
corresponde con una escalada del conflicto armado
marcada por la muerte de militares en un ataque de
las Farc en Buenos Aires (Cauca) y la consecuente
reanudacion de bombardeos aéreos a campamentos
de las Farc en abril, que conllevaron la muerte de
guerrilleros por el bombardeo a un campamento en
Guapi (Cauca), el anuncio en mayo de las Farc sobre la
suspension del cese al fuego unilateral indefinido que
habia sido declarado en diciembre del afio anterior,
el llamado efectuado en julio por los paises garantes
para que las partes definieran nuevas medidas
de construccion de confianza para desescalar el
conflicto, que se concretd en julio y agosto con
el anuncio de las partes de la suspension de los
bombardeos y el inicio de un cese al fuego, lo que
indica de nuevo, a partir de julio, una disminucion en el
registro de homicidios.

En complemento, se tomo el registro administrativo
de homicidios correspondientes a los anos completos
2012, 2013, 2014 y 2015 para que existiera unidad
de criterio, identificar la variacion que presentd la
tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes y
reflejar el impacto de la fase de negociacion frente al
comportamiento del punible (vid. Figura 3).

En la linea planteada, durante la fase de nego-
ciacion se registréo un total de 51.905 homicidios,
presentandose una linea ciclica decreciente al pasar
de una tasa de 34,42 por cada 100.000 habitantes
—correspondiente a 16.032 registros durante el afio
2012, cuando se inici6 la fase de negociacion (de
octubre a diciembre se presentaron 3.557 registros)—
a una de 31,76 (14.967 registros) por cada 100.000
habitantes en el 2013, 27,19 (12.957 registros) por
cada 100.000 habitantes en el afio 2014y 25,85 (12.459
registros) por cada 100.000 habitantes en el 2015.
Entre enero y agosto 28 del 2016 continué la dismi-
nucién, con 7.954 registros, y se observo un impacto
positivo frente a la reduccion del ilicito a nivel nacional.

2. Caracterizacion

La modalidad que sobresali6 fue el sicariato
(48,01 %), seguido de rifas (32,52 %), lo que concuerda
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Reduccion de la tasa de homicidios:
8,57 (2012 vs.2015)

34,42 31,76

2012 2013

2014 2015

Figura 3. Tasas de homicidio por 100.000 habitantes, 2012-2015

Fuente: SIEDCO PLUS de la Policia Nacional de Colombia, 2016

con la primacia e interiorizacion de una violencia
instrumental y reactiva en el contexto colombiano,
al observar frente al primero que se pasé de 1.811
registros entre octubre y diciembre del 2012,2a 7.043
en el 2013,6.205 en el 2014,5.880 en el 2015 y 3.981
entre enero y agosto del 2016.

No se reporté informacion concluyente frente al
grupo sindicado, ya que en un 90 % no existen datos,
seguido de la delincuencia comdn (7 %), el crimen
organizado (2 %) y la subversion (1 %),lo cual encuentra
respaldo en que la informacién se registra en la base
de datos SIEDCO, antes del inicio de la investigacion
penal, cuando aun no hay una individualizacion de
responsables, previendo, por ende, que el porcentaje
de delincuencia comin y crimen organizado, que
fueron los que puntuaron, aumenten.

Con un 74,3 % fue el arma de fuego la que
concentré la mayor participacion, acorde con la
modalidad de sicariato, seguido de arma blanca o
cortopunzante (20,62 %).

Respecto al sexo y la edad de la victima, predominé
el masculino (91,68 %), siendo los adultos (93,13 %),
en los rangos de los 20 a 25 anos (23,55 %) y 26 a
31 afos (19,74 %), los que puntuaron, y que, en igual
medida, concuerdan con el estado civil de solteros
(57,7 %) como el sobresaliente.

Los agresores, al momento de abordar a la victima
y cometer el ilicito, prefirieron movilizarse a pie (83 %),
seguidos con una diferencia marcada por conductores
y pasajeros de motocicleta, cada uno con un 7 %, lo
cual encuentra coherencia con el movil de las victimas,
sobresaliente al momento de la agresion: a pie (92 %),
conductores de motocicleta (2 %) y en vehiculo (2 %).

Estas cifras se relacionan con el sitio de ocurrencia
de los hechos: vias publicas (64,37 %), seguidas, con

una diferencia marcada, de fincas (9,93 %), y con la
zona urbana como la predominante (72,63).

Concomitantemente, el intervalo de hora preferido
fue de las 18:00 a las 23:59 (39 %) y de las 12:00 a
las 17:59 horas (22 %), que a su vez se relaciona con
la ocupacion que predominé: empleado particular
(30 %) e independiente (28 %), conexo al grado de
instruccion que puntud: secundaria (56 %), seguido
de primaria (36 %).

3. El homicidio a nivel regional

Se analizaron los registros administrativos represen-
tativos por tasas por cada 100.000 habitantes, de los
afnos completos 2013,2014 y 2015.

En contraste con la disminucion de homicidios
a nivel nacional, en el regional la tasa de homi-
cidios aumenté en los departamentos de Cauca,
Quindio y Atlantico (vid. tabla 3). Lo anterior sin
desconocer que en los tres ahos consecutivos
mantuvieron una tendencia sostenida, por encima
del promedio anual de la tasa de homicidios, los
departamentos de Antioquia, Arauca, Caqueta, Cauca,
Choc6, Guaviare, Meta, Narifio, Norte de Santander,
Putumayo, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca (vid.
tabla 4).

Al comparar a nivel regional el aumento en
la tasa de homicidios y los departamentos por
encima del promedio anual en funcion de Ila
presencia de estructuras criminales'', que constituyd

Il Se aclara que con el propdsito de focalizar y articular los esfuerzos
de las autoridades colombianas en la lucha contra las estructuras del
crimen organizado, estas fueron categorizadas a través de la Directiva
Permanente del Ministerio de Defensa Nacional No. 0015 del 22 de
abril de 2016, con fundamento en el art. 2 de la Convencién de las
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una de las manifestaciones reiterativas en escenarios
de conflicto y transicion hacia la paz, se encontré
una relacion positiva respecto a los departamentos
de Atlantico, Antioquia, Choco, Guaviare, Meta,
Narifo, Norte de Santander, Putumayo, Risaralda y
Valle del Cauca, los cuales focalizan una amenaza que
puede impactar en forma desfavorable la seguridad
a nivel regional en escenarios de posconflicto; esto
constituye hotspots hacia donde se estima, conforme
con los resultados obtenidos, que deben orientarse y
reforzarse prioritariamente medidas de prevencion,
control e intervencién, que redunden en un

Tabla 3.

fortalecimiento integral del Estado de derecho (vid.

tablas 3 y 4).

Los departamentos de Cauca y Quindio, Arauca
y Caqueta no registraron informacion respecto a la
presencia de estructuras criminales, seglin los datos
suministrados por el CENAC de la Policia Nacional de
Colombia (2016), pero si coincidieron con territorios
que colindan con areas geograficas de influencia de
estructuras criminales, en donde se conformaron
cinturones alrededor de los epicentros citados, que
amplificaron la amenaza y el delito, siendo los dos
Gltimos zonas de influencia del ELN y las Farc.

Departamentos con aumento de la tasa de homicidios: 2013,2014,2015

Homicidios

Estructuras de crimen organizado presentes

— | e
[ 2063 { 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015 [ Nombre [ Tigo | Denomimacion |

Aumenté en:

Atlantico 507 517 568 21,10 21,26
Arauca 524 516 597 38,68 37,75
Quindio 248 230 271 4437 40,92
Promedio anual de la tasa de homicidios: 31,24 28,23

Fuente: SIEDCO PLUS de la Policia Nacional de Colombia, 2016.

Tabla 4.

Grupo delictivo

23,08 . B Los Costenos
organizado

43,29 No registro

47,94 No registro

25,00

Departamentos con tendencia sostenida por encima del promedio anual de la tasa de homicidios:

2013,2014,2015

2.484 1.985

1.906

39,92 31,51 29,88

Estructuras del crimen organizado presentes (| tipo Ay 9 tipo B): Clan del Golfo, |3 de noviembre/

Antioquia La Sierra, 4 Esquinas, Betania/ Robledo, Niquia CAMACOL / Los Chatas,Alias Jota, Caicedo, La Sierra,
Robledo, Trianén
Arauca 121 143 82 47,72 55,74 3161
Caqueta 290 220 179 62,30 46,66 37,48
Chocd 205 178 159 41,81 35,95 31,80
Estructura del crimen organizado presente (| tipo A): Clan del Golfo

52 42 34 48,18 38,36 30,61

Guaviare Estructuras del crimen organizado presentes (2 tipo A): Disidencias ERPAC — Puntilleros (Bloque Meta)

y Puntilleros Libertadores del Vichada

Sigue...

Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos (Congreso Nacional de la Republica de Colombia, 2003), teniendo en
cuenta la incidencia territorial y el alcance transnacional, nacional, regional o local: grupos tipo A o Grupo Armado Organizado (GAO); grupos tipo B o Grupo
Delictivo Organizado (GDO), y grupos tipo C o Delincuencia Comin Organizada (DCO) (CENAC, 2016).
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| Homigds 0 [ 0000000 Tes |
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319 310 34,60 33,83 32,25
Meta Estructuras del crimen organizado presentes (3 tipo A): Clan del Golfo, Disidencias ERPAC-Puntilleros
Bloque Meta, Puntilleros Libertadores de Vichada
Narifio 597 480 448 35,08 27,86 25,68
Estructura del crimen organizado presente (| tipo A): Clan del Golfo
Norte de 515 409 371 38,65 30,43 27,37
Estructura del crimen organizado presente (2 tipo Ay | tipo B): Clan del Golfo, Los Pelusos (EPL), Los
Santander X
Rastrojos
PUtUMaYo 217 217 64,38 63,63 42,00
4 Estructura del crimen organizado presente (| tipo B): La Constru
. 356 324 313 37,82 34,23 32,88
Risaralda ) . . .
Estructura del crimen organizado presente (| tipo B): La Cordillera
3436 2.735 2.601 76,01 59,89 56,38

Valle del
alltz elzl e Comuna |2, Los Lobos, Los Rastrojos

Promedio anual de la tasa de homicidios:

Fuente: SIEDCO PLUS de la Policia Nacional de Colombia, 2016

Conclusion y discusion

Con base en los hallazgos obtenidos, se concluyo
que el homicidio y su evolucién han estado ligados
al entorno del conflicto armado como manifestacion
de violencia, lo cual puede evidenciar una relacién
significativa entre los picos mas altos con dinamicas
asociadas a la confrontacién armada: cuando el
conflicto escalé, en igual medida se comportd
el ilicito, y cuando disminuyd, el ciclo fue repetitivo,
sin desconocer la multicausalidad del homicidio, del
conflicto y de la negociacion, acorde con lo planteado
por Torrijos (2015).

En este contexto, se encontré una relacién positiva
entre la variacion del homicidio y la fase de negociacion,
que marcé una dinamica de desescalamiento del
conflicto armado al sellar la disminucién del homicidio a
nivel nacional, que presentd una reduccion equivalente
a un 857 %, al comparar la tasa de homicidios del
afio 2012 con la del 2015, sentando las bases para la
transformacién de un conflicto caracterizado por
la violencia a uno pacifico, variacién que encuentra
respaldo en la teoria del conflicto social de Galtung
(1998, 2003, 20033, 2007).

Ello en razén a que la negociacion, como elemento
preponderante para tratar y transformar el conflicto
armado, llevé a un consenso entre las partes, que
como unidad de grupo propendié por la promocién
de un cambio a través de los acuerdos logrados,
observados como los intereses prioritarios que
resalta Galtung (2003) al aplicar la epistemologia de

Estructuras del crimen organizado presentes (| tipo A y 4 tipo B): Clan del Golfo, El Biho, La Empresa

31,24 28,23 25,00

la paz, y que como parte integral de la negociacién
acarrearon un desescalamiento del conflicto armado
en la bisqueda de su evolucion,y con él la disminucién
del injusto penal en el ambito nacional, que impactéd
positivamente la fase de negociacion en decremento
del delito a nivel nacional.

En forma concomitante, durante la fase de
negociacion los picos mas bajos y la reduccién
nacional del registro administrativo de homicidios
concordaron en torno a medidas de construccion
de confianza, al denotar que cuando la confrontacién
armada disminuyd, en igual medida se comporto el
ilicito en el entorno nacional, acorde con lo expuesto
por Silva (2008), quien al referirse a la teoria del
conflicto social argumenté que el estado de calma
que se materializa durante la fase de negociacion es
la respuesta a una etapa del conflicto que restablece
un equilibrio relativo, producto de la interaccién
entre la divergencia social y el control social, que
implica una correlacion de equilibrio de fuerzas entre
las partes y un compromiso determinado por la
intencion de mejorar el conflicto armado, soportando
el decremento del ilicito.

El anterior panorama llevé a colegir que el conflicto
armado, y dentro de este la negociacion como
mecanismo para tratar el primero, ha contribuido al
aumento y disminucion del ilicito a nivel nacional, el cual
soporta la existencia de una relacion entre el conflicto
armado y el homicidio, que a su vez ha incentivado
la interiorizacion de un comportamiento agresivo,
legado del primero, relacionandose con la violencia
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premeditada propia del sicariato y la violencia
impulsiva caracteristica de la rifa, lo que constituye
las modalidades que puntuaron, y confirman los
postulados de Myers (2005), Chaux (2003), Galtung
(1998), Londono et al. (2012), Somasundaram (2007),
Mora (2013), el INMLCF (2015), la OMS (2014) y
Pizarro (2015).

Congruente con la modalidad del sicariato, se
resaltd en la caracterizacion: el uso de arma de fuego,
la escogencia de vias publicas, la movilizacion a pie y
el intervalo de hora escogido por parte del victimario,
asi como la prevalencia de la delincuencia y el crimen
organizado como grupo sindicado, para concluir,
junto con la variacion regional, que el aumento
del ilicito se dio en simetria con la presencia de
estructuras criminales, que el vinculo entre conflicto
armado, violencia y su interiorizacion ha conllevado
una asociacion con la criminalidad y la existencia
de disimiles actores que se han relacionado con el
conflicto armado en detrimento de la seguridad
ciudadana, segun lo sugerido por Chaux (2003), Bello
(2009), Torrijos (2015), Pécaut (2015), Gutiérrez
(2015) y Pizarro (2015).

Este planteamiento toma fuerza al observar los
referentes nacionales e internacionales de procesos
de paz, en los que sobresalid, como manifestacion
reiterativa asociada al mismo, la presencia de
organizaciones delincuenciales a nivel regional, que
en la lucha por el control territorial de polos de
desarrollo e intereses econémicos ha coadyuvado al
incremento del homicidio y la criminalidad.

Sin desconocer la existencia de politicas estatales
y acorde con lo que ha sido expuesto, se concluyd, en
respuesta a la pregunta de investigacion y el objetivo
planteado, que la fase de negociacion impactd la
variacion del homicidio en Colombia, el cual disminuyo
en el ambito nacional al identificar la prevalencia de
la violencia instrumental y reactiva, que se asocia con
una pauta cultural, legado del entorno del conflicto
armado, y encontrar concordante con ello, a nivel
regional, una convergencia entre focos de violencia
homicida y la presencia de estructuras criminales.

En razén a ello, la intervencion de las economias
criminales, cuya consecucion se asocia con la violencia
instrumental propia de estas organizaciones como
motor de la perpetuacion de la actividad violenta
y criminal, se constituye en eje estratégico desde
el ambito criminolégico para superar la violencia,
coherente con lo indicado por la Comision Historica
del Conflicto (2015).

En esta linea es indispensable el fortalecimiento
estratégico de la capacidad disuasiva y de control
del delito, en el marco de la criminalidad organizada
de manera focalizada y priorizada en las regiones

identificadas, con el propodsito de anticipar y
neutralizar dinamicas delincuenciales cambiantes de
estructuras criminales, en razén a que estas ya estan
presentes en el contexto colombiano, a diferencia de
otros escenarios donde han emergido después de los
procesos de paz, especialmente en los que confluyen:
a) Espacios vacios, como consecuencia de la
desmovilizacion colectiva; b) economias ilegales
de estructuras criminales, que se han arraigado
en algunas regiones y que pueden buscar control
territorial como eje estratégico, y c) ausencia de
desarrollo social y garantias fundamentales, que en
conjunto caracterizan ambientes propicios para la
continuacion de la violencia criminal asociada al
homicidio.

Es importante priorizar el seguimiento y estudio
de la delincuencia y el homicidio en todas sus formas,
ya que al traer a colacion lo indicado por la UNODC
(2013),“la violencia vinculada al crimen puede igualar,
e incluso superar, a aquélla generada por el conflicto
mismo, en razén a que la delincuencia organizada
puede aprovechar los vacios que surgen en la
transicion entre el fin del conflicto y el fortalecimiento
de la institucionalidad” (p. 7).

Aunado a ello, los acuerdos, entendidos como
los valores e intereses que pueden transformarse en
cuanto a la necesidad de las partes como elemento
trascendental de la negociacion, pueden repercutir
frente a la implementacién y desarrollo desde el
nivel regional de garantias que, como resultado de la
anuencia colectiva, fortalezcan escenarios de paz, el
Estado de derecho a través de la presencia institucional
y la mejora de la seguridad ciudadana, para soportar
aun mas la necesidad del seguimiento y estudio de
la delincuencia, con mayor énfasis a raiz de la firma
del acuerdo final,y de manera paralela a la verificacion del
cumplimiento de las concesiones pactadas.

En este escenario, el fortalecimiento de Ila
institucionalidad, la inclusion vista como garantia de
derechos fundamentales y la lucha contra el crimen
organizado en el plano regional, son ejes estratégicos
que al integrarse forjaran una respuesta sistémica que
puede minimizar esta amenaza, sobre la base del
principio de corresponsabilidad.

Teniendo en cuenta que el proceso de pazy la fase
de negociacion abrieron una brecha de concientizacién
en los colombianos, en la que se pregona por la
necesidad de una transformacion del conflicto armado
hacia un escenario de paz y su interiorizacion, en el
contexto historico de la prérroga de la negociacién
dada a partir del 2 de octubre del 2016, que llevo a
la firma de un segundo texto ajustado del Acuerdo
Final de Paz y su refrendacion por parte del Congreso
de la Republica, se plantea el siguiente interrogante
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para futuras investigaciones: ;Qué ocurrira con el
comportamiento del homicidio en Colombia tras la
implementacion del Acuerdo de Paz?

“Si quieres la paz, prepdrate para la paz” (Galtung,
2003a).

Nota: El autor del presente estudio declara que
no existen conflictos de intereses con respecto a la
investigacion y los resultados presentados en las sec-
ciones anteriores, ni con instituciones o personas
algunas, pues para efectuar este estudio no se conto
con financiamiento publico o privado de ningun tipo.
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