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Resumo: O artigo problematiza as consequéncias da centralidade do desenvolvimento (com concepg¢do
especifica elaborada no pds-Segunda Guerra) e seu necessario esgotamento a partir do aprofundamento da crise
capitalista e dos limites de extragdo de valor em final do século XX. Considera que este processo incide,
obrigatoriamente, na refuncionalizagdo das a¢des estatais, no perfil das politicas publicas - acentuando o
controle e a criminaliza¢do sobre os pobres. Nossa argumentagdo considera que tal cendrio expressa a agudizagdo
de preceitos presentes na origem dessa formagdo social em contexto de crise estrutural.
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Introducao

reflexdo em tela problematiza consequéncias da centralidade do desenvolvimento*

(com concep¢do especifica elaborada no pds-Segunda Guerra) no que identificamos

como seu necessario esgotamento a partir do aprofundamento da crise capitalista e

dos limites de extracdo de valor no final do século XX. Nosso foco central considera
que ha uma requalificagdo de seu sentido, expressa na refuncionalizacdo das ag¢des estatais e,
consequentemente, de suas formas de media¢do, incidindo sobre o perfil das politicas
publicas na direcao de incremento do controle e da criminalizagcdo sobre os pobres.

1 Assistente Social. Doutora em Planejamento Urbano e Regional pelo IPPUR/UFRJ. Docente adjunta do
Programa de Pds-Graduacao em Desenvolvimento Regional e Servico Social (PPGSSDR-ESS) e da Escola de
Servico Social da Univerdade Federal de Fluminense (UFF, Niterdi, Brasil). Rua Prof. Marcos Waldemar
de Freitas Reis S/N°, Campus do Gragoatid, Bloco E, Bairro: Sdo Domingos,
Niteroi, Rio de Janeiro (RJ), CEP: 24210-201. E-mail: <tatianadahmerpereira@gmail.com>.

2 Nao utilizaremos aqui o aposto sustentdvel, construido como uma qualificagdo paradoxal a partir dos
pactos internacionais posteriores a esse periodo.
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O tema é relevante, na medida em que o esgotamento em torno de possibilidades de
desenvolvimento refuncionaliza, obrigatoriamente, as agdes societarias, colocando em xeque
preceitos consensuais e naturalizados em torno da democracia liberal. Expressa-se
necessariamente em ac¢des estatais e nas possibilidades de acesso a parte da riqueza
socialmente construida, impondo desafios mais complexos aqueles que lutam por
transformacodes estruturais nessa sociabilidade.

Partimos da percepgdo inicial que os esfor¢os da sustentacdo do modelo de desenvolvimento,
com seus contornos assumidos contemporaneamente no Brasil - na universalizacdo da
dindmica financeira de acumulac¢do capitalista mundial -, tém apontado acentuadamente as
politicas publicas (em especial as voltadas aos pobres) uma forte combinag¢do assistencial,
residual e repressiva apoiada em premissas de controle, criminaliza¢do e puni¢do aos pobres
como forma de gestio da miséria (WACQUANT, 2013), e de garantias aparentes de
estabilidade institucional para fins de rentabilidade financeira em uma dindmica de
exterioridade aos processos societdrios concretos, a exemplo da economia real (CHESNAIS,
2010).

A afirmacdo em si pode ndo expor problematica nova. No entanto, pretendemos qualificar o
que compreendemos como realocagGes e possiveis rearticulagGes entre essas categorias
centrais - desenvolvimento (sustentavel) e politica publica - e as determinag¢des a partir da
(ir)racionalidade que dinamiza o desenvolvimento colocando em questdo seu préprio sentido
no capitalismo e expondo cada vez mais sua faceta origindria.

O que defendemos é que a dimensdo financeira do capital, aqui entendido como capital
portador de juros na sua conformacgdo inicial3, ao assumir forte preponderancia sobre suas
demais formas, demonstra a propria incongruéncia da nogdo de desenvolvimento nessa
ordem, mesmo na sua acep¢do protocolar. Esta é camuflada sob nog¢des como as da
democracia, cidadania e liberdade liberais - por dindmica, voltadas exclusivamente para
garantia da acumulagdo, segundo a qual o que menos importa é a vida humana.

Para tanto, é fundamental a critica as origens da formacgdo historica do capitalismo e suas
particularidades no Brasil - a partir da relacdo contraditéria entre as classes sociais desse
modo de produgdo - onde identificamos as bases da constitui¢do do termo desenvolvimento
na modernidade.

Consideramos que o desenvolvimento - a despeito das roupagens discursivas, dos mecanismos
estatais e de aliangas publico-privadas que contribuem para sua impulsido - tem, ainda que
com claros sinais de esgotamento, fundamentos indeléveis nas premissas liberais classicas
desse modo de producdo, aprofundando a cisdo entre as nog¢des de publico e privado
construidas com a Modernidade.

3 Chesnais (2010), com base na construcdo marxiana do Livro III de O Capital, demonstra como “financa”
constitui-se em um conjunto de instituicoes especializadas na centraliza¢do do dinheiro “inativo” em busca
de valorizacdo, tem desde a origem uma situacao de exterioridade em relacdo a producio e cuja dindmica é
caracterizada por desconhecer constantemente a realidade da economia real (CHESNAIS, 2010, p. 100).
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No primeiro momento, recuperamos as determinagées historicas da nogdo de
desenvolvimento no modo de producdo capitalista ocidental - a partir da doutrina liberal com
seus pilares basicos de construcdo dessa sociabilidade.

Em seguida, focamos nas contradi¢des ressaltadas, em especial, a partir da afirmacdo da fase
monopolista de acumulagdo - quando o tema do crescimento, sempre presente de alguma
forma, adquire centralidade e impde as politicas publicas perfil ofensivo para a incorporagdo e
organizac¢do da classe trabalhadora incidindo, inclusive, sobre a sua integracdo socioterritorial
nos espacgos urbanos. Para tanto, pincelaremos breve reflexdo sobre seus impactos e
particularidades ao desenvolvimento no Brasil nos tltimos dez anos.

Por fim, indicamos pontualmente como, a partir dos anos de 1970 no contexto de ofensiva
neoliberal, ocorre o redirecionamento do Estado para a afirmagdo de fase de financeirizacdo
do capital. Esta desenha novos contornos em torno da no¢do de desenvolvimento,
alicer¢ando-se sobre o controle, a segregacao e a criminalizagdo dos pobres.

Desenvolvimento: no¢ao necessaria ao capitalismo

A nocdo de desenvolvimento no Ocidente encontra-se, em sua origem, vinculada as
promessas trazidas com as revolu¢des burguesas dos séculos XVIII e XIX4, orientadas pelo
[luminismo e pelas reformas protestantes nos séculos anteriores na Europa. Fundamentam a
construgdo societaria do modo de producdo capitalista. A promessa central fundamenta(va)-
se na ideia de liberdade, na centralidade do individuo e na sua nova ética do trabalho como
elementos capazes de enfrentar a escassez e o pauperismo atribuidos (a posteriori) ao periodo
intitulado como Idade das Trevas.

A centralidade no individuo construida pela combinagdo desses elementos associou a ideia de
possibilidade efetiva de supera¢do das condi¢des adversas impostas pela forma pessimista e
aparentemente estagnada de organizagdio do poder do Absolutismo. Acanda (2002)
problematiza - como noc¢do familiar e seminal a concepgdo burguesa de desenvolvimento -
sobre o quanto o termo progresso, nessa nova ordem, construia-se como expressdo do
reconhecimento do ser humano como sujeito> - entdo considerada revoluciondria em
oposi¢do ao Absolutismo e a inércia apresentada pelo Teocentrismo.

A consolidag¢do de uma nova classe social, a burguesia, a partir da afirmagdo do estatuto da
propriedade privada e da institui¢do da mercantilizacdo das relagdes sociais, qualifica a no¢do
de desenvolvimento como base para afirmar as condi¢oes de reprodugdo dessa ordem,
lembrando sempre ser a primeira finalidade do sistema capitalista a propria produc¢do em si
(OLIVEIRA, 2013).

4 A esse respeito, consultar a importante pesquisa histérica de Hobsbawn (2011). Ressaltamos a importancia
do Iluminismo ainda no século XVI como um dos fundamentos para questionamento do antigo regime e
construcdo da nova ordem. Para dominio de abordagem critica e desmistificadora em torno da doutrina
liberal, ler Losurdo (2006).
5 O autor refere-se a trés aspectos integrantes dessa perspectiva de progresso, ainda em contexto
revolucionario burgués: (i) a inconformidade com o presente; (ii) a crenga no carater historico do sujeito e
(iii) a confianca na potencialidade do ser humano (ACANDA, 2002).
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Para tal, o eixo da ideia de desenvolvimento centra-se no que funda o capital como relacdo
social: a propriedade privada sobre os meios de produ¢do impondo relagoes contraditérias e
contingentes. E com base nela que transcorre a violenta dindmica predatéria de crescimento
voltado a acumulacdo.

Antagbnico a essa interpretagdo, o Liberalismo Cldssico® constréi a racionalidade na
naturalizagdo da propriedade privada como fruto de um novo lugar assumido pelo trabalho na
modernidade e de sua relagdo direta com a produc¢do de valor por empenho individual.

Portanto, o centro ideopolitico dessa proposta de organizagdo social esta no individuo e no
mérito individual, sendo o desenvolvimento relacionado ao crescimento econdémico, ao fruto
do trabalho e do empenho dos individuos buscando riquezas. O conjunto dos esforcos
individuais, do empreendimento, denotaria na conquista de bem comum, na promessa de
progresso para toda a sociedade. O consumo é o adorno, o adereco das conquistas daqueles
exitosos nessa corrida, cuja origem é anunciada como igualitaria?. Portanto, ndo é o individuo
social situado nas relagdes de producdo, e, em especial, em qual lugar produtivo que define
sua identidade social. Mas sim como este situa-se em seu padrao de consumo, sua capacidade
em ter necessidades individuais providas pelo esfor¢o pessoal do trabalho.

Se a questdo central do capitalismo relacionava-se a formagdo de nova sociabilidade com
promessas de liberdade, igualdade e fraternidade, Mészaros (2007) recorda-nos que, no curso
da histéria pos-revolucionaria e na consolida¢do dessa institucionalidade, “[..] tanto a
igualdade quanto a fraternidade foram desprezadas em nome de uma ‘liberdade fragil
reduzida ao esqueleto do direito ao voto” (MESZAROS, 2007, p. 186). Sob os pactos
necessarios com a tradigdo conservadora consolida-se a sociabilidade do capital nesse modo
de produgdo particular.

Mais que isso, a definicdo de uma ordem institucional burguesa, assentada em amplo aparato
juridico normativo sobre (quase) todos os temas da realidade reificados e setorialmente
fragmentados (WOQOD, 2010), expde uma institucionalidade hegemonica pactuada em torno
das regras e normas de convivéncia como forma de assegurar “direitos naturais” - ndo tdo -
universais, incapazes de balang¢ar os fundamentos sacralizados da propriedade privada. Ndo é
demais afirmar que categorias como “cidadania”® e “direitos” difundidas a partir dessa tradigao
advém de convencdes originadas do esteio conflituoso de desenvolvimento das forcas
produtivas, da formacdo das classes sociais antagdnicas - e hegemonizam-se ndo
necessariamente com vistas a transformagdo das relagdes de dominac¢do. Estas acontecem a
sombra do Estado como guardido do direito privado (DARDOT; LAVAL, 2016).

6 A esse respeito, para aproximacdo com o debate, ler abordagens introdutérias organizadas por Weffort
(2006) e Oliveira (2010), além do necessario recurso aos autores originais da tradicao liberal.
7 Ao que Losurdo (2006) questiona, demonstrando como os liberais, a despeito do discurso republicano da
igualdade, ndo consideravam incompativel a manutencdo da escraviddo com a defesa das liberdades
individuais para os que detinham propriedades.
8 Exemplo material dessa pactuacao é a proposta marshalliana sobre cidadania — quando o autor reconstitui
elementos que integram a cidadania e a considera como elemento civilizatério em desenvolvimento histoérico
natural dos direitos em etapas assentadas sob a base dos direitos civis. Esta, segundo o autor, torna-se plena
a partir da experiéncia inglesa de Estado de bem estar social nos anos de 1950 (MARSHALL, 1967).
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A modernidade burguesa e seu projeto de desenvolvimento instituem, a partir do século
XVIII, sociedades amorfas distintas e articuladas pela contradigio - tensionadas pelo
horizonte do crescimento e bastante alicercadas em pressupostos politicos, econdmicos e
culturais de uma vaga no¢do de bem comum. Ndo a toa, o desenvolvimento quando emerge
enquanto norte, mesmo dentro dos debates entre conservadores? sobre seus limites e
diregGes, passa a ser referéncia indubitavel aos Estados, propagando-se como objetivo comum
nas conveng¢des internacionais junto a quase todos, independente de seu lugar na
conformagdo da divisdo mundial/territorial do trabalho.

E nessa perspectiva que ressaltar a dimensdo predatéria do capital (MESZAROS, 2007)
permite entender a conformagdo da sociedade ndo a partir da vaga no¢do de desenvolvimento,
mas pelo seu anverso. O autor considera nessa dtica que

Por longuissimo tempo esperou-se que acreditassemos que todos os nossos problemas
resolveriam-se alegremente pelo ‘desenvolvimento’ e pela ‘moderniza¢do’ socialmente
neutros. A tecnologia deveria superar por si todos os obstdculos e dificuldades
concebiveis. Era, na melhor das hipéteses, uma ilusdo imposta a todos que, no desejo
de encontrar uma saida para seu proprio papel ativo no processo de decisdo,
mantinham a esperanca de que grandes melhorias em suas condi¢des de existéncia
realizassem-se do modo prometido (MESZAROS, 2007, p. 189).

Na difusdo hegemédnica de um caminho natural para o desenvolvimento, o pano ideoldgico
que a orienta o refor¢o nas pautas governamentais e da sociedade civil de modo geral cumpre
importante papel voltado a nutrir a “[...] ilusdo do desenvolvimento” (ARRIGHI, 1997)*. Essa
ilusdo, para além da associagdo do termo desenvolvimento a preceitos fortemente morais que
fundamentam a sociedade burguesa orientada para o crescimento econdmico, permite que
por ao menos quase quatro décadas - desde as primeiras formalizagbes protocolares" entre
Estados tendo por centro a preocupacdo com relacdo entre ambiente, sociedade e
desenvolvimento -, este ultimo seja pauta oficial e norteie politicas e investimentos publicos.

Desde a década de 1970, qualificagGes conceituais da no¢do de desenvolvimento, tais como
sustentdvel e seu substantivo sustentabilidade, sdo difundidas (e pactuadas por aqueles que

9 Referimo-nos aos debates entre conservadores sobre os nortes de acdo dos Estados frente aos dilemas do
modo de producao capitalista. Em especial, a reflexdo de Engels recuperada por Foster sobre a critica ao
limites do pensamento malthusiano e a argumentacao segundo a qual a terra carece de poder para alimentar
os homens. Para Engels, estd é uma abordagem de forte carater moral, “[...] o pinaculo da economia crista”
(FOSTER, 2011, p. 154). Encontra-se nessa obra também a critica malthusiana das “Poor Laws” —
assinaladas por Malthus como as causadoras do pauperismo no século XIX na Inglaterra. Para maior
aprofundamento, ler Foster (2011).

10 Arrighi (1997) questiona as premissas ideoldgicas e politicas da defesa econdmica de estrutura de trocas
desiguais entre paises pautados pela divisdo internacional territorial do trabalho e pela racionalidade da
industrializacdo como mecanismo de desenvolvimento. Para o autor, esses elementos constituem a tal
divisdo ntcleo-periferia, aprofundando suas contradicoes e mantendo o sistema permanentemente
vulnerével ao tal “[...] vendaval perene de destruicdo criativa e nao tdo criativa engendrado pela disputa dos
beneficios da divisdo mundial do trabalho” (ARRIGHI, 1997, p. 214). A despeito de seu foco prioritario em
associar as crescentes mudancas geograficas do capital a mudancas na organizacdo dos processos de
producdo e de troca, consideramos a relevancia de seu debate para a compreensao sistémica e coordenada de
expansao do capitalismo no século XX e da constituicio de relacdes complexas entre niicleo e periferia.

11 Apenas a titulo de recordacao, referimo-nos ao conjunto de ciclos de conferéncias, tratados e acordos
internacionais em torno dos debates sobre ambiente, sobre desenvolvimento e sobre pobreza construidos a
partir do sistema ONU desde o pos-guerra.
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partilham do projeto societdrio dominante), a revelia de reflexdes sobre a desigualdade
substantiva (MESZAROS, 2007) como condicdo para o crescimento - elemento fundamental &
instabilidade inviabilizadora de qualquer possibilidade de definicdo coerente sobre
sustentabilidade.

Chamamos a reflexdo o breve didlogo com o estado da arte do debate em torno do
desenvolvimento, sinalizando para a sua institucionalizacdo a partir de pactos e protocolos no
século XX como uma das formas de enfrentamento das contradicdes que se agugam em
tempos de capitalismo monopolista. Em especial, ressaltamos a construcdo da Declara¢do de
Estocolmo (SUECIA, 1972) como primeira das conferéncias da Organizacio das Nacdes
Unidas (ONU) em torno do tema'. Ndo a toa que a realizagdo da Conferéncia ocorre em
periodo de crise ciclica do capital, quando esgota-se o pacto keynesiano-fordista, sendo
fortemente alicercada na industrializacdo e na regressio das taxas de crescimento
econOmicos.

Chamamos a atenc¢do como o documento em questdo reforca no¢des de “bem comum’, de
“ambiente para todos”, sem, obviamente, assinalar as dimensbes humana e, portanto,
histérica, contraditoria e classista da constru¢do em torno do que se nomeia “ambiente”. O
enfoque sobre a dualidade desenvolvimento versus subdesenvolvimento emerge como uma
questdo em si, provocada pelos chamados paises desenvolvidos, com adesdo das burguesias e
camadas dominantes nacionais. Sinaliza impactos gerados pelo crescimento populacional em
oposicdo a escassez de recursos naturais, expondo a necessidade de controle demografico nos
paises pobres. Delega a pobreza e a desigualdade'* a responsabilidade pelas crises ecologicas
com caracteristicas ideopoliticas claramente malthusianas desse pacto internacional sobre o
que intitula-se genericamente de os “limites do crescimento’”.

Os elementos presentes nessa abordagem materializam-se no Relatdrio de Brundtland (1987)
- intitulado Nosso futuro comum - com a formulacdo de concepgdo sobre o termo
desenvolvimento sustentdvel. Este é anunciado como “[...] o desenvolvimento que encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras gera¢des de atender suas
préprias necessidades” (ONU, 1987, ndo paginado)®. Se a pobreza é um dos entraves ao
desenvolvimento, esta é localizada e envolve determinada concepcdo de relacdo politico-
territorial entre os paises. O foco na pobreza expressa leitura de cisdo, de fragmenta¢do da
vida social em esferas, sendo proposto, formalmente, fomento para integrar o social ao

econOmico.

Reforcamos que tema desenvolvimento sempre esteve (e ainda estd) tematicamente presente
na trajetéria historica da modernidade, sendo tratado hegemonicamente a partir de uma

2 A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano realizou-se em Estocolmo (Suécia)
entre 5 e 16 de junho de 1972 com o intuito de construir “[...] critério e principios comuns que oferecam aos
povos do mundo inspiragdo e guia para preservar e melhorar o meio ambiente humano [...]” conforme
enunciado oficial. Em portugués pode ser acessado na versdo publicada pela FGV (1987).
13 O inicio da ofensiva neoliberal, em modelo gestado desde os anos de 1940, incorpora substancialmente os
mecanismos de reforma determinado perfil de discurso ecolégico, pautado em iniciativas individuais, na
cultura colaborativa transclassista e na estruturagao de nicho de mercado de consumo sustentavel.
14 Nota-se que a desigualdade é compreendida como uma anomia, um desequilibrio do sistema — ndo como
um aspecto estrutural e inerente ao capitalismo.
15 42/187 Relatoério da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ONU, 1987).
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abordagem com pretensas universalidade e neutralidade nos marcos de formag¢do da nogdo de
bem comum da sociabilidade burguesa. Porém, é tensionado concretamente pelo movimento
de busca de valorizagdo, a partir das contradi¢des entre as classes sociais, engendrando
respostas estatais e construindo o desenho histoérico da geografia politica mundial (HARVEY,
2005).

A pactuagdo formal nos ciclos de conferéncias organizados a partir da construcdo do
Programa das Na¢bes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) fundamenta-se nessa difusdo
hegemonica de partilha igualitaria de responsabilidades sobre os rumos do desenvolvimento e
sobre o que tais conferéncias reconhecem como impactos ambientais e crises ecologicas. No
entanto, o que ndo se explica a partir dessa perspectiva é o quanto as crises ecolégicas devem
ser lidas a partir da perspectiva estrutural das contradigées insoluveis do modo de produgdo
capitalista — elas sdo, antes de tudo, crises sistémicas e endémicas ao capital dentro dessa
racionalidade de desenvolvimento cujo movimento orienta-se por uma premissa de um
sociometabolismo predatério (MESZAROS, 2007).

Na perspectiva marxista, as crises ecoldgicas sdo, necessariamente, endogenas a racionalidade
predatoria de expansdo do capital na busca permanente pelo lucro (HARVEY, 2005) gerando
crises com base na superacumulacdo — o que, por si sd, ja denuncia o cardter insustentavel
desse modo de vida.

Arrighi (1996) problematiza a relacdo entre os paises sob a nuvem do desenvolvimento. Para o
autor, nesse contexto de expansdo do século XX, ha a necessidade de compreender que:

Historicamente, o crescimento por uma unica via de desenvolvimento e as guinadas
de uma via para outra ndo tém sido um simples resultado inintencional dos inimeros
atos autonomamente praticados, numa dada época, pelos individuos e pelas multiplas
comunidades em que se divide a economia mundial. As expansdes e reestrutura¢ées
da economia capitalista mundial tém ocorrido antes, sob a lideranga de determinadas
comunidades e blocos de agentes governamentais e empresariais bem posicionados
para tirar proveito das consequéncias ndo pretendidas dos atos de outros agentes. O
que entendemos por regime de acumulagdo em escala mundial sdo as estratégias e
estruturas mediante as quais esses agentes preponderantes promovem, organizam e
regulam a expansdo ou a reestrutura¢do da economia capitalista mundial (ARRIGHI,

1996, p. 9-10).

Para ele, a constituicdo de um nticleo orgdnico formado por unidades econémicas e estatais no
Ocidente e no Hemisfério Norte, situados no topo da hierarquia global da riqueza impde
padrées de desenvolvimento, industrializacdo e, especialmente, de consumo que os paises
devem imitar. Denotam, portanto, em mudancas na configuragio espacial dos processos de
acumulacdo de capital (ARRIGHI, 1996) e envolvem os sujeitos politico-histdricos que
constituem as dindmicas da acumulacgdo.

Essas mudancas espaciais abrigam uma das formas atuais de enfrentamento das crises de
superacumulagdo em tempos de financeirizagdo. Com o acirramento da crise, para Harvey
(2013), essa forma remete ao que ele denomina de “acumulac¢do por espoliacdo” ¢ - ressaltando

16 Vale ressaltar a referéncia a reflexdo contemporanea de Harvey (2004) sobre o estagio atual do que ele
denomina novo imperialismo e as formas de enfrentamento das crises de superacumulacio no capitalismo.
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sempre a centralidade do papel do Estado nesse processo e os rebatimentos na configura¢do
territorial.

A partir de injung¢des sobre a reconfiguracdo geografica mundial das relag¢des sociopoliticas
em prol do crescimento em contexto de esgotamento dessa possibilidade, - porém alimentado
a partir das pactuagdo internacional do trabalho - é possivel entender os impactos perversos
na vida dos reconhecidos como pobres - para nos, os que integram a “[...] classe que vive do
trabalho [...]” (ANTUNES, 2009) - nessa racionalidade.

O desenvolvimento como norte para as politicas publicas no Brasil

Nesse assunto atentemos especialmente para a trajetdria da afirmagdo da fase monopolista da
acumulagdo capitalista em paises periféricos, em particular no Brasil — quando o anseio pelo
“desenvolvimento”, presente, de alguma forma, desde a constituicdo dessa racionalidade
sociometabdlica (MESZAROS, 2007), adquire centralidade e, a partir do Estado, impde as
politicas publicas® perfil ostensivo para a organizagdo normativa das condigoes de reprodugao
dessa ordem. Essas a¢des incidem especial e necessariamente na formatagdo de trabalhadores
no Brasil subjugados a velocidade e a l6gica da modernizagao.

Para tal, precisamos compreender as caracteristicas particulares de como o Brasil, no circuito
periférico da acumulac¢do, vivencia essa dindmica do desenvolvimento da acumulac¢do a partir
do século XX - vivendo seu esgarcamento do periodo pds-ditadura aos dias atuais.

O tema é tensionado pelas respostas estatais aos conflitos entre as classes sociais, tragando
historica e contraditoriamente a geografia politica mundial. Em paises como o Brasil, a forma
como o Estado brasileiro incorpora a tarefa do desenvolvimento expde nosso lugar nas relacdes
internacionais, no nosso papel enquanto pais de porte continental na América Latina e na
racionalidade de constru¢do da nossa formacdo histérica. Martins (2010) problematiza o
quanto o desenvolvimento capitalista no Brasil ndo seguiu o modelo consagrado na literatura
especializada, mas “[...] teve sua prépria circunstancia e nela percorreu o caminho possivel”
(MARTINS, 2010, p.n).

Por processos sociais basicos que ilustram tais circunstancias, o autor relaciona a relagao entre
trabalho escravo e propriedade fundidria, fundadores de nossa sociabilidade. Para tanto, ndo
ha como refletir o lugar e a forma adquirida pelo desenvolvimento ao longo desses séculos no

Sua racionalidade no impulso a sobreacumulacao passa a ser enfrentada a partir do que o autor intitula como
“acumulacao via espoliacdo”. Para ele, “[...] a acumulagio por espoliacao pode ser aqui interpretada como o
custo necessario de uma ruptura bem-sucedida rumo ao desenvolvimento capitalista com forte apoio dos
poderes do Estado” (HARVEY, 2004, p.128).

17 £ importante, para nossa reflexo, a distincio de MESZAROS (2007) sobre capital e capitalismo como
fenomenos distintos, sendo capital o complexo construido a partir da divisdo hierarquica do trabalho,
instituido e instituidor da ordem sociometabdlica vigente, subordinando suas fungoes vitais ao capital. O
capitalismo uma das formas de realizacdo do capital.

18 Considerando a vastidao e complexidade do campo de estudos das politicas puiblicas, ressaltamos a
importancia de compreensao destas como formas dindmicas que materializam respostas do Estado ao
movimento histérico contraditério entre as classes sociais. Tém, portanto, modelos, formatos e
caracteristicas particulares e proprios as correlacoes de forcas considerando as relagoes da divisao social e
territorial do trabalho na acumulacio capitalista. Para compreensao sobre as determinacgoes histéricas de
formacao das politicas publicas, ler P. PEREIRA (2008) Para aproximacio do debate em torno das politicas
publicas, buscar mapeamento de SOUZA (2007).
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pais sem compreender a constitui¢do do agrario e a tradigdo escravista colonial oriunda da
distribui¢do de sesmarias (terras) pela colonia. Estes sdo elementos estruturantes de nossa
formacdo societaria, engendrando relagGes capitalistas e ndo capitalistas da constru¢do como
nagdo até os dias atuais.

As mudangas que impulsionam a criag¢do do trabalho livre no Brasil apenas no final do século
XIX trazem contradi¢des dessa formacdo e decorrem da inser¢do do pais na dindmica
mundial. Portanto, a formac¢do da sociedade nacional necessariamente deve ser compreendida
como “[...] parte da expansio do mundo ocidental” (FERNANDES, 2008, p. 24) com seu
arrastado processo de crise final do regime feudal.

Considerando que a forma de integragdo periférica do Brasil a dindmica capitalista mundial
decorre de processos de expansdo capitalista’, nos quais o capitalismo redefine antigas
relages subordinando-as a reproducdo do capital, engendrando rela¢des ndo capitalistas tdo
necessarias e diferentes entre si a essa reproducdo (MARTINS, 2010, p. 36). O caminho do
desenvolvimento, sob essas premissas e compreendendo o capital como relagdo social no
processo historico, passa ao largo de constituir-se como trilha linear, etapista ou evolutiva e
comum entre paises, povos e classes sociais que os constituem.

A trajetdria de formacdo do Brasil compreende, na historia moderna, a construcgdo tardia e
contraditdria da no¢do de nagdo formal em contexto latino-americano. O Brasil integra o
conjunto de paises que intensifica, no periodo, as relacbes econdmicas com a Europa,
construindo nos séculos XVIII e XIX relagdes crediticias com paises como a Inglaterra,
capazes de assegurar investimentos em estruturas de urbaniza¢do e em cidades portudrias, e
de transporte como contraparte para essa integracdo economica.

Destarte, considerando o desenvolvimento capitalista e o lugar do Brasil nesse processo, a
producdo ampliada do capital acirra-se no contexto da expansdo monopolista no século XX,
assumindo o desenvolvimento em seu caminho possivel a marca orientadora das a¢des estatais
no pais.

Se, inicialmente, o papel central do Estado brasileiro, marcado pela colonizacdo nos séculos
XVIII e XIX, expressa-se na constitui¢do das condigdes de afirmagdo das relagdes necessarias a
consolida¢do no novo modo de producdo a partir das acirradas disputas imperialistas entre
metropoles, é a partir de final do século XIX que na Europa a intensificacdo da industria
pesada e o acirramento da légica de acumulag¢do reconstroem o lugar do capital estrangeiro na
América Latina - e, em especial, no Brasil.

O primeiro tipo de investimento consiste na construgdo (ou redefini¢do) de relagdes antigas,
em especial a partir da constituicdo do trabalho livre no Brasil ao mesmo tempo em que o
Estatuto de Terras (1850) estabelece a propriedade fundiaria privada no pais (MARTINS,
2010).

19 Para Martins (2010), “[...] a contradicdo que permeia a emergéncia do trabalho livre expressa-se na
transformacao das relacées de producdo com meio para preservar a economia colonial de exportacao, isto é,
para preservar o padrao de realizacao do capitalismo no Brasil, que se definia pela subordina¢io da produgao
ao comércio. Tratava-se de mudar para manter” (MARTINS, 2010, p. 11).
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No final do século XIX e inicio do XX, em tempo ja marcado por regulagdes ordenadoras
voltadas a beatificagdo do trabalho (IANNI, 2004) e de forte cunho moral?° como expressdes
das visdes sociais de mundo das classes dominantes, seguem-se investimentos em
infraestrutura e moderniza¢des inspiradas em planificacbes europeias, a exemplo das
interven¢des de Pereira Passos® no Rio de Janeiro. Isso ocorre em especial algum tempo
depois da mudanca da capital de Salvador (BA) para o Rio de Janeiro (R]), em 1763,
implicando na (re)construgdo do espago urbano do centro da cidade, com a perspectiva
modernizadora inspirada pelos ventos europeus.

Nesse periodo historico e fase monopolista do capital, os investimentos em urbanizag¢do sido
peca-chave para as condi¢bes de acumulacdo (HARVEY, 2005). Assim, as a¢bes estatais??,
expressas também em outras politicas publicas de diferentes tipos (mas convergentes no que
se refere 4 obsessdo pela modernizacdo), sdo condi¢do e contradicdo desse processo crescente
de desenvolvimento e de distanciamento do que se reconhecia por atraso. Embora no final do
século XIX f6ssemos uma nag¢do politicamente livre, como sinaliza Fernandes (2008), a
dependéncia econdmica ndo se constitui de elementos que permitem a evolugdo para o
capitalismo em funcdo das estruturas econdmicas e sociais da economia exportadora. Nao é
demais equiparar, para fins desse debate e com as devidas media¢des de suas peculiaridades,
os termos desenvolvimento e acumulagdo.

Oliveira (2003), ao tratar da peculiar construcao das classes sociais no Nordeste do Brasil,
refere-se especificamente a transicdo tardia, mas acelerada, ja no século XX, do campo para as
cidades como o lugar da produ¢do em uma economia colonizada e dependente. Esse processo
ocorre em um contexto mundial no qual emergem os proprios limites do crescimento do
capital (HARVEY, 2013). Junto a isso, é também no século XX que se consolidam os nexos das
relagdes financeiras, aprofundando o que se denomina de mundializagdo do capital e
incidindo sobre a financeirizac¢do dos circuitos econémicos produtivos e, especialmente, sobre
os servicos — imprimindo aos mesmos o selo da mercantilizacdo sobre os bens que produzem
e impondo a forma de mercadoria a todas as esferas da vida.

O que procuramos expor nessas poucas linhas foi o quanto é fundamental refletir
criticamente sobre a questio do desenvolvimento e suas inflexdes ao longo da dindmica
concreta e contraditoria da acumulagdo, particularmente a forma hegemonica financeirizada
que adquire no ultimo meio século, em especial trazendo atributos como “[...] a extrema
mobilidade dos fluxos de capitais, de aplicagdo e da imensa flexibilidade nas opera¢des de

20 Reforgamos aqui as leis coercitivas que foram sendo promulgadas de forma a construir um perfil bastante
controlado em torno da nocdo moderna de formacao de cidadaos no Brasil, como expressdo de abordagens
literarias e de concepcoes sociais criminalizatérias da questdo social, as quais possuem forte rebatimento nas
politicas publicas e a¢Ges estatais, conforme nos recorda Ianni (2004).
21 Para maior conhecimento sobre o perfil e o sentido das intervengoes de Pereira Passos, entdo prefeito da
cidade do Rio de Janeiro e responséavel pela primeira grande reforma urbana da cidade, ver Benchimol
(1992)
22 Qliveira (2003) demonstra o quanto esse processo nao foi nada tranquilo e sim marcado pela violéncia,
constrangimento e usurpacdo permanente da mais valia produzida pelos paises latino-americanos por parte
dos europeus em contexto das crises do capitalismo mundial e do surgimento de bloco contra-hegemonico no
século XX. Ressaltamos aqui as marcas da escravidao e o elo identitario com os paises do continente
africano, ao recebermos escravos dessa regido, como elemento constitutivo da formacao das classes sociais
no Brasil.
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valorizagdo do capital industrial, a indiferenca quanto a destinag¢do social do investimento ou
da aplica¢do ou quanto a suas consequéncias” (CHESNALIS, 2010, p. 98).

O impacto dessa mercadoria especial - sui generis nas palavras de Marx (apud CHESNALIS,
2010, p. 11) -, consiste justamente no que é “[...] decisivo em seu uso, e que sua cessdo é
tempordria. Ela ndo tem como base a venda, mas o empréstimo” (CHESNAIS, 2010, p. 111, grifo
nosso), imprimindo ao seu movimento a dindmica pautada pela busca da valoriza¢do por si e
em si, do capital que se remunera em si mesmo - em processo bastante distinto da fase

monopolista.

Essa dindmica vai universalizandoose sobre todas as formas da vida social, imprimindo de
forma particular as politicas publicas - como mediagGes necessarias as condi¢oes de
reproducdo da vida social e daqueles que compdem a classe trabalhadora - a dimensdo
especulativa como um fim em si mesmo, sem necessariamente orientar-se por planejamentos e
normatizagées. Despe-se, cada vez mais, de qualquer caracteristica protetiva e integrativa,
acirrando processos de responsabilizagdo individual, de vivéncia concreta de violacoes, de
criminaliza¢do e de desprotecdo social — impostas socialmente como resultados de faléncias
individuais.

Acolhemos, entdo, a enumerag¢do de Dardot e Laval (2016) sobre caracteristicas que se
constroem nesse processo como paradigmas de sociabilidade. Para eles

A racionalidade neoliberal, ao mesmo tempo en que se adapta perfeitamente ao que
restou dessas distingbes no plano da ideologia, opera uma desativagio sem
precedentes do cardter normativo dessas ultimas. Diluicdo do direito pubico em
beneficio do direito privado, conformacdo da agdo publica aos critérios da
rentabilidade e da produtividade, depreciacdo simbolica da lei como ato proprio do
Legislativo, fortalecimento do Executivo, valorizagdo dos procedimentos, tendéncias
dos poderes de policia a isentar-se de todo controle judicial, promoc¢édo do ‘cidadédo-
consumidor’ encarregado de arbitrar em ‘ofertas politicas’ concorrentes, todas sdo
tendéncias comprovadas que mostram o esgotamento da democracia liberal como
norma politica (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 380)

Considerac¢des para continua¢ao do debate

Nosso objetivo neste breve texto foi problematizar a questdo do desenvolvimento nos limites
da valorizagdo capitalista, dando nova funcdo as ag¢des estatais a partir da crise estrutural do
capital para a¢des e investimentos crescentes criminalizadores da pobreza. A ideia de
‘desenvolvimento’ constituida especificamente na modernidade tem, sob o significado do
crescimento econdmico e os proprios limites deste no contraditério processo histérico da
dindmica de acumulagdo, marca distintiva nessa sociabilidade e necessita leitura cuidadosa,
em especial a partir da preponderancia da forma financeirizada de esfor¢os de acumulacao.

Nos referimos ao sentido (ou a perda de) da ideia de desenvolvimento forjada no século XX a
partir de suas impossibilidades e limites objetivos de concretiza¢do da dificuldade de extragdo
de valor por parte do capital. Assim, refletimos sobre como a sustentacdo de seu sentido
universal, impressa parcialmente em pactos politicos e econdmicos e em procedimentos
estatais no século XX, adquire novas caracteristicas quando adentra o periodo de crise
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estrutural, orientando-se pela tautologia da busca do valor em si e por si e fazendo prevalecer
cada vez mais agles coercitivas, discriminatorias e que descartam a vida humana a partir da
centralidade do movimento especulativo do capital.

Esse movimento é tdo abstrato quanto o rol de normas liberais sobre as quais edifica-se essa
sociabilidade. Transformam-se em castelo de cartas preceitos proprios que o sustentam, como
os da democracia liberal, instituindo, para alguns (DARDOT; LAVAL, 2016) uma nova
racionalidade nas relacdes societarias.

Esse momento do artigo ndo se fecha em consideragdes finais, mas em indicages sobre o
quanto a refuncionalizagdo do Estado e a ressignificagio perversa do sentido do
desenvolvimento impresso pela velocidade e volatilidade da dindmica de financeirizacao
subvertem a logica de funcionamento sobre as rela¢cdes contraditérias e dependentes nas
quais assentava-se o préprio capitalismo, com impactos bastante nefastos para todos, em
especial para os que vivem em paises periféricos.

A questdo importante para refletir-se nesse processo é que, com esses elementos (a busca pelo
desenvolvimento/progresso e a criminalizagdo) presentes desde a origem dessa sociabilidade,
ndo consideramos que ¢é essa dindmica que agrava esse movimento - mas sim a completa
impossibilidade de geracdo de valor como causa daquilo que se configura como crise
estrutural do capital. E o que gera os processos em questio, expondo elementos da prépria
composicdo do capital que conduzem essa sociabilidade ao colapso.

Na nossa compreensdo, isso faz com que se acentue o carater tempordrio e se desloque a
dimensao funcional dos direitos, reforcando as falacias em torno de seu carater integrativo e
civilizatorio. Ndo a toa, reforca-se o investimento em politicas coercitivas no campo da
seguranca publica e do direito criminal.

Por fim, tornam-se mais complexas e desafiadoras as lutas e formas de resisténcias por parte
de movimentos sociais e populares seja por acesso a parte da riqueza socialmente produzida,
seja por enfrentamento das opressdes e violagdes. Tais questdes giram em torno da
compreensdo sobre os proprios limites da nogdo de democracia, da institucionalidade liberal
e dos direitos nessa ordem, expondo-nos a dilemas importantes para pensar quaisquer
transformacdes estruturais.
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