A QUEM INTERESSA A EDUCACAO DOS TRABALHADORES DO
CAMPO? UMA ANALISE DO PRONACAMPO

Victor Hugo Junqueira’
Maria Cristina dos Santos Bezerra®

RESUMO

No dia 20 de margo de 2012 foi lancado em Brasilia 0 Programa Nacional de Educacdo do
Campo (PRONACAMPO) com participagdo de representantes dos movimentos sociais, de
sindicatos dos trabalhadores da agricultura e setores do agronegdcio. Na oportunidade, todos
eles destacaram em seus discursos a importancia do programa para elevar a escolaridade e
melhorar a vida do homem no campo. Com base nestas declaracGes, o presente artigo discute
como e porque a educagdo no campo, sob a mediacdo do Estado, atende a interesses de grupos
antagbnicos no campo brasileiro. Para realizacdo deste trabalho, analisamos a Portaria n° 86,
de 1° de fevereiro de 2013 que instituiu 0 PRONACAMPO, os discursos realizados pelos
diferentes representantes de cada setor (agronegocio, Estado e movimentos sociais) na
cerimonia de lancamento do programa, bem como suas concepcdes educacionais. Em face
deste exame pretendemos dialogar com 0s movimentos sociais que se opdem ao agronegocio
sobre pressupostos tedricos que norteiam a defesa de uma especificidade da educacdo do
campo e a necessidade de avancar na luta de classes no interior da educacéo, inclusive no
PRONACAMPO, por meio da opcdo por referenciais tedricos e metodolégicos que nédo
dividam os trabalhadores em espacos de vivéncia, mas que os unifiquem na condicdo de
trabalhadores.
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WHO CARES THE EDUCATION OF FARM WORKERS? AN
ANALYSIS OF PRONACAMPO

ABSTRACT

On March 20, 2012 was released in the Brasilia National Program for Rural Education
(PRONACAMPO) with participation of representatives of social movements, trade unions of
workers in the agriculture and agribusiness sectors. On occasion, they all excelled in their
speeches the importance of the program to raise the level of education and improve the lives
of people in the countryside. Based on these statements, this article discusses how and why
education in the field under the mediation of the state serves the interests of competing groups
in the Brazilian countryside. For this study, we analyzed the Ordinance No. 86 of 1 February
2013 establishing the PRONACAMPO, speeches made by different representatives of each
sector (agribusiness, government and social movements) at the launching ceremony of the
program, as well as their educational conceptions. In the face of this examination we intend to
engage with the social movements that oppose agribusiness on theoretical assumptions
underlying the defense of a specific field of education and the need to advance the class
struggle within the education, including PRONACAMPO through the option By theoretical
and methodological frameworks that do not divide workers into living spaces, but that unify
them in the condition of worker.

Keywords: PRONACAMPO. Agribusiness. Social movements.

INTRODUCAO

O Programa Nacional de Educacdo do Campo (PRONACAMPO) foi lancado em
2012 com o objetivo de oferecer mais condicdes de acesso escolar para estudantes moradores
em areas rurais sem que eles deixem a propriedade para estudar nas areas urbanas. Para isto a
proposta do Ministério da Educacdo (MEC-Brasil) é oferecer apoio técnico e financeiro aos
Estados, Distrito Federal e aos Municipios para implementar politicas especificas para a
educacdo do campo, visando a ampliacdo do acesso e a qualificacdo da oferta da educacdo
béasica e superior.

A cerimdnia de lancamento realizada no dia 20 de marco de 2012° contou com a
presenca de grande publico, incluindo a Presidente Dilma Rousseff, o Ministro da Educacdo
Aloizio Mercadante, demais ministros, deputados, senadores, governadores, prefeitos,
ativistas de movimentos sociais, representantes do agronegoécio, sindicalistas, intelectuais,

entre outros.

% A cerimdnia de lancamento do PRONACAMPO foi transmitida pelo canal NBR no programa Atividades da Presidenta e
esta disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=hPtcdDSqcgk>. Acesso em 12 de abril de 2014.
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Apbds a apresentacdo de um video institucional no qual destacava que o
analfabetismo e a evasdo escolar no campo apresentavam indices superiores a média nacional
e explicava as principais acdes do PRONACAMPO, discursaram’ 0 ministro da Educaco
Aloizio Mercadante, o representante da Comissdo Nacional de Educacdo do Campo e dos
movimentos sociais do campo José Wilson Gongalves, a senadora Katia Abreu presidente da
Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA) e a presidente Dilma Rousseff. Todos eles
destacaram em seus discursos a importancia do programa para elevar a escolaridade e
melhorar a vida do homem no campo.

Nesse sentido, o presente artigo, apresenta as bases legais e as concepcles tedricas
do PRONACAMPO, para discutir quais as divergéncias, contradicbes e tensdes entre
movimentos sociais € 0 agronegdcio nas politicas para a educagdo do campo, bem como, 0
papel do Estado na mediacdo de interesses opostos, mas, sobretudo, na reproducéo do capital.

Salientamos que este texto ndo objetiva trazer elementos conclusivos sobre o
PRONACAMPO, dado a auséncia de maiores informacdes sobre o desenvolvimento do
programa e as poucas analises realizadas® até o momento. Assim, trata-se muito mais de um

estimulo ao debate, na perspectiva de avangar nas politicas educacionais para os trabalhadores.

1. PRONACAMPO

O Programa Nacional de Educacdo do Campo instituido pela Portaria n° 86, de 1° de
fevereiro de 2013 definiu as agdes para implantacdo da politica de educacdo do campo, ja
prevista no Decreto n° 7.352, de 04 de novembro de 2010.

De acordo com este decreto presidencial a “politica de educagdo do campo destina-se

a ampliagdo e qualificacdo da oferta de educagdo bésica e superior as populagdes do campo”
(BRASIL, 2010) e devera ser desenvolvida em regime de colaboracdo com os estados, 0S
municipios e o Distrito Federal.

Ainda segundo o decreto séo consideradas popula¢des do campo:

[...] os agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores artesanais, 0S
ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma agraria, os trabalhadores
assalariados rurais, os quilombolas, os caicaras, os povos da floresta, os caboclos e
outros que produzam suas condi¢Bes materiais de existéncia a partir do trabalho no
meio rural (BRASIL, 2010).

" Os discursos aqui apresentados foram transcritos do video de langamento do programa.

8 Destaca-se a anélise realizada pelo Férum Nacional de Educagéo do Campo — FONEC realizada no Seminario Nacional em
Brasilia entre 15 e 17 de agosto de 2012.
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Ja as escolas do campo sdo definidas como aquelas que: “situada em area rural,
conforme definida pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou
aquela situada em area urbana, desde que atenda predominantemente a populagdes do campo”
(BRASIL, 2010).

O Decreto n° 7.352/2010 também definiu os principios da educacdo do campo e
quilombola cujo aspecto central seria a defesa de uma educacéo especifica para o campo que
atue na valorizacgdo da identidade dos sujeitos e da escola. A par disso, o decreto definiu como
objetivos centrais: a reducdo dos indicadores de analfabetismo; o fomento a educacdo basica
na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos; a garantia do fornecimento de energia elétrica,
agua potavel e saneamento basico; e a inclusao digital.

Para atender estes objetivos, 0 PRONACAMPO estabeleceu 04 eixos de agdo: gestdo
e praticas pedagdgicas; formacdo de professores; Educacdo de Jovens e Adultos, Educacao
Profissional e Tecnoldgica; e infraestrutura fisica e tecnologica.

No primeiro eixo, estdo elencadas acdes para a disponibilizacdo de materiais e livros
didaticos que atendam a especificidade da populacdo do campo; oferta de educacdo integral e
apoio a escolas com classes multisseriadas e as escolas de educacéo por alternancia.

No segundo eixo estdo previstas a expansdo de polos da Universidade Aberta do
Brasil, oferta de cursos de Licenciatura em Educacdo do Campo (Procampo), ampliacdo de
cursos de extensao, aperfeicoamento e especializacdo e linhas de financiamento especifico
para a formacdao de professores para atuarem em escolas rurais.

Ja o terceiro eixo compreendem acgdes para aumentar a oferta de Educacéo de Jovens
e Adultos articulada com qualificacdo profissional e ampliacdo da rede federal de educacéo
profissional e tecnoldgica, para atuar na formagdo inicial e continuada para trabalhadores de
acordo com as necessidades do mercado de trabalho local.

E no ultimo eixo infraestrutura fisica e tecnolégica estdo discriminadas agdes para -
em conjunto com estados, o Distrito Federal e os municipios - a construgdo de escolas de
educacdo bésica e educacdo infantil; ampliacdo do acesso a computadores e as tecnologias
digitais; disponibilizacdo de recursos para garantir 0 acesso a agua e saneamento e pequenas
reformas; e a oferta de transporte escolar intracampo, respeitando as especificidades
geograficas, culturais e sociais, bem como o critério de idade dos estudantes.

No discurso de langamento do programa o Ministro da Educacdo Aloizio Mercadante

evidenciou que no campo brasileiro vivem aproximadamente 30 milhdes de pessoas e que 0s
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http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18784

progressos da agricultura brasileira que produz cerca de 300 bilhGes de dolares por ano e
exporta 95 bilhGes de dolares contrastam com a realidade das escolas do campo, que
historicamente foram alijadas de politica educacional especifica que valorizasse a cultura, as
tradicdes e as raizes do homem do campo.

Segundo ele esta auséncia de politicas especificas para o campo tem provocado um
fechamento acelerado de escolas rurais nas ultimas décadas, recorrendo aos dados do MEC
apontou que em apenas cinco anos foram fechadas 13.691 escolas. Outra preocupacdo do
governo manifestada pelo ministro refere-se ao fato de que somente 18,4% dos jovens que
estdo no campo cursam o ensino médio em escolas no campo.

Com base, nestes argumentos o ministro passou a explicar cada um dos quatro eixos
do PRONACAMPO que beneficiardo as 76 mil escolas do campo, nas quais estdo
matriculadas 06 milhdes e 200 mil estudantes e trabalham 342 mil professores.

Entre as acfes anteriormente apresentadas o ministro enfatizou em sua fala a

disponibilizacdo de materiais especificos para as escolas rurais e quilombolas que abordaréo:

a especificidade da vida do campo, buscando resgatar as origens, as raizes, a relacéo
do homem com a terra, porque o jovem hoje vé a televisdo que é um universo
predominantemente urbano, e quando vai a escola o material didatico é o mesmo
usado na cidade e no campo. Ndo pode mais ser assim. Nés temos que valorizar a
cultura, as raizes, as tradicBes do campo e o material pedagdgico vai ser todo
voltado para a populagédo do campo (MERCADANTE, 2012).

No que tange a qualificacdo para o mercado de trabalho o ministro frisou que o
governo estabeleceu como meta a abertura de 180 mil vagas para a formagéo profissional dos
trabalhadores e jovens do campo, e explicou que a defini¢cdo dos critérios para a oferta de

cursos sera feita juntamente com a Embrapa, considerando:

[..] todas as principais cadeias produtivas em cada estado, em cada regido,
verificando qual é a perspectiva do mercado de trabalho no futuro e orientando a
formacdo desses jovens para que eles tenham mais oportunidades, o que vai ajudar a
agricultura familiar a aumentar a eficiéncia e a produtividade, ou se ele for trabalhar
em uma empresa, com melhores condi¢cBes, com melhor formacdo, ajudando,
portanto, a melhorar ainda mais a eficiéncia do campo que ja é um exemplo de
competéncia internacionalmente reconhecido (MERCADANTE, 2012).

Na mesma perspectiva de ampliar a capacidade de producgéo da agricultura e inserir
0s jovens no mercado de trabalho, o ministro anunciou a abertura de 300 mil novas vagas para

cursos regulares associados a cursos técnicos. Para ele esta acdo tem um viés de acesso a
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tecnologia e “a formagao do trabalhador para aumentar a produtividade, a eficiéncia, a renda
das familias no campo” (MERCADANTE, 2012).

Apobs explicar cada um dos eixos de atuagdo do PRONACAMPO e as suas
respectivas acdes, objetivos e investimentos, o ministro concluiu defendendo que o programa
vai contribuir para que o Brasil resgate uma divida histérica e valorize 0 homem do campo.

Nas suas palavras:

E muito mais inteligente preservar estes 30 milhdes de pessoas no campo do que
essa urbanizagdo acelerada que cada vez dificulta mais a vida na grande cidade e se
nos resgatarmos a cultura e dermos oportunidade para estes jovens e valorizarmos a
sua historia e a contribuicdo imensa que os trabalhadores do campo d&o a este pais.
(MERCADANTE, 2012).

Seguindo 0 mesmo tom do discurso do ministro da educagdo Aloizio Mercadante, a
presidente Dilma Rousseff também ressaltou em seu discurso a importancia da adaptacédo do
curriculo para as escolas do campo e destacou o papel estratégico das politicas de educacgéo
para 0 campo no combate a miséria e criacdo de oportunidades para os jovens do campo.

Segundo ela, com 0 PRONACAMPO:

[...] Estamos apostando no dia de amanhd, sim. Mas no6s estamos, sobretudo,
apostando que uma outra geracdo vai também se beneficiar com tudo isso que
fazemos nessa, mudando a feicdo do campo brasileiro e garantindo que ele serd um
lugar digno de qualidade para se morar e se criar os filhos (ROUSSEFF, 2012).

Em suma, o programa foi apresentado como uma possibilidade ndo apenas de
reversdo nas politicas educacionais direcionadas ao campo, mas também, como um horizonte
de oportunidades e melhoria nas condic¢des de vida da populagcdo do campo, especialmente,
para as criangas e 0S jovens.

Ao acentuar a especificidade da educagdo do campo, o discurso governamental,
afirma a pretensdo de por meio das escolas, resgatar os valores, a cultura e as raizes do
homem do campo, que em tese, seriam opostas a uma cultura urbana e que historicamente
contribuiram para o éxodo rural. Com isso, vislumbra e promete um novo futuro para os
trabalhadores do campo, no qual suas condi¢Ges de sobrevivéncia estariam garantidas no
préprio campo.

Com base nesta leitura da realidade, que intencionalmente, desconsidera 0s processos

econémicos que perpetuam os latifundios, a exploragdo do trabalho e que estdo na raiz da
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expulsdo do homem do campo, o Estado alca a educacdo a condicdo de panaceia para a
pobreza e fixa¢do do homem no campo.

Embora existam pontos de tensionamento explicitos entre movimentos socais € 0
agronegocio, chama-nos a atencdo, como mostraremos no proximo topico, que na cerimdnia
de lancamento, ambos defenderam entusiasticamente o programa, que a principio atenderiam

aos seus projetos de sociedade, por mais contraditérios que sejam.

2. A defesa do PRONACAMPO pelos Movimentos Sociais e pelo Agronegécio
2.1. Os movimentos sociais

Na cerimonia de lancamento do PRONACAMPO a fala dos movimentos sociais do
campo ficou a cargo do presidente da Comissdo Nacional de Educacdo do Campo José
Wilson Gongalves que é vinculado & Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG).

Na sua fala Jos¢ Wilson destacou que “o PRONACAMPO ¢ uma conquista
historica” e “tém a cara, tem o coragdo e tem a alma das organizagdes sociais” e das
referéncias tedricas que vem sendo construidas para educacdo do campo nos ultimos anos e
que indiscutivelmente contribuiram para a formulacédo das politicas para educacdo do campo.

Jos¢ Wilson salientou ainda que a educagdo precisa contribuir com “o
desenvolvimento no campo brasileiro que nés temos” caracterizado aplicagdo de tecnologias e
do uso de méaquinas, e que tem contribuido para o desenvolvimento econémico e a superacao
da crise externa. Mas, expressando a concepcdo dos movimentos sociais de luta pela terra,
declarou que € indispensavel construir outra légica, na qual o campo possa ser compreendido
“com gente, possa ser visto um campo a partir das pessoas que produzem os alimentos que o
povo brasileiro consome [...] e que povos de outros lugares consumam, também, através de
politicas de exportacdo”.

A argumentacdo do representante dos movimentos sociais parte assim da existéncia
de dois modelos de agricultura que se contrapdem: um capitalista, baseado no uso intensivo
de tecnologias, com a producdo direcionada a exportacdo e 0 esvaziamento do campo e um
modelo de agricultura (camponés/familiar) voltado, especialmente, para o mercado interno e
com a permanéncia da populagdo no campo.

Essa linha de argumentacéo pode ser vista também em importantes representantes da

pesquisa em educacao do campo, como Fernandes e Molina (2004) que tratam desta distin¢éo
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ao abordarem as diferencas dos territorios do agronegécio e da agricultura camponesa, e
consequentemente, da existéncia de diferencas entre a educacdo necessaria ao
desenvolvimento do capital e para a producgdo do territorio camponés.

José Wilson Gongalves foi enfatico ao sustentar que:

[...] queremos que a educagdo possa ver o desenvolvimento a partir da diversidade, a
partir da cultura, a partir dos saberes, dos costumes, das realidades regionais e a
educacdo precisa reconhecer nesse pais a realidade que existe no campo (JOSE
WILSON GONCALVES, 2012).

A especificidade de uma educacdo do campo, que se vincule, portanto, aos interesses
camponeses € considerado um instrumento significativo para fixar 0 homem ao campo e
fortalecer o seu territorio. A vista disso, José Wilson finalizou a sua fala reafirmando o mérito
do programa, mas cobrou a necessidade da sua efetivacao, a partir de um pacto entre governo

federal, estaduais e municipais, para assim, superar 0s problemas educacionais no campo.

2. 2. O Agronegocio

Apds a fala do representante dos movimentos sociais discursou em nome das
entidades patronais ligadas ao agronegdcio a senadora Katia Abreu (DEM/TO) presidente da
Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecudria do Brasil® (CNA).

A senadora iniciou sua fala afirmando “que a educagdo rural praticamente ndo existe
nesse pais”. Para justificar este argumento apresentou dados de uma pesquisa contratada pela
CNA em 2010 junto ao Instituto Paulo Montenegro, do Ibope para diagnosticar a situacdo das
escolas rurais™®.

Os resultados desta pesquisa ja haviam sido publicizados em marco de 2010, quando
a senadora participou de uma audiéncia na Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte do
Senado, com o0 entdo ministro da Educacdo, Fernando Haddad. Na ocasido a senadora

11 «

declarou ™ “nds encontramos numeros muito tristes. Oitenta por cento das escolas nao

possuem computadores, apenas 8% tém biblioteca e s6 50% contam com diretores. Esses séo

® A CNA é a entidade que congrega associacdes patronais e liderancas politicas e rurais de todo o Pafs

1 Os resultados da pesquisa Projeto Escolas Rurais, bem como a metodologia utilizada estdo disponfveis em:
<http://www.canaldoprodutor.com.br/sites/default/files/Escolas_Rurais_no_Brasil_2010_0.pdf> Acesso em em 08 de julho
de 2013.

11 A fala da senadora Katia Abreu Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte do Senado est4 disponivel na integra em:
<http://www.canaldoprodutor.com.br/comunicacao/videos/audiencia-publica-na-comissao-de-educacao-do-senado-federal>.
Acesso em 08 de julho de 2013.
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numeros que se arrastam por longas décadas” e, apos solicitar ao ministro a inclusdo das
escolas rurais na avaliacdo do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB),
aplicacdo de 10% do PIB para educacgdo no Plano Nacional de Educagéo (PNE), melhoria na
formagdo de professores concluiu “ndés ndo podemos permitir que as escolas do campo
possam continuar na situagdo que se encontram hoje”.

No lancamento do PRONACAMPO a repeticdo destes dados veio acompanhada de
uma critica as politicas para educa¢do do campo, que segundo ela nas Ultimas décadas se
concentraram no transporte escolar, sem valorizacdo dos profissionais e adaptagcéo nos livros
didaticos para que atendessem a realidade do campo, que ainda concentra uma parcela
expressiva da populacdo brasileira. Em seguida, passou a enaltecer a importancia da
agricultura para a geracao do saldo positivo da balangca comercial brasileira e pelo emprego de
36% da mao de obra do pais, ao que concluiu: “a educagdo no campo ¢ da maior importancia
para que nds possamos fazer com que o agronegocio seja cada vez mais pujante”.

Apds ser vaiada por parte da plateia, direcionou-se a presidente Dilma Rousseff e

esclareceu que quando diz agronegdcio esta se referindo:

A todos os homens e mulheres desse pais. N6s ndo queremos um pais de pobres e
miseraveis, nds queremos que todos aqueles independente do tamanho de sua terra,
que possa ter uma terra pequena, mas que seja uma terra produtiva e que possa
garantir renda a sua familia com dignidade (ABREU, 2012).

Para viabilizar esta nova realidade a senadora informou que a CNA em parceria com
0 Ministério da Educacédo sera responsavel por meio do Servi¢co Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR) pelo oferecimento de 50 mil vagas do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego®? (Pronatec).

Estes cursos sdo direcionados a estudantes de escolas publicas, inclusive na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos; agricultores familiares, silvicultores,

aquicultores, extrativistas e pescadores, povos indigenas, quilombolas, beneficiarios e

2.0 Pronatec é um programa do governo federal que atua sobre trés formas, a primeira na oferta de ensino técnico
para estudantes do Ensino Médio, a segunda na oferta de qualificacdo profissional para jovens e adultos que buscam a
oportunidade de melhorar sua formagdo, e a terceira é na oferta de cursos de capacitacdo para o publico do programa Brasil
Sem Miséria. Os cursos sdo oferecidos em escolas técnicas federais, nas escolas técnicas estaduais e nas escolas do Sistema
S: Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servigo Social do Comércio (Sesc); Servigco Social da IndUstria
(Sesi); Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senai); e o Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte
(Senat) e para as populagbes de areas rurais pelo Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR). Informaces
disponiveis em: < http://pronatec.mec.gov.br/index.php >. Acesso em: 15 de junho de 2014.
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dependentes dos programas de transferéncia de renda, pessoas com deficiéncia e adolescentes
e jovens que estejam cumprindo medidas socioeducativas.

O SENAR oferece mais de 60 cursos nas seguintes areas: turismo, hospitalidade e
lazer; recursos naturais; informacdo e comunicacdo; Gestdo e Negdcios; Infraestrutura;
Producdo Alimenticia; Producdo cultural e Design e Controle e Processos Industriais. Em
todos os cursos ha um modulo dedicado ao dedicados ao empreendedorismo, cujo objetivo é
ensinar a “analisar, avaliar, tomar as melhores decisdes, colocando a técnica e a criatividade a
servigco da produtividade e da lucratividade” (SENAR, 2014).

Ao justificar os cursos do Pronatec oferecidos pelo SENAR, Katia Abreu, de forma
peremptodria afirmou “a juventude deste pais precisa ser empreendedora, independente de
onde esteja, seja como trabalhador ou patrdo” e ressaltou a educa¢do como um mecanismo de
ascensdo de classe para os 3,5 milhdes de proprietarios rurais que vivem em situacdo de
pobreza e garantiu que com o PRONACAMPO e os investimentos a serem realizados
“nenhuma escola do campo vai fechar nesse pais”.

Desse modo, 0 exame dos discursos no lancamento do PRONACAMPO nos mostra
um cenario no qual dois campos antagdnicos no campo brasileiro e no debate sobre a
educacdo no campo, compreendem 0 programa como uma conquista histérica e, tal qual o
governo, asseveram a sua necessidade para melhorar a vida no campo. A partir desta
constatacdo as questdes que se colocam para fins deste artigo sdo: como este projeto atende
interesses de grupos deliberadamente antagénicos no campo brasileiro? Quais os interesses e

divergéncias entre movimentos sociais e o agronegocio com relacdo ao PRONACAMPO?

3. Divergéncias, Convergéncia e Tensdes

O PRONACAMPO é parte das politicas direcionadas a educagdo em areas rurais que
vem sendo desenvolvidas desde a década de 1990 e constitui um importante marco para a
definicdo de acdes previstas desde 2010 quando o Decreto n° 7.352 instituiu uma politica de
educacdo do campo.

Bezerra; Bezerra Neto; Lima (2011) atribuem o interesse pela educacdo do homem
do campo apo6s a década de 1990 a trés fatores principais: as transformac@es na estrutura
produtiva do capitalismo no campo e a utilizagdo de maior tecnologia, destinada ao mercado

externo; a pressao dos movimentos sociais do campo com as conquistas de assentamentos
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rurais; e as orientacdes dos organismos internacionais, que passaram a vincular os acordos de
empréstimos aos investimentos em educacao.

Estes trés fatores nos provocam a compreender as politicas de educacdo para o
campo, especialmente, 0 PRONACAMPO como uma totalidade contraditéria, produto do
antagonismo de classes em permanente conflito, na qual o Estado assume na sua aparéncia a
forma de impessoalidade, colocando-se como poder acima e distante da sociedade para
amenizar o conflito entre as classes (ENGELS, 1984).

Em andlise do texto do Decreto n° 7.352/10 e da Portaria n® 86, de 1° de fevereiro de
2013 que instituiu 0 PRONACAMPO ¢é possivel observar a forma como o Estado concebe a
educacdo do campo.

O termo educagdo do campo ¢ uma das principais bandeiras do “Movimento por uma
Educagdo do Campo” criado a partir do debate sobre a educacdo no interior dos movimentos
sociais de luta pela terra, sobretudo, do MST na década de 1990, e ascendeu como politica
publica a partir de 1998 quando ocorreu em Brasilia o | ENERA — Encontro Nacional de
Educacdo da Reforma Agraria e o Governo Federal instituiu o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréria (Pronera).

Conforme explicam os principais intelectuais do Movimento desde o ENERA,

Utilizar-se-4 a expressdo campo, e ndo a mais usual, meio rural, com o objetivo de
incluir no processo da conferéncia uma reflexdo sobre o sentido atual do trabalho
camponés e das lutas sociais e culturais dos grupos que hoje tentam garantir a
sobrevivéncia desse trabalho. Mas, quando se discutir a educacdo do campo, se
estara tratando da educagdo que se volta ao conjunto dos trabalhadores e das
trabalhadoras do campo, sejam os camponeses, incluindo os quilombolas, sejam as
nacdes indigenas, sejam os diversos tipos de assalariados vinculados a vida e ao
trabalho no meio rural (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p. 26).

Para este Movimento o termo educacdo do campo é uma oposicao conceitual a escola
rural ou escola no campo em face que diferente do paradigma da educagdo rural “cuja
referéncia € a do produtivismo, ou seja, 0 campo somente como lugar da producdo de
mercadorias € ndo como espaco de vida”, a educagao do campo “pensa o campo e sua gente,
seu modo de vida, de organizacdo do trabalho e do espaco geogréfico, de sua organizacao
politica e de suas identidades culturais, suas festas e seus conflitos” (FERNANDES;
MOLINA, 2004, p. 38).

Na mesma direcédo, Oliveira; Campos (2010, p. 240) explicam que:

75T Revista Exitus  Santarém,PA  Vol.5 | N°2 p.83-100 Jul./Dez.2015 ISSN: 2237-9460

Homepage: www.ufopa.edu.br/portaldeperiodicos / E-mail: revistaicedufopa@gmail.com




Ao contrario da Educacdo do Campo, a educacdo rural sempre foi instituida pelos
organismos oficiais e teve como proposito a escolarizacdo como instrumento de
adaptacdo do homem ao produtivismo e a idealizacdo de um mundo do trabalho
urbano, tendo sido um elemento que contribuiu ideologicamente para provocar a
saida dos sujeitos do campo para se tornarem operarios na cidade.

Dessa forma, ao atribuir a educacao rural um papel ideoldgico importante na saida do
homem do campo, pela logica a educacdo do campo cumpriria um papel de manter o homem
no campo.

Na visdo do Movimento, a educagdo do campo distingue-se da educagéo rural, por
ndo fundar-se em politicas impostas aos sujeitos do campo, mas construida por eles e com
eles. Estes sujeitos do campo sdo os “pequenos agricultores, quilombolas, indigenas,
pescadores, camponeses, assentados e reassentados, ribeirinhos, povos de florestas, caipiras,
lavradores, roceiros, sem-terra, agregados, caboclos, meeiros, boias-frias” (FERNANDES;
MOLINA, 2004, p. 37) que de espectadores, no processo de luta pela terra, tornaram-se 0s
novos protagonistas da educagdo para as areas rurais.

Esse carater participativo dos sujeitos do campo na formulacdo de politicas
educacionais conduzem alguns intelectuais ligados ao Movimento a acreditar na Educacdo do
Campo, ndo como uma politica compensatdria, como vinha sendo ofertada até entéo, segundo
eles, mas emancipatéria, como um dos elementos capitais da fixacdo do homem ao campo.
Para Fernandes (2012, p.17):

O PRONERA e a Educacdo do Campo nasceram na contramdo das politicas
compensatorias  neoliberais. Surgiram como alternativas, como politicas
emancipatérias, fundamentando-se nos principios da emancipa¢do, promovendo a
universalizagéo do conhecimento a partir de territorios definidos.

A leitura do Decreto n® 7.352/10 e da Portaria n°86/2012 ndo nos deixam duvidas
sobre a insercdo de termos e concepgOes defendidas pelos movimentos sociais na formulagao
das politicas publicas. A adocéo do termo educagdo do campo, populagdo do campo e escolas
do campo que desde Fernandes (1999, p. 51 e 52) ¢ entendida como aquela que “defende os
interesses, a politica, a cultura e a economia da agricultura camponesa” e cuja “localizagdo ¢é
secundaria”, pois o importante sdo “suas proximidades politica e espacial com a realidade
camponesa” sdo exemplos claros da influéncia do movimento nas politicas educacionais

direcionadas ao campo.
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Além disso, podemos afirmar que as duas legislacdes em questdo atendem a grande
parte das reinvindicacGes do Movimento por uma Educagdo do Campo, que ap6s o | ENERA
passou a defender:

1 — Criagdo de um projeto para a educacdo do meio rural — por uma escola do

campo.
2 — Producdo de materiais didaticos voltados para a realidade da agricultura
camponesa.

3 — Uma educacdo que valorize a vida no campo: uma escola com identidade
propria.

4 — Uma pedagogia que se preocupe com todas as dimensdes da vida, para
promocéo humana.

5 — Uma escola publica em todos os acampamentos e assentamentos.

6 — Uma gestdo pedagdgica da comunidade.

7 — Uma escola solidaria com as pessoas € as organizagdes que tenham projetos de
transformacdo social (FERNANDES, 1999, p. 54).

Contudo, a questdo que se apresenta é: serd que a insercdo destas concepcdes na
legislacdo, a definicdo de uma politica especifica de educacdo do campo e o desenvolvimento
de acdes voltadas para a educacdo em areas rurais sdo suficientes, para atribuirmos o carater
de politicas emancipatorias? E que estdo na contramédo das politicas neoliberais?

Apesar de nas Ultimas décadas, as reformas neoliberais terem transferido
responsabilidades governamentais a setores da sociedade e ao mercado, as politicas
educacionais continuam caracterizadas por um rigido controle estatal, por meio da
padronizacdo do curriculo, das avaliagdes externas e da distribui¢do dos recursos (SAVIANI,
2008).

Ademais, é preciso ponderar sobre a importancia dos organismos internacionais na
formulagdo das politicas educacionais de carater neoliberal no pais, presentes inclusive, da
realizacdo do | ENERA por meio do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) e
da Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacdo Ciéncia e Cultura (UNESCO).

Antes mesmo do | ENERA, a Conferéncia Internacional de Jomtien (1990) da qual o
Brasil foi signatario definiu as bases das politicas neoliberais para a educacdo trazia como
principio, no seu artigo 3°, a universalizagdo da educagdo e promocdo da equidade apontando

que:

Um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais deve ser
assumido. Os grupos excluidos - os pobres: 0s meninos e meninas de rua ou
trabalhadores; as populagdes das periferias urbanas e zonas rurais 0s némades e 0s
trabalhadores migrantes; os povos indigenas; as minorias étnicas, raciais e
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linguisticas: os refugiados; os deslocados pela guerra; e 0s povos submetidos a um
regime de ocupacédo - ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminacdo no acesso as
oportunidades educacionais (UNESCO, 1998, p. 4).

Sem desconsiderar a importancia politica e social dos movimentos sociais nos
processos educacionais que se desenvolveram nas duas Ultimas décadas, ndo podemos
incorrer no idealismo de atribuir a estas politicas o carater de emancipatorias, quando na
realidade estdo estruturadas nas bases de um Estado capitalista e neoliberal, que ndo obstante
seja marcado no seu interior por disputas entre classes e diferentes fragbes de classe, ndo
deixa de ser o Estado da classe dominante, e especificamente, na sociedade capitalista, 0
instrumento politico necessario para preservacdo da propriedade privada, da exploracdo do
trabalho e da reproducéo do capital.

As politicas para a educacdo do campo, ndo estdo, portanto, apartadas ou na
contramao das politicas neoliberais que foram sendo aplicadas desde a década de 1990 no
Brasil. Além disso, a substituicdo do termo educacdo rural — instituida pelos organismos
oficiais e dirigida pelo capital — por educacdo do campo em nada altera o fato de que as
politicas publicas, mesmo sob o neoliberalismo continuem a ser instituida pelos organismos
oficiais, agora com maior participacdo dos movimentos socais.

Na atual fase do capitalismo na qual as crises econdémicas sao menos espagadas e de
desemprego estrutural no campo e na cidade o Estado desempenha um papel imprescindivel
para a engrenagem da reproducdo do capital com a manutenc¢ao da “ordem social”.

Como aponta Sanfelice (2008, p. 03):

O Estado, precisa gerenciar, por exemplo, a miséria, o aumento do desemprego
estrutural, o primeiro emprego e 0 acesso a escolaridade, dentre outras mazelas, com
acbes e programas que, mesmo sendo paliativos, tendem a diminuir o poder das
tensdes sociais geradas pelo desespero.

A analise das politicas para educagdo do campo nas duas ultimas décadas mostra um
processo contraditério e conflitivo entre Estado, capital e movimentos sociais na defesa de
concepcoes e interesses voltados a educagéo o trabalhador rural. Nesta perspectiva, enquanto
0S movimentos sociais assumem a bandeira da universalizacdo da educacéo e da melhoria de
vida dos povos do campo, e ao capital importa a qualificacdo para ampliar a produtividade do
trabalho, o Estado - expressdo do poder dominante — exerce a funcdo de mediar os conflitos
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no campo, atendendo muitas vezes a determinadas reinvindicacdes dos trabalhadores, mas
gue no conjunto garantam a reproducdo da ordem dominante.

A nova fase do desenvolvimento do capitalismo no campo caracterizada pela
internacionalizacdo da producdo, potencializando a expansdo de areas de monoculturas
destinadas especialmente ao mercado externo, combinado com a preservacdo dos latifandios
contribuiu para consolidar a tendéncia, em processo desde meados do século XX, de reducéo
da demanda por forca de trabalho no campo e descartabilidade de um grande numero de
trabalhadores recusados ou reusados em outros setores pela utilizacdo crescente de
tecnologias e maquindrios nos processos produtivos. Porém, estas transformacbes no
capitalismo também vieram acompanhadas pela maior demanda pela ampliacdo da
escolarizacdo da populagdo do campo.

E claro que esta escolarizagio ndo objetiva uma formagio ampla e o acesso ao saber
historicamente construido, mas a escolarizacdo adequada ao processo de valorizacdo do
capital, sendo indiferente se o trabalhador resida no campo ou na cidade, ou se sdo pequenos
agricultores fornecedores de matérias-primas para a industria ou de produtos alimenticios para
atender a populagdo urbana, ou ainda se sdao proletarios a serem explorados nos grandes
latifandios ou agroindustrias.

Ao capital interessa ampliar a produtividade do trabalhador e garantir 0 processo
continuo de extracdo da mais-valia ou da renda fundiaria. Por isso, o interesse da CNA na
qualificacdo de trabalhadores por meio de cursos profissionalizantes®®.

Neste contexto, 0 PRONACAMPO na sua forma responde aos interesses formais e
conceituais dos movimentos sociais, na utilizacdo de terminologias e no atendimento as suas
reivindicagdes histdricas. Mas, atende, sobretudo, aos interesses patronais, especialmente da
CNA que por meio do SENAR apropria-se de recursos publicos para a formacdo dos
trabalhadores e atua na selecdo da forca de trabalho, para a reproducéo do capital de acordo
com as vocagoes regionais.

No entanto, é interessante notar no langamento do Pronacampo a convergéncia nos
discursos do capital, dos movimentos sociais e do Estado no que tange a defesa de uma
especificidade da educacdo para as escolas rurais, na necessidade de melhorar indices de

analfabetismo e garantir melhorias na infraestrutura das escolas e, por fim, que a educagdo

1% Apenas em 2014 a entidade espera formar 64.400 trabalhadores nos cursos do Pronatec, segundo informagdes disponiveis
em: <http://www.senar.org.br/programa/pronatec-do-senar>. Acesso em: 05 de junho de 2014.
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melhora a vida dos trabalhadores contribuindo para reducéo da pobreza e a fixacdo do homem

na terra.

4, CONSIDERAC}OES FINAIS
A anélise do Pronacampo realizada pelo Férum Nacional de Educagdo do Campo

(FONEC) do qual participam as mesmas organiza¢cdes do Movimento por uma educacao do
campo, em agosto de 2012, ou seja, meses apds a cerimdnia do langamento constatou que por
diversas razoes 0 PRONACAMPO muito mais proximo a uma politica de “educagdo rural”,
que das acBes e dos sujeitos que historicamente constituiram a prética social identificada
como Educacdo do Campo (FONEC, 2012, p. 1).

Ao reconhecer a tendéncia do fortalecimento do agronegocio no campo brasileiro e
sua intervencdo nas politicas sociais, 0 Forum afirma que, a menos que seja potencializado o
confronto pela via do trabalho e seja identificando as necessidades formativas da classe
portadora de futuro, a Educacdo do Campo corre o risco de ser apenas um outro termo para
um novo capitulo da educacéo rural no Brasil (FONEC, 2012, p. 13).

Até onde sabemos a classe portadora do futuro € a classe trabalhadora. Portanto, para
ndo se tornar apenas uma retérica ou uma simples frase de efeito, ao afirmarem o confronto
pelo polo do trabalho e as necessidades da classe portadora do futuro, 0s movimentos sociais
que participam do Férum devem ter a compreensdo de que no campo educacional isto implica
em assumir proposicdes tedricas e um metodo que ndo tratem de dividir a classe trabalhadora
em sujeitos distintos, e propor uma educacdo especifica para cada um deles, que no limite
assume, portanto, um carater pragmatico, imediatista e de exacerbado multiculturalismo que
diferencia a educacdo dos camponeses da educacdo dos trabalhadores assalariados,
escondendo a esséncia que 0s une: 0 processo permanente de exploracdo e expropriacdo do
trabalho ou do fruto do trabalho pelo capital.

N&o se trata aqui de retomar as criticas as concepcdes tedricas e metodologicas da
educacdo do campo ja realizadas por Bezerra Neto; Bezerra (2010a) e Bezerra Neto (2010b);
mas, apontar a necessidade de defender nas politicas educacionais - inclusive nos
desdobramentos das acdes do PRONACAMPO, seja na formulacdo de livros didaticos e/ou
na formacdo de professores - uma pedagogia, cujas bases estdo no materialismo histérico e

dialético que ndo pressuponha a divisdo dos trabalhadores em espagos de vivéncia, mas que
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os unifiqgue na condicdo de trabalhadores explorados pelo capital e que ndo percam o

horizonte da superacdo da sociedade de classes e de todas as formas de dominacao.

Recebido em: Maio de 2015
Aceito em: Junho de 2015
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