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RESUMO

O presente artigo objetiva fazer uma sintese do Plano de Ac¢bes Articuladas — PAR, seu
funcionamento e discutir o Plano no municipio de Portel no periodo de 2007 a 2010. A
metodologia da pesquisa é um estudo de caso, de cunho qualitativo, compreende a revisdo
bibliografica, a pesquisa documental e a pesquisa de campo ao Municipio de Portel, no
Arquipélago de Marajo, proporcionando contato direto com a equipe ou comités locais,
acompanhada de entrevistas semiestruturada com a equipe elaboradora do PAR. A partir das
primeiras insercdes tedrico-praticas evidenciou-se uma politica publica sistémica articulada,
técnico-operacional e burocratica, com uma demanda de acbes além da capacidade do ente
municipal sob o ponto de vista da gestdo educacional.
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THE ARTICULATED ACTION PLAN AND THE PORTEL COUNTY IN MARAJO
ARCHIPELAGO

ABSTRACT

This article aims to summarize the Articulated Action Plan - PAR, its functioning and discuss
the plan in Portel municipality from 2007 to 2010. The research methodology is a case study
of qualitative nature, comprises the literature review the desk research and field research the
municipality of Portel, on Marajé Archipelago, providing direct contact with staff or local
committees, accompanied by semi-structured interviews with Elaborating team of PAR. From
the first theoretical and practical inserts it showed up an articulated systemic public policy,
technical and operational and bureaucratic, with a demand of actions beyond the capacity of
municipal entity from the point of view of educational management.
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1. INTRODUCAO

Esse artigo objetiva fazer uma sintese do Plano de Acgles Articuladas — PAR, seu
funcionamento e discutir o Plano em um municipio da Amazodnia. O PAR constitui-se como
um dos programas constituintes do PDE. Fora langado como um plano de cooperagédo entre
municipios, estados e Unido, pelo Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007. Este Decreto em
seu Art. 8° 8 5° - prevé que “o apoio da Unido dar-se-4, quando couber, mediante a elaboragéo
de um Plano de Agdes Articuladas - PAR”, e, em seu Art. 9°, define que “O PAR ¢é o conjunto
articulado de acgdes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacdo, que
visa o cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes”.
(BRASIL, 2007b).

O PAR esté estruturado da seguinte maneira: um instrumento para o diagnostico da
situacdo educacional local que compreende quatro grandes dimensdes: 1. Gestdo Educacional,
2. Formacdo de Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar; 3. Préticas
Pedagogicas e Avaliacdo; 4. Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos.

Cada dimensédo é composta por areas de atuacdo, e cada area apresenta indicadores
especificos. Esses indicadores sdo pontuados segundo a descricao de critérios correspondentes
a quatro niveis. A pontuacdo gerada para cada indicador é fator determinante para a 115
elaboracdo do PAR, ou seja, na metodologia adotada, apenas critérios de pontuacdo 1 e 2, que
representam situac@es insatisfatorias ou inexistentes, podem gerar agdes.

Assim, o relatério publico de todas as agBes priorizadas pelo municipio, esta
disponibilizado no sitio do MEC-SIMEC, apresenta as seguintes informac@es: 1. Sintese por
indicador: resultado detalhado da realizacdo do diagnoéstico; 2. Sintese da dimensdo: resultado
quantitativo da realizacdo do diagnostico; 3. Sintese do PAR: apresenta o detalhamento das
acles e subacOes selecionadas por cada estado ou municipio; 4. Termo de Cooperacao:
apresenta a relacdo de acOes e subagdes que contardo com 0 apoio técnico do Ministério da
Educacdo; e 5. Liberacdo dos recursos: apresenta a relacdo de agdes que geraram convénio, ou
seja, a liberacdo de recursos financeiros.

Percebe-se que que os resultados demonstravam realidades diferentes ou até mesmo
idénticas, mas cada uma dentro de suas especificidades locais. Tais realidades refletiram
aquilo que previamente foi pensado e construido para parecerem perfeitamente adequadas a

proposta de intervencdo do governo federal por meio do SIMEC- modulo PAR. Esse modulo
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PAR é um sistema tecnoldgico operacional e sistémico que dispde de todas as informagdes
disponibilizadas para a elaboracéo do PAR.

Tais estruturas sistémicas se caracterizam pelo conjunto de acbes subacdes
preestabelecidas; pontuacdes atribuidas pelo Comité Local do Compromisso nas dimensdes
(gestdo educacional); relatorios puablicos; plataforma de acompanhamento e controle; e
elaboracdo do PAR. Foram organizadas e estruturadas sob os moldes da concepgédo do
planejamento estratégico. O PAR oriundo dessa estrutura, apresenta um conjunto de a¢des e
subagOes preestabelecidas dente as quais, 0os municipios brasileiros poderiam ou nao ser
contemplados, dependendo das respostas ou pontuac@es atribuidas pelo Comité Local.

A base de sustentacdo do PAR, conforme Oliveira; Fonseca; Toschi (2005, p.128)
parte dos inimeros programas implementados como o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE); Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE (FUNDESCOLA). Com isso, a matriz
ideologica desses programas esta intrinsecamente relacionada com a do PAR dos municipios
e a gestdo educacional incorpora um sentido peculiar, que ndo alcanca o carater democratico
proclamado pelos textos legais. Objetiva sobretudo, dar uma organizagéo racional do sistema,
a partir da aquisi¢ao, pelos agentes escolares, de “atributos gerenciais”, “ferramenta de
gestdo” e “treinamento”, que garantam a racionalidade pretendida. vt

O PAR constitui-se num instrumento de planejamento estratégico e sistémico,
articulado as diversas dimensdes estruturais tais como: a gestdo educacional, a formacdo de
professores, os recursos pedagdgicos e a infraestrutura que, integradas, formam um sistema
articulado para a execucdo e desdobramentos das acdes constitutivas do plano elaborado para
0 municipio. Isso devera elevar a qualidade da educacao, conforme declaram as orientacdes
do PDE, pois, este vincula explicitamente tal melhoria na qualidade a viabilidade do PAR,
considerado o mecanismo eficaz de acdo préatica dos entes municipais.

Segundo o MEC (2007, p. 41) o PAR deve ser, portanto,

[...] multidimensional e sua temporalidade o protege daquilo que tem sido o
maior impeditivo do desenvolvimento do regime de colaboracdo: a
descontinuidade das agdes, a destruicdo da memoria do que foi adotado, a
reinvencdo, a cada troca de equipe, do que ja foi inventado. Em outras
palavras, a intermiténcia.

Essas caracteristicas que compdem o documento do Plano de Desenvolvimento da

Educacdo, na pratica, tem encontrado resisténcia por parte dos gestores municipais, que
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alegam falta de consisténcia e morosidade no atendimento das acdes planejadas. 1sso implica
dizer que, apesar do carater da multidimensionalidade e temporalidade do PAR, ndo ha um
atendimento uniforme e sistémico para dar atendimento as demandas diagndsticas.

Com isso, o PAR entra no municipio pela vontade politica do MEC,

[...] o que quer dizer que o Sistema de Planejamento depende da
contextualizacdo  politica, social e econbmica do momento,
fundamentalmente associada a vontade politica do governante, seu estilo de
governo, as prioridades que por bem pretende adotar. O planejamento é um
instrumento, e como tal, pode ser usado, adaptado ou substituido, conforme
0 modo que se queira adotar para atingir o fim desejado. (FUNDAP, 1990, p.
129).

Segundo Borjas (1998), o Plano Estratégico ndo é uma norma legal, mais sim um
contrato politico e social, cuja execucdo corresponde as partes que tém a competéncia ou a
capacidade para fazé-la. Contudo o Plano atua como meio de pressdo publica para promover o
cumprimento de seus objetivos.

A estratégia estabelecida pelo governo federal culminou com a assinatura de um
termo de adesdo voluntaria realizada pelos municipios brasileiros, numa alusdo ao
cumprimento do pacto federativo. Para isso, foi criado a realizacdo de um diagndstico como 117
pretexto para que o ente federal adentrar-se nos municipios, e assim, configuraria uma acéo
participativa e ndo impositiva. Como o PAR depende de um sistema operacional tecnolégico,
0 pretenso diagnostico ja estava previamente preparado, ndo havia necessidade dos
municipios elaborarem, visto que, qualquer que fosse as respostas dos diagnésticos, havia um

PAR disponivel na plataforma do SIMEC.

2. INCURSIONANDO NO SILENCIO DOS RIOS DE PORTEL

Historicamente falando, a regido amazonica € um espaco mitico e mistico perante 0s
olhos de quem somente a contempla, mas que ndo se encontra inserido nas entranhas de um
cotidiano desafiador e, porque ndo dizer, espacos ainda ndo trilhados pela dimensdo
geografica que a delineia e ndo possibilitando um (re) descobrir de espécimes reconditas em a
uma vastidao territorial.

Incursionando por esta regido conhecida por amazonica, nos atemos a um espago

flutuante de uma beleza inigualavel, que reine um conglomerado de ilhas: Santa Cruz do
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Arari, Cachoeira do Arari, Salvaterra, Soure, Ponta de Pedras, Anajas, Portel, Breves,
Curralinhos, Sdo Sebastido da Boa Vista, Afua, Chaves, Melgaco, Gurupa, Bagre, Muand,
formando arquipélago do Marajo, na foz do rio Amazonas, proximo do grande lago Arari,
cujos limites municipais sdo feitos por rios e igarapés. O municipio de Portel destaca-se como
parte desse arquipélago, com inundag6es periddicas caracteristicas com indmeras habitacfes
em palafitas, e muitos morros artificiais, denominados tesos, onde 0s marajoaras se refugiam,
em periodos de inundagéo.

Esse povo conhecido como marajoara, habitantes de regides ribeirinhas, vivem
privados de maior mobilidade face a dificuldade de acesso, sujeitos a omissdo do poder
publico na questdo dos direitos do ribeirinho, uma vez que ndo existe saneamento, a educacao
€ precéria, os postos de salde flutuantes sdo esporadicos, além da inacessibilidade a
tecnologia em funcgdo da localizacdo geografica. Os meios de sobrevivéncia sdo limitados: a
caca e a pesca em currais, basicamente peixes tipicos da regido, tais como, o tucunaré, a
pirarara e caranguejos que se extraem do mangal®.

Quanto a pesca do caranguejo é regida pelo sistema de mareés, e 0s instrumentos para
esta pesca sdo: péra ou cofo, uma cesta feita de palha de inajazeiro, que serve para
acondicionar o caranguejo; o gancho constituido de arame grosso, o cavador, feito de 118
madeira, 0 querosene ou 6leo queimado, o fumo e o caldo, e a bicicleta. Os pescadores vao a
pé ou utilizam canoa para chegar aos manguezais. Geralmente o catador de caranguejo é
acompanhado pelos filhos ou os companheiros de profissdo e, juntos, chegam a capturar, em
média, cinquenta caranguejos por dia.

Outras armadilhas utilizadas na pesca por populacdes ribeirinhas, como o curral-de-
peixe sdo descritas por Silva (1970) e ainda sdo utilizadas, e conhecidas como tapagem e
cacuri. Os proprios currais podem servir para conservar o peixe vivo, sempre fresco e ser
utilizados de acordo com a necessidade, pois sdo essas praticas de pesca junto ao meio natural
que, no dizer de Cunha (1987), além de possibilitar aos pescadores adquirirem, na pratica,
conhecimentos que séo transmitidos as geracdes futuras, permitem que eles reconhecam
marcas tridimensionais, e com elas vdo garantindo a sustentabilidade destes ecossistemas,
fazendo com que os habitantes dessas comunidades sejam os préprios defensores da area,

tanto nos aspectos ecoldgicos, como nos sociais e econdmicos, Uteis para a preservacdo da

5 . . .
Mangal — lugar arenoso que fica localizado nas margens dos rios
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cultura da pesca artesanal. Assim, 0 municipio, pela sua localizacdo no arquipélago do Marajé
abriga belissimas praias e agrega uma populagdo marajoara, que vé no rio, verdadeiras “zonas
de siléncio”, cercada por florestas e matas, cujo dia-a-dia estd integrado com os movimentos
das marés, o que, no dizer de Synge (2005, p. 29), “muitas pessoas sdo obrigadas a ficar
acordadas durante toda noite para cuidar das marés e suas atividades no rio”. H4 uma
cumplicidade da populagdo ribeirinha com o rio, mas também esse mesmo rio serve de
entrave para o acesso ao processo de escolarizagdo, o que segundo Bosi (2002: 261) “(...)
identificar na dindmica dos valores vividos em contextos de pobreza, certas motivacGes que
levem a atividade social da leitura e escrita (...)”.

E imprescindivel dizer que apesar da importancia e significado que o rio (ou as 4guas
de um modo geral) tem ndo determina todo o comportamento das populages ribeirinhas, ou
seja, as agdes desses sujeitos ndo sdo totalmente determinadas pelo rio, mas eles tém a
capacidade de interferir e mudar suas a¢6es conforme de acordo com as necessidades. N&o ha
isolamento entre 0 meio e 0 homem, ao contrario, eles constroem um sistema de interacdes,
de inter-relagdes, de relagdes reciprocas e dependentes, “agdo do meio sobre o homem e
reacdo deste sobre aquele™ (LIMA, 1945, p. 25). A reciproca do que diz Lima também é
verdadeira. Nesse processo, 0 homem atua geralmente como um modificador do meio, como 719
grande fator social que é.

Assim, essas populacdes ribeirinhas vivem sob influéncia direta do rio, desde a
temporalidade, espacialidade, interages materiais, simbolicas e imaginarias. E do rio que flui
ou é o préprio rio a fonte de muitos saberes, lendas, mitos, causos e encantamentos que
constituem o imaginario dessas populacdes.

Porém, esses espagos foram afetados pela dindmica de “modernizacdo”, e as
consequéncias foram transformacbes e permanéncias que afetam o significado social e
cultural desse espago, mudancas do significado das identidades que se alteraram, mesclaram-
se e ou diversificaram-se.

Assim, s6 sabe o que € “ser ou estar ribeirinho”, quem atravessa quatro (04) baias
para avistar terra firme e experimentar a sensacao do estar vivo, face aos embates e 0s revezes
das marés, que impdem uma dindmica inesperada, causando certa estranheza para quem nao
é/esta ribeirinho. Os rios constituem meios utilizados pela populagéo ribeirinha para proviséo

alimentar, moradia, mas acima de tudo o elo para a busca do saber propriamente dito e as
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canoas/remos possibilitam a travessia para aquisicdo do capital cultural, mesmo de forma
fragmentada, compartilhada e volatil.

O siléncio dos rios refletem as vozes silenciadas da populagéo ribeirinha, que mesmo
morando em palafitas, gritam para serem ouvidas e serem consideradas “gente”, que sofrem,
que labutam na pesca, que tiram do mangal o caranguejo como alimento alternativo. Esse é 0
perfil desses sujeitos “assujeitados” que mesmo estando em uma condi¢do de vida precaria,

ainda tentam ressoar uma infima voz- a voz de um povo ribeirinho.

3. METODOLOGIA

Tomou-se como base o conjunto de politicas publicas que sdo implementadas no
campo da educacdo pelo PAR, esta desdobrado em programas, planos e aces, caracterizando
0 estilo de um Estado em acdo que governa por meio de decretos e medidas provisorias, em
vez de politicas educacionais efetivas. A proposta do PAR, parte intrinseca do PDE, prevé,
no termo de cooperacdo estabelecido entre os entes federados, o conjunto das acdes que estao
sob a responsabilidade do ente municipal.

Para a realizacdo da pesquisa tornou-se necessario, preliminarmente, o levantamento,
selecdo e leitura de bibliografia relacionada ao objeto de estudo, a organizacdo e estudo dos 120
documentos oficiais relativos a criacdo e regulamentacdo do PAR, na esfera federal, estadual
e municipal e a analise da pesquisa bibliografica. Caracterizados a pesquisa e o referencial
tedrico, a pesquisa coleta e da tratamento aos dados.

Entretanto o desenvolvimento da pesquisa se fundamenta em estudos realizados na
area educacional (CHIZZOTI, 1995), em que se compreende que a pesquisa qualitativa € a
mais adequada para o estudo do PAR, caracterizado como politica sisttmica do PDE e sua
implantacdo no municipio de Portel no arquipélago de Marajé. A analise situada dessa
politica publica permite a compreensdo acerca do fenémeno em questdo e suas relagdes mais

amplas com o contexto geral.

4. RESULTADOS

O PAR no Municipio de Portel, segundo informacdes da SEMED (2012) ficou
parado até o 1° semestre de 2009. No inicio do 2° semestre € que chegaram algumas agdes
para serem executadas e a ultima formagcdo do PDE foi em dezembro de 2009, pois as
posteriores realizadas pelo MEC foram por meio de video conferéncias, impossibilitando os
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técnicos da Secretaria Municipal de Educacédo terem acesso as informacdes, pela inexisténcia
de internet, j& que o Municipio de Portel instalou por meio do Programa de Informagédo —
PROINFO, computadores nas escolas e nas instituicbes publica, mas até hoje a banda larga
ndo chegou. A Prefeitura tentou um provedor de uma empresa privada — BS informatica, mas
ndo conseguiu conexdo em virtude do Municipio de Portel ser considerado uma regido
ribeirinha de dificil acesso. Vale ressaltar que no inicio do PAR em (2009) apenas 2% das
acOes tinham sido implementadas e atualmente diante dessa problematica 0 Municipio possui
apenas 23% de ac¢des no sistema.

O Municipio de Portel por apresentar nos Relatérios do MEC um IDEB - 2,9,
considerando a baixa classificacdo no intervalo de 2005 — 2007, foi escolhido pelo proprio
MEC para fazer parte da politica para melhoria da qualidade da educacéo basica, ja que dos
5.654 Municipios nacionais fiou em 5.456 posi¢des em relacdo ao Ensino Fundamental menor
e 4.983 posicbes em relacdo aos alunos da 82 série e dos 143 Municipios paraenses na Gestao
Educacional o Municipio de Portel ficou em ultimo lugar (MEC, 2010)

Assim, em outubro de 2008 foi criado um Comité Local composto por 10 membros
para a elaboracdo do PAR. Segundo a Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de
Portel, foram 2 horas para elaborar o PAR/PORTEL, o que, segundo técnico da SEMED, 127
“tempo exiguo para se organizar dentro das 04 dimensdes do PAR e somente a equipe técnica
da SEMED elaborou o PAR, ndo houve consulta com outros segmentos sociais”.

Dessa forma, a Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Portel aponta
fragilidades na elaboracdo do PAR/PORTEL tais como: inoperancia na composicdo do
Comité Local do PAR; problemas no processamento das informacdes na plataforma do
SIMEC; tempo curto demais para muitas informacdes; 60% a 70% das acGes e subagdes nao
foram realizadas, haja vista que a assisténcia técnica do MEC no que diz respeito a
agendamento falhou, o0 MEC agendava e ndo vinha ao Municipio e por isso, 0 Municipio
ficava aguardando novo agendamento; questdo da internet que por ndo existir conexdo, o
técnico da SEMED tem que se deslocarem para Belém, para alimentar a plataforma do
SIMEC e por isso, as informagdes do PAR saem atrasadas, pois dependem das informagdes
do Municipio, comprometendo uma subacdo do PAR (internet na escola); a ndo-realizacdo de
formacdo para Conselhos Escolares pelo PAR, embora o Municipio tenha possibilitado tal

formacéo, inclusive o Municipio desde de 2010 tem investido na formagdo de professores
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devido a processo de implantacdo do Ensino de 9 anos, o qual o MEC ofereceu nenhum
subsidio para tal efetivacéo.

Com implantagdo do PAR no Municipio de Portel, a Prefeitura investiu 50% do
custo na aquisicdo de 120 barcos para o transporte escolar e o pagamento de 300 bargueiros.
Houve a necessidade da criacdo de 17 nucleos da educacdo no campo, sendo atribuido um (1)
diretor por rio, j& que, em 2005, o municipio tinha 198 escolas, mas, no ano de 2008, com a
criagdo da nucleacdo houve uma diminuigdo para 18 espacos de sala de aula. Tal nucleagéo
acha-se assim distribuida: Rio Pacaja (69 escolas); Rio Anapu (50 escolas); Rio Camarapi (45
escolas); e Rio Acutipereira (23 escolas), e 95 escolas na zona urbana, totalizando 282
escolas, sendo duas (2) escolas de ensino médio e cinco (5) escolas de Educacdo infantil
(dados da SEMED, 2012). Os responsaveis por essas escolas sdo os professores que moram
na zona urbana de Portel, em sua grande maioria.

Entretanto, na educacdo do campo, além desses percentuais e valores sdo acrescidos
de 20% a 50% de incentivo (longa distancia), como € o caso das escolas agregadas no Rio
Anapu, a mais distante, conhecida como “Sé Jesus”, pois, para chegar até 14, ¢ necessario 36h
de barco, uma vez que esta situada no extremo da transamazonica (SEMED-PORTEL,2012).

De maneira geral, ap0s a visita técnica para auxiliar os municipios no monitoramento 152
do PAR, poucos entre estes avancaram em suas a¢es na consolidacdo do Plano de Metas, e
com isso, o Plano Compromisso Todos pela Educacdo - PMCTE, encontra-se comprometido
para ser executado em tempo habil. Entende-se, entdo, que durante o processo de construcdo

do PAR, ndo houve uma acdo participativa.

5. APROXIMACOES CONCLUSIVAS

Este estudo tem trilhado um campo bastante minado e a0 mesmo tempo propicio para
criticas e intervengdes, no campo das discussdes tedrico-praticas. A implementacdo do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagédo em 2007 pelo governo federal trouxe no bojo
uma politica estratégica de governo, que utilizou o diagndstico do PAR como pretexto para o
ente federativo federal adentrar nos municipios, sem o devido critério e respeito com o pacto
federativo. Diante disso, faz necessario analisar e compreender as relagcdes sistémicas que
subsidiam o PAR, no contexto do conjunto das acdes da dimensdo da Gestdo Educacional,

analisando o conjunto de acfes destinadas ao ente municipal, entende-se que grosso modo,
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essas agOes sobrecarregam em funcdo da contrapartida disponibilizada nesse ‘“novo” pacto

federativo estabelecido, principalmente de um municipio amazo6nico-ribeirinho.

Recebido em: Janeiro de 2015
Aceito em: Abril de 2015
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